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PRESENTACION

Manuel Gutiérrez Navas
Director de Mediterrineo Econdmico

En los dltimos anos se ha popularizado en nuestro vocabulario el concepto de Espana vaciada,
hasta el punto de que las cuestiones relacionadas con el despoblamiento de amplios territorios del inte-
rior —pérdida de actividad, deterioro de servicios, desequilibrio generacional— han dado lugar a la
activacion de un amplio debate nacional en torno a esta realidad, a la puesta en marcha de diversas
politicas piiblicas e incluso a la inclusion del «reto demogrdfico» en el nombre del Ministerio de Tran-
sicion Ecoldgica. Asimismo, en el terreno politico, este movimiento social ha comenzado a encontrar
vias de expresion al margen de los partidos tradicionales, con «leruel Exister como principal ejemplo
inicial, que estd siendo seguido en otras provincias con un considerable apoyo popular.

A partir de mediados del pasado siglo XX, coincidiendo con el inicio del desarrollismo, Espana
sufrié un acelerado proceso de desagrarizacion cuyo primer capitulo estuvo protagonizado por lo
que se denomind el «éxodo ruraly, origen de la brecha territorial que padecemos desde entonces.
Miles de personas abandonaron sus pueblos de origen con destino a las dreas metropolitanas de las
ciudades mds dindmicas y a las zonas de costa, o para emigrar al extranjero, donde la industria y
los servicios ofrecian grandes oportunidades de empleo y de desarrollo tanto econdmico como social.

El proceso, aunque con una intensidad mds moderada, no ha dejado de producirse desde enton-
ces, agravindose con las tendencias demogrificas generales del pais. El envejecimiento y la caida de
la natalidad —los capitulos finales de nuestra transicion demogrifica— continuaron afectando de

forma relativamente mds intensa a estos territorios, sumidos muchos de ellos en un circulo perverso
de deterioro demogrdfico y econdmico-social de muy complicada solucion.

Sin embargo, esta vision general solo es el relato tipo de una cierta ruralidad espasiola. La rea-
lidad es mucho mds compleja y diversa. No todos los dmbitos rurales han vivido el mismo proceso de
decaimiento, hay correlaciones evidentes con la altitud o la distancia a las capitales de provincia. Pero
también con los tipos de agricultura que se llevan a cabo en sus territorios, o con la cercania a la costa.

Ademds, en el presente siglo, Espana se ha convertido en destino de un proceso de inmigracion
sin precedentes. Personas procedentes de A:ﬁ’im, de la Europa del Este o de los paises de centro y
sur de América, en su biisqueda de oportunidades de vida, han optado por nuestro pais. Eligiendo
principalmente las zonas urbanas y de litoral, como antes hicieron decenas de miles de familias
espanolas, pero también otras zonas rurales, haciendo de estas un espacio mucho mds heterogéneo y
diverso de lo que lo habian sido hasta entonces.
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De ahi el principal objetivo de este proyecto editorial: poner de relieve las diversas realidades
que definen hoy a la Espana rural de la tercera década del siglo XXI, y reflexionar en torno a sus vias
de futuro. Para ello, nos pusimos en contacto con Eduardo Moyano, un especialista en la materia
que ha sabido reunir un gran equipo de expertos que han colaborado de forma sobresaliente en la
consecucion de ese objetivo.

Aungque los retos y las dificultades son muy grandes, lo cierto es que hay una serie de factores que
pueden contribuir a invertir en muchas de estas zonas un proceso que hasta hace muy poco parecia
irreversible. Por un lado, la globalizacion ha contribuido a la hipersegmentacion de los procesos,
tanto en las cadenas de produccion de bienes como de servicios, haciendo de la ubicacion un elemento
de importancia relativa. Obviamente, esto no significa que las economias de escala y aglomeracion
hayan dejado de funcionar, pero se abren algunas ventanas de oportunidad. La disponibilidad de
tecnologias que conectan en tiempo real a las personas y a los procesos puede mejorar el atractivo de
unas zonas que mantienen unas condiciones medioambientales y de coste de la vida mds favorables
que las colapsadas grandes ciudades.

De otra parte, la creciente importancia por las cuestiones medioambientales, consideradas
entre las principales preocupaciones de la sociedad, estd de nuevo poniendo en valor muchas de
las actividades que tradicionalmente se llevaban a cabo en los dmbitos rurales y que hoy vuelven
a ser consideradas generadoras de bienes y servicios ambientales, indispensables para una gestion
sostenible de los territorios.

La acumulacion de evidencias sobre el cambio climdtico y sus consecuencias sobre los ecosistemas
de los que nos abastecemos de alimentos y energia estd provocando que aumenten las presiones sobre
la clase politica, y que las normativas y legislaciones comiencen a incorporar valores y principios
mucho mds acordes con la sostenibilidad, desde las propias normas de gestion de los espacios natu-
rales, a las hipotéticamente mds alejadas de los mercados financieros. En un entorno como este, el
atractivo de estas zonas no solo para ser escenario del tiempo de ocio, sino también para servir de
lugar de residencia o como espacio para el desarrollo de actividades econdmicas de nuevo cuno —o
de viejo cusio, pero con un valor renovado fruto de su contribucion a la consecucion de los objetivos
ambientales del pais— es creciente.

La COVID-19 ha venido a anadir un nuevo atractivo a estas zonas, cuya menor densidad
de poblacion y mayor disponibilidad de espacio al aire libre en el entorno cercano de las viviendas,
las hacen mds apetecibles como opciones de residencia ante posibles nuevos confinamientos. Un
escenario no descartable en estos dias en los que tomamos conciencia de la dificultad de atajar la
espiral de nuevas variantes del virus, cada vez mds contagiosas y con una accion inmunoldgica de
las vacunas limitada.

Cajamar Caja Rural, la mayor entidad de banca cooperativa de Espana, tuvo su origen
precisamente en zonas rurales. Y aunque el proceso de crecimiento de nuestra actividad financiera
y social, acompanando a nuestros socios y clientes, nos ha llevado a estar presentes también en los
dmbitos urbanos, por origen y por vocacion, nuestro compromiso con la Espania rural es mds que
evidente. La mision del Grupo Cajamar es contribuir al desarrollo econdmico y el progreso social
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del entorno en el que ejercemos nuestra actividad, con especial dedicacion al sector agroalimentario
y los procesos de crecimiento enddgeno. Prueba de ello, el peso que tiene el sector agroalimentario en
nuestro balance es mayor que el de la media de la banca espanola y estd por encima de su peso en el
PIB del pais. De igual manera, un 32 % de las localidades en las que ofrecemos nuestros servicios se
encuentran en municipios de menos de 5.000 habitantes y el 15,6 % tienen menos de 1.000. Esta
publicacion es para nosotros, por tanto, una necesidad y una expresion mds de nuestro compromiso
social para con nuestros socios y clientes.

En este monogrdfico se realiza un completo andlisis de la realidad actual de la Espana rural,
desde la que se vacia hasta la que se rellena. Desde la que envejece a la que incorpora personas
procedentes de otros paises. Desde la homogénea a la diversa. Desde la agraria a la diversificada.
La Espana rural, en fin, son muchas Espanas rurales y no todas ellas tienen los mismos problemas
ni necesitan las mismas soluciones.

A lo largo de estas pdginas, el lector encontrard un diagndstico pormenorizado de estas circuns-
tancias, con varios vuelos entre lo general y lo concreto, entre el andlisis macro y el acercamiento
con el microscopio; podrd delimitar las diferentes ruralidades y sus problemdticas concretas, y podrd
leer sobre la gestion de los procesos de recuperacion o sobre las oportunidades que se abren al mundo
rural. Y también sobre el nuevo rol que las mujeres estan adoptando en este entorno, junto a las
dificultades que se encuentran los nuevos residentes a la hora de poner en pie sus proyectos vitales en
sus pueblos de acogida. La publicacion, en fin, contempla un amplio indice de materias que estamos
seguros van a contribuir a enviquecer el debate nacional en torno a estos territorios, que durante
la mayor parte de la historia de nuestro pais fueron los espacios principales de poblacion y sustento.

Agradecemos a Eduardo Moyano y al resto de autores que han colaborado en la elaboracion y
edicion de La Espafa rural: retos y oportunidades de futuro, ¢/ zrabajo realizado y su esfuerzo
por acercarnos, con sencillez y claridad, a unos temas que con frecuencia son arduos y complejos.
Un acercamiento que, en este caso, no es solo intelectual, sino que enlaza con nuestros origenes fa-
miliares y personales, ya que hace tan solo un par de generaciones Espana era arin un pais rural. Y
nuestro futuro como sociedad debe construirse incorporando y haciendo de las experiencias pasadas
una fuente de conocimientos, fortalezas y oportunidades. Solo asi estaremos en mejores condiciones
para afrontar los gigantescos retos sociales, econdmicos y ambientales que nos acucian.
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INTRODUCCION

Eduardo Moyano Estrada

Coordinador

Desde el dmbito académico se suele decir que la ruralidad es una construccién social y que
por eso es dificil de medir y de aprehender su significado. Se dice también que cada observador
percibe una ruralidad distinta segun el punto de vista utilizado. De ahi que se prefiera hablar
de «ruralidades» renunciando a homogeneizar el concepto y poniendo en valor la diversidad
de los territorios rurales.

Siendo cierto que su variedad es uno de los principales rasgos de la ruralidad, también lo
es que «lo rural» es, ante todo, una realidad tangible, asentada sobre un espacio fisico concreto,
distinto del urbano por la mayor dispersién de su hdbitat, por su mds baja densidad poblacional
y por su directa relacién con los recursos naturales. Ademds, «lo rural» estd formado por una
red real (no percibida) de relaciones sociales y econdmicas, que, a lo largo de la historia, le han
dado su singularidad respecto a otro tipo de territorios: el sentido de comunidad, la estrecha
conexién con la naturaleza y el paisaje, la identidad local, la concepcidn ciclica y ordenada
del tiempo y el espacio, la organizacién social en torno a la familia ampliada, la distribucién
jerarquizada del poder...

Es también cierto que las tradicionales diferencias urbano-rurales se han ido diluyendo
como consecuencia del fuerte proceso de interaccién social y econémica facilitado por el avance
de las comunicaciones viarias y telemdticas, y también debido a los crecientes intercambios
culturales. No han desaparecido del todo esas diferencias, pero en muchas zonas resulta ya
dificil determinar d6nde termina el medio rural y dénde comienza el medio urbano, al haberse
producido un proceso gradual de homogeneizacién del conjunto de los territorios.

De ahi que el concepto de «desarrollo rural» haya dado paso al de «desarrollo territorial»,
ampliando el punto de mira y centrando la atencién mds en los aspectos que asemejan a los
territorios rurales y urbanos que en aquéllos que los diferencian. La ampliacién del campo de
visién ha llevado incluso a incorporar en el andlisis del desarrollo territorial a las antiguas zonas
mineras o a las zonas pesqueras del litoral, dada su semejanza con las zonas rurales basadas en
la agricultura como actividad principal.

No obstante, hay rasgos de los territorios rurales que conservan su singularidad y que
explican las diferencias de desarrollo entre unas y otras zonas. Por ejemplo, el problema del
declive demogréfico es comun a todas las sociedades industriales avanzadas, pero se expresa
de una forma diferente en los territorios del interior rural, mostrando el despoblamiento de
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ciertas zonas que ven amenazada su supervivencia futura y corren serio riesgo de abandono.
Asimismo, el nivel de prestacién de los servicios bédsicos asociados al sistema de bienestar es
mds bajo en determinadas zonas rurales de baja densidad demogréfica, al igual que ocurre
con el nivel de conectividad. Todo ello hace que los territorios rurales sigan siendo objeto de
interés por parte del mundo académico y sean cada vez mds motivo de atencién por parte de
los medios de comunicacién y de los responsables publicos.

Hoy, puede decirse que los problemas de la Espafa rural forman parte de la agenda social
y politica, situdndose en un lugar preferente como nunca lo habian estado anteriormente.
Términos como Espana «vacfa» o «vaciada», despoblacién, reto demografico o el més reciente
de «tierras raras», se han popularizado, al igual que sucede con los problemas que afectan a los
agricultores y al conjunto de la poblacién rural y que son hoy tema central del debate publico.

La pandemia de COVID-19 ha contribuido a ello, sin duda, al hacernos cuestionar algunas
bases de nuestro modelo econémico y social consideradas sélidas e incuestionables, permitiendo
que, ademds de valorar la importancia de los agricultores en el abastecimiento alimentario,
afloren otros aspectos menos valorados hasta ahora, como la importancia del equilibrio de
los ecosistemas, el consumo responsable o los limites del crecimiento. Esos temas han estado
siempre presentes en el debate publico, solo que ahora, con los efectos de la pandemia, se
expresan con mayor nitidez en la preocupacién de los ciudadanos.

Haciéndose eco del interés por los territorios rurales, Cajamar dedica un nimero mono-
gréfico de su coleccién Mediterrdneo Econdmico a este tema, y lo hace desde una perspectiva
abierta e innovadora, centrindose no solo en los problemas de estos territorios, sino explo-
rando el potencial que ellos tienen para el desarrollo social y econdémico. Por ese motivo, no
hemos querido centrarnos solo en el lamento por un mundo rural que en muchos aspectos
ya ha desaparecido o estd en trance de desaparecer, sino dar un paso adelante e indagar en
las oportunidades que pueden encontrarse en los territorios rurales a la luz de los cambios
tecnoldgicos, culturales y econdmicos de este primer cuarto del siglo XXI. Hemos excluido de
esta edicién a los territorios pesqueros del litoral y a los territorios mineros, que si bien, como
hemos senalado, presentan semejanzas con los rurales, creemos son merecedores de dedicarle
una atencion especifica en futuras ediciones de la coleccidn.

En el libro que aqui se presenta hemos reunido a un conjunto de expertos del mundo
académico y profesional, que abordan el presente y el futuro de los territorios rurales desde
diversos puntos de vista y con un enfoque pluridisciplinar. Entre los colaboradores hay eco-
nomistas, gedgrafos, antropdlogos, soci6logos, ingenieros, juristas, bidlogos, empresarios. ..
y cada uno de ellos analiza los territorios rurales desde una mirada abierta e innovadora, bus-
cando entablar un didlogo cruzado sobre una realidad compleja, diversa y multidimensional.

El libro se inicia con la seccién «Demografia, poblacién y estructura social», dedicada
a analizar las bases demogréficas y poblacionales del espacio rural en Espana. En el primer
capitulo, su autor (Fernando Molinero Hernando) ofrece, desde el drea de la geografia, una
representacion cartografica de los territorios rurales, mientras que, en el segundo capitulo, se

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3



g
g
\=

analiza desde la sociologia (Luis A. Camarero Rioja) la estructura social de los pueblos de baja
densidad. Como contrapunto a esos dos capitulos se incluye un tercero dedicado al andlisis
de la sociedad rural en Marruecos, en el que sus autores (Thierry Desrues y Zakaria Kadiri)
estudian el trdnsito actual desde una sociedad eminentemente tradicional y agraria, a otra en
pleno proceso de modernizacién, marcada por la pluriactividad y donde los hombres y las
mujeres jévenes marroquies desempefian un papel fundamental.

Le sigue una segunda seccidn, titulada «Representaciones sociales y nuevos modelos
de asentamiento», que incluye dos capitulos de reflexién, mds que de andlisis: uno, desde
el dmbito de la cultura, mostrando a través de la narrativa literaria del siglo XXI las diversas
representaciones del mundo rural (Rufino Acosta Naranjo), y otro, desde el dmbito del pla-
neamiento y la innovacidn politica, senalando la necesidad de apostar por un nuevo modelo
de asentamiento basado en la figura renovada de la a/dea (Jaime Izquierdo Vallina).

La tercera seccidn se titula «Recursos naturales, patrimonio viario y conservacion de
la biodiversidad» ¢ incluye tres capitulos. En uno de ellos se analiza la importancia de los re-
cursos forestales para el desarrollo de los territorios rurales (Patricia Gémez Agrela y Sigfredo F.
Ortufo Pérez). En otro (David J. Moscoso Sdnchez) se les presta atencién a los nuevos usuarios
del patrimonio viario (caminos, vias pecuarias, senderos...) guiados por una ldgica de ocio,
turismo de naturaleza y recreacion, y a sus relaciones con los actores tradicionales (agricultores,
ganaderos, cazadores...). En el tercer capitulo, sus autores (Fernando E. Garrido ez al.) abor-
dan la creciente relevancia que adquiere en el desarrollo del medio rural la conservacién de la
fauna silvestre, planteando la necesidad de convertir los conflictos que, de forma inevitable,
surgen con la poblacién autéctona, en relaciones de coexistencia basadas en la cooperacién.

La cuarta seccion se titula «Actores sociales y econémicos del medio rural» y se com-
pone de seis capitulos centrados en determinados grupos sociales: las mujeres (autéctonas e
inmigrantes) y su contribucién al dinamismo social (Maria Rosario Sampedro Gallego) y ala
actividad econémica de los territorios rurales (Alicia Langreo Navarro y Tomds Garcia-Azcérate);
los jovenes agricultores y el relevo generacional (José E. Guerrero Ginel ez al.); la importancia
de la formacién en las estrategias de movilidad de la juventud rural (Manuel T. Gonzilez Fer-
nandez et al.); las condiciones sociales y laborales de los asalariados agricolas (Andrés Pedrefio
Céanovas y Prudencio Riquelme Perea) y los nuevos pobladores (neorrurales) provenientes del
medio urbano (Maria Jests Rivera Escribano).

La quinta seccién se titula «Estrategias de innovacién en el desarrollo territorial» y
consta de cinco capitulos. En dos de ellos se analiza la innovacién social en los procesos de
desarrollo, mostrando algunas experiencias innovadoras (Javier Esparcia Pérez ez al.) y prestando
atencion al modo como se ha aplicado en Espana la iniciativa Leader (Manuel Pérez Yruela y
Melchor Guzmdn Guerrero). En los otros capitulos se analizan algunas dindmicas de desarrollo
asociadas a sectores concretos de actividad econdémica, como la alimentacién sostenible y los
modelos cooperativos de logistica y comercializacién (Javier Sanz Canada y Carolina Yacamén
Ochoa), las producciones agrarias de calidad diferenciada (Encarnacién Aguilar Criado ez al.) o
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la industria acroespacial y de defensa, a partir de la experiencia de Airbus Espafia y sus efectos
en determinados territorios rurales (Isabel del Pozo de Poza).

Por tltimo, la sexta seccién lleva por titulo «Smart villages y digitalizacién del medio
rural» y se compone de tres capitulos que tratan la importancia de la digitalizacién para el
desarrollo de los territorios rurales: uno de ellos (Marfa del Mar Delgado Serrano) pone el
acento en la necesidad de que sea un proceso inclusivo; el otro (Rosa Gallardo Cobo y Pedro
Sénchez Zamora) plantea las herramientas de su implementacién en el sector agrario para que
pueda contribuir realmente al desarrollo de los territorios, y en el tercero (Jorge Ferndndez
de Caleya y Raul Santos Alvarez) se analiza el potencial del enfoque de las smart villages para
garantizar servicios de proximidad a la poblacién que reside en las zonas rurales del interior.

El libro se cierra con un Epilogo en el que Cristébal Gémez Benito y Eduardo Moyano
Estrada analizan la Estrategia Nacional frente al Reto Demogrifico, aprobada en febrero de 2019
por el gobierno de Pedro Sdnchez e implementada a través de un plan de 130 medidas, que
se prevé financiar con los fondos Next Generation de la Unién Europea.
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CARACTERIZACION, REPRESENTACION
CARTOGRAFICA Y PERSPECTIVAS
DEL ESPACIO RURAL DE ESPANA

Fernando Molinero Hernando
Universidad de Valladolid

Resumen

En este articulo se analiza la diversidad de los territorios
rurales en Espana. En primer lugar, se indaga en el cambio
del modelo econémico como base del cambio territorial; en
segundo lugar, se clasifica el espacio rural espanol y se repre-
senta en cartogramas expresivos de la situacién actual; final-
mente, se analizan sus tendencias y su evolucién futura. En
un periodo de 60 afos, Espafia ha pasado de una sociedad
agraria tradicional a otra industrial y de servicios; de una so-
ciedad rural a otra urbana, y todo eso ha traido mutaciones
demograficas, econdmicas, sociales y territoriales. El actual
momento de cambio social, intensificado por la pandemia
de COVID-19, puede servir para acelerar la evolucién de los
territorios rurales y su marcha hacia el cuarto paradigma de
desarrollo rural.

1. Introduccién

Abstract

This article analyses the diversity of rural territories in Spain.
It first delves into the change in the economic model as basis
for territorial change, then goes on to classify Spanish rural
areas and depict the current situation in illustrative carto-
grams and ends by examining these trends and the outlook
for the future. In 60 years, Spain has evolved from a tradi-
tional agrarian society to an industrial and service society;
from a rural to an urban society, and all this has generated
demographic, economic, social and territorial mutations.
The present moment in this social change, intensified by the
COVID-19 pandemic, may serve to accelerate the evolution
of rural areas and their advance toward the fourth paradigm
of rural development.

La Espana rural de hoy es claramente dual. Por un lado, la Espasia vaciada de la que tanto
se habla, ocupa un extenso territorio muy dispar y coincide con la Esparia rural interior, que
pierde peso demogrifico y econémico, pero que no estd vacia ni ha sido vaciada por nadie. Y
por otro, la Esparia rural periférica es la que gana, crece y se consolida. Hay, por lo tanto, dos
espacios rurales contrastados, tanto en el grado de ocupacién humana, como en su dindmica
(contrapuesta) y en sus tendencias y perspectivas. Pero la realidad es que hoy solo se habla de
la Espana perdedora, a la que se califica de Espana vaciada.

En este articulo se analizan, mediante cartografia temdtica, las dos Espafias rurales —la
creciente y la menguante—; se representan sus caracteres bdsicos, tanto los positivos como
los negativos, y se estudia su evolucién reciente y las causas en las que se sustenta. Ademds, se
plantea cémo influyen la situacién pasada y la actual sobre la futura, porque es evidente que las
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coyunturas actuales son producto de las histéricas, y que el devenir se apoya en los elementos
y factores que fluyen en la actualidad y que suceden a otras coyunturas ya superadas.

De ahi que se analice, en primer lugar, el cambio reciente del modelo econémico como
base del cambio territorial. En segundo lugar, se caracteriza y clasifica el espacio rural espafiol,
y se representa en cartogramas expresivos de la situacién actual. En tercer lugar, se estudian
sus tendencias y su evolucién hacia el futuro. Finalmente, se hacen unas reflexiones sobre
los efectos que puede tener el actual momento de cambio, intensificado por la pandemia de
COVID-19, en la evolucién de la sociedad rural y su marcha hacia lo que ya se denomina el
cuarto paradigma de desarrollo rural.

2. Las disfunciones derivadas del paso de una sociedad agraria
tradicional a otra industrial

La sobreabundancia de informacién sobre los problemas de la denominada Espazia vacia-
da suele olvidar que los modelos de desarrollo de las sociedades pretéritas y actuales cambian
constantemente, y dan por buena la mdxima del poeta Jorge Manrique de que «cualquiera
tiempo pasado fue mejor».

Sin embargo, lo cierto es que la situacién de la Espana rural de los anos 1950 y 1960 no
representaba entonces un paradigma ni un modelo deseable, sino mds bien, todo lo contrario:
se trataba de una sociedad rural pobre, atrasada, mds o menos densa, desigual, que ocupaba
un territorio extenso, vivo, pero poco atractivo, y en el que no habia cabida para mucha gente.
La densidad de poblacién rondaba entonces los 30 hab./km?, pero, aunque no eran muchos,
habia cierta presién demografica, porque en ese territorio extenso, de predominio claro del
secano extensivo, trabajado con técnicas tradicionales, con apenas insumos modernos, se vivia
con penuria y no se podia vivir mejor.

Por ello, cuando llegé la modernizacién, cuando lleg6 la maquinaria, cuando la fuerza
mecdnica sustituyé a la humana, en pocos anos se produjo un gran éxodo rural, una salida
masiva como nunca antes se habia conocido. Los pueblos de la Espana interior, que habian
llegado a sus médximos poblacionales histéricos durante la primera mitad del siglo XX, se des-
moronaron, se vinieron abajo, se desestructuraron y, en unos decenios, perdieron la mitad y
hasta las tres cuartas partes de su poblacidn.

La huida del campo fue general. Fue un éxodo rural desestructurante e impresionante,
concentrado en el tiempo, pero también en el espacio, porque no afect6 a todo el territorio
por igual. No obstante, todas las regiones de Espana, incluidas las mds avanzadas, como
Catalufa o el Pais Vasco, fueron testigos de esa sangria rural, tan fuerte que no solo afecté a
la poblacién, sino también al poblamiento. Se abandonaron pueblos y aldeas; se perdieron
numerosos asentamientos residenciales y productivos; el espacio rural cambié sus senas de
identidad, y ya nunca volveria a ser el mismo. La pérdida de gente, de casas y de elementos de
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funcionalidad agraria fue tremenda, y la sociedad rural se fue adaptando a lo largo del tiempo
a la nueva situacion.

Hoy no podemos plantear el pasado de los pueblos con nostalgia, porque, en general, se
vivia mucho peor que en el presente, con penuria abundante y necesidades sin cubrir. Pero no
cabe duda que se ha producido una brecha enorme entre el campo y la ciudad. La ciudad se
ve como la Meca del poblamiento, como la méxima aspiracién de los rurales.

a) Cambios de densidad rural y cambio de modelo econémico

El desplome de la sociedad rural tradicional es evidente. Quizd lo mds elocuente sea
comparar los mapas de densidad de poblacién de 1900, 1960 y 2020. En 1960 todavia se
estaba en los mdximos de ocupacion rural, por mds que entre 1955 y 1960 ya empezaron a
producirse pérdidas significativas. Las figuras 1, 2 y 3 evidencian este fenémeno. El espacio
rural espanol, definido por tamafio, densidad, estructura del empleo y situacién, como mds
adelante comentaremos, sube de 12,7 millones de habitantes en 1900 a 15,4 millones en 1960
y bajaa 13,7 en 2020, mientras la densidad pasa de 28 en 1900 a 34 en 1960 y baja de nuevo
a 30 en 2020. Pero esta aparente escasez de movimiento encierra enormes diferencias entre
las dos Espanas: la rural interior deprimida y decreciente, por una parte, y la rural exterior
dindmica y pujante, por otra.

Figura 1. Densidad de poblacién de Espafia por municipio en 1900
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Fuente: INE. Censo de Poblacion 1900 y Padrén de habitantes 2020 homogeneizados.
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Figura 2. Densidad de poblacién de Espaia por municipio en 1960
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Fuente: INE. Censo de Poblacién 1960 y Padron de habitantes 2020 homogeneizados.

Figura 3. Densidad de poblacién de Espana por municipio en 2020
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Fuente: INE. Estadisticas de Padrén continuo 2020.
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Tabla 1. Evolucién de la poblacién rural y total,
y de la densidad de Espana 1900-2020 por comunidad auténoma

Comunidad Superficie Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes Saldo 1900  Densidad 2020 -
auténoma (km?2) 1900 (n°) 1960 (n°) 2000 (n°) 2020 (n°) 22020 (%) densidad 1900
Poblacién total
Andalucfa 87.610,61 3.545.436 5.940.047 7.340.052 8.464.411 138,7 56,1
Aragén 47.730,97 928.117 1.098.887 1.189.909 1.329.391 43,2 8,4
Asturias, Principado de 10.610,84 637.801 994.670 1.076.567 1.018.784 59,7 35,9
Balears, Illes 5.018,97 316.306 441.732 845.630 1.171.543 270,4 170,4
Canarias 7.732,92 364.408 966.177 1.716.276 2.175.952 497,1 234,3
Cantabria 5.326,43 279.091 432.146 531.159 582.905 108,9 57,0
Castilla y Leén 94.224,06 2.351.943 2.916.116 2.479.118 2.394.918 1,8 0,5
Castilla-La Mancha 79.410,30 1.394.671 2.015.262 1.734.261 2.045.221 46,6 82
Catalufia 32.202,36 1.984.115 3.888.485 6.261.999 7.780.479 292,1 180,0
Comunitat Valenciana 23.269,36 1.599.530 2.498.905 4.120.729 5.057.353 216,2 148,6
Extremadura 41.679,19 874.395 1.406.329 1.069.420 1.063.987 21,7 4,5
Galicia 29.683,16 2.073.638 2.730.996 2.731.900 2.701.819 30,3 217
Madrid, Comunidad de 8.025,43 773.011 2.510.217 5.205.408 6.779.888 777,1 748,5
Murcia, Regién de 11.313,16 581.455 803.086 1.149.328 1.511.251 159,9 82,2
Navarra, Com. Foral de 10.386,04 310.355 406.838 543.757 661.197 113,0 33,8
Pais Vasco 7.229,39 602.204 1.358.707 2.098.596 2.220.504 268,7 2255
Rioja, La 5.041,10 190.819 231.177 264.178 319.914 67,7 25,6
Ceuta 20,03 13.843 64.728 75.241 84.202 508,3 3.512,7
Melilla 14,07 10.182 72.430 66.263 87.076 755,2 5.465,0
Total general 506.528,39 18.831.320 30.776.935 40.499.791 47.450.795 152,0 56,5

Poblacién rural

Andalucia 74.928,34 2.369.087 3.359.585 2.757.060 2.972.968 25,5 8,1
Aragén 44.923,56 786.303 725.387 471.839 477.345 -39,3 -6,9
Asturias, Principado de 9.145,91 414.906 424951 270.539 218.997 -47,2 -21,4
Balears, Tlles 3.455,32 190.457 199.803 291.966 404.211 112,2 61,9
Canarias 5.320,24 181.757 342.740 435.945 553.124 204,3 69,8
Cantabria 5.067,78 198.456 246.558 227.739 259.827 30,9 12,1
Castillay Leén 90.892,26 2.059.518 2.197.503 1.169.039 992.050 -51,8 -11,7
Castilla-La Mancha 74.966,91 1.254.352 1.669.741 1.124.892 1.258.570 0,3 0,1
Catalufia 27.604,46 898.628 971.387 1.122.303 1.434.459 59,6 19,4
Comunitat Valenciana 19.278,84 869.432 978.063 1.153.501 1.404.855 61,6 27,8
Extremadura 36.272,53 762.607 1.135.664 677.542 615.197 -19.3 -4,1
Galicia 27.258,44 1.613.578 1.817.689 1.334.811 1.185.821 -26,5 -15,7
Madrid, Comunidad de 4.949,40 108.403 137.632 222.525 416.561 284,3 62,3
Murcia, Regién de 7.570,47 230.762 278.713 350.690 470.595 103,9 31,7
Navarra, Com. Foral de 9.359,58 257.553 278.650 239.829 259.727 0,8 0,2
Pais Vasco 6.065,52 310.133 468.696 587.774 643.823 107,6 55,0
Rioja, La 4.823,60 164.772 163.073 124.979 141.083 -14,4 -4,9
Total general 451.883,16 12.670.704 15.395.835 12.562.973 13.709.213 8,2 2,3
% rural sobre total 89,21 67,29 50,02 31,02 28,89

Fuente: INE, Censos de poblacion 1900 a 1960; Estadisticas del Padrén continuo, 2000 y 2020.
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En todas las comunidades auténomas sucede lo mismo: todas pierden en el campo, por mds
que ganen en la ciudad y su drea de influencia, y por mds que, en muchos municipios rurales
del interior, haya crecimiento y progreso, como veremos. La Tabla 1 lo pone de manifiesto.
La densidad rural de Espafa gana 2,3 habitantes/km* entre 1900 y 2020, pero con abultadas
pérdidas en el interior y con fuertes ganancias en la periferia y en las dreas de influencia urbana.
Como se ve en las dos columnas finales, Asturias, Galicia, Castilla y Ledn, ademds de Aragén
y La Rioja, pierden densidad rural entre 1900 y 2020, si bien todas ellas ganan densidad ge-
neral, aunque en Castilla y Le6n el aumento es minimo (0,5 hab./km?), mientras que el saldo
rural negativo del periodo es madximo (unas pérdidas de mds de la mitad de sus habitantes),
ocurriendo algo parecido en Asturias y Aragén, seguidas de Galicia y La Rioja.

Es evidente que estos cambios demograficos, sociales y territoriales obedecen a las muta-
ciones econdmicas producidas en Espafa por la modernizacién del pais a partir de la puesta
en marcha del Plan de Estabilizacién de 1959, pero la caida de poblacién agraria fue la conse-
cuencia inmediata. Baste recordar que, todavia en los afios 1960, dos tercios de la poblacién
ocupada en los municipios rurales trabajaba en la agricultura y vivia de ella.

Se debe tener en cuenta que el paradigma de desarrollo econémico occidental se basa en
una poblacién agraria escasa y decreciente, con valores de entre un 1 y un 5 % de los activos.
Sabemos que la agricultura convencional, tecnificada, necesita muy poca mano de obra. La
tecnificacién ha dado lugar a campos de secano extensivo que apenas necesitan trabajo huma-
no. Por ello, solo hay acumulacién de activos agrarios alli donde abundan cultivos exigentes
en mano de obra, como los horticolas, fruticolas, viticolas y olivicolas; o, también, en su caso,
donde abunda la ganaderia mds o menos intensiva.

Es bien expresivo a este respecto el mapa adjunto (Figura 4), elaborado con los datos de
cotizantes a la Seguridad Social por la rama agraria en junio de 2020. Con un total de 1,02
millones de ocupados (cotizantes), el grueso se concentra en el sur, principalmente en la de-
presion del Guadalquivir y costa del sureste —desde Almeria a Murcia—, secundado por otros
conjuntos menores, como la costa mediterrdnea, el valle del Ebro, ampliado a la Llitera-Segria,
los regadios del Tajo y del Guadiana y un poco por la costa cantdbrica hasta Galicia y por las
dreas de regadio y viticultura del interior.

Obviamente, se trataba de un modelo agrario tradicional, basado en el consumo de
abundante mano de obra, que ha dejado de funcionar como tal. Hoy, a pesar de que el em-
pleo agrario continta predominando claramente en las tierras del secano interior, utiliza muy
poca mano de obra, aunque todavia supera un tercio del empleo total en los municipios mds
pequenos y menos diversificados, que, como se ve en el mapa (Figura 5), afectan a un total
de 1.372, en los que llega a dar trabajo a un 34 % de los ocupados totales. Pero la agricultura
ya no es la fuente principal de empleo en el dmbito rural, a pesar de que lo continde siendo
en las dreas del rural profundo, que son las que mantienen un peso agrario determinante en
el empleo total (véase Figura 5).
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Figura 4. Distribucién de los ocupados en actividades agrarias en Espafa

por municipio (junio 2020)
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Fuente: Tesoreria General del Instituto Nacional de la Seguridad Social. Cuentas y trabajadores por
régimen, municipio y actividad. Clasificacion de la CNAE 09 a 2 digiros. Junio de 2020.

Figura 5. Peso de los ocupados en la agricultura respecto a los ocupados totales en Espafia
por municipio (junio 2020)
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Asi, se puede observar que las mayores tasas de agricultores se localizan entre Jaén y Gra-
nada, con abundancia de jornaleros y agricultores de todo tipo, pero también en las llanuras
terracampinas del centro de Palencia o en las penillanuras del noroeste de Salamanca, donde
escasean los agricultores y ganaderos. Por el contrario, la franja de horticultura intensiva me-
diterrdnea, en la que es mayor la densidad de trabajadores agrarios, las tasas de empleo agricola
alcanzan, sin embargo, muy poco peso sobre los empleos totales, ante la importancia de los
servicios turisticos y otras actividades. En suma, las radicales transformaciones del mundo rural
tradicional han trastocado el panorama demogrifico y social y han provocado un éxodo rural
de elevadas proporciones, pero han mantenido en esencia el poblamiento, hasta el punto que
apenas se nota la pérdida de numerosas entidades de poblacidn en las dreas mds inaccesibles,
al verse compensadas por otras nuevas en las coronas de influencia urbana.

b) El mantenimiento de un poblamiento desadaptado: abandono y reorganizacién

El poblamiento, entendido como el modo, el proceso y los resultados de la ocupacién,
explotacién y organizacién de un territorio, es un producto histérico, en constante cambio.
En Espafa viene de muy antiguo, pero tiene un momento clave en la Edad Media, cuando los
reinos cristianos avanzan hacia el sur y conceden cartas pueblas, y libran de tributos a los colo-
nos que se instalan en las nuevas tierras reconquistadas (Diaz Moreno, 2003; Valdeén, 1995).

Espafa conocié un auge sostenido entre la Reconquista y la peste negra de 1314, que dio
lugar a un cierto retroceso vy, tras superar esa crisis, fue ampliando el territorio ocupado y ex-
plotado hasta el Siglo de Oro. No obstante, con la decadencia del imperio, ya en el siglo XVII,
se produjeron numerosos despoblados y abandonos de asentamientos, de los que hoy solo
quedan vestigios. Estas aldeas, pueblos, caminos, cafadas y otras infraestructuras heredadas
fueron densificdindose durante los siglos XIX y XX, al calor de la revolucién industrial y del
crecimiento demogréfico. Fue a mediados del siglo XX cuando la mayoria de los asentamientos
rurales de Espana alcanzaron sus méximos de poblacién.

Desde entonces y, tras el éxodo rural, se habrian abandonado unas 3.000 aldeas segun
Cerda (2017, pp. 157-158), la mayoria de ellas en Galicia y Asturias, pero se mantuvieron unas
62.000 entidades de poblacién, que constituyen los nodos del poblamiento de Espana, con
predominio en el norte del poblamiento disperso en base a las aldeas. La Figura 6 da una idea
cabal de la distribucién de las entidades singulares de poblacién en el dmbito rural y urbano
de Espana, muchas de las cuales estdn a una elevada altitud; circunstancia que se debe tener
en cuenta, dado el factor de rechazo que suponen la altitud y las pendientes para la ocupacién
de cualquier territorio.
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Figura 6. Situacién de las entidades singulares de poblacién
de Espafa en 2020

14" de entidades singulares en 2020

Ent rurales 51.739

Entidndes urbanas = 10302

Total en Espafia = 62,041

Fuente: INE. Nomencldtor de 2020.

Pero, ya se trate del poblamiento disperso del norte o del poblamiento concentrado en
asentamientos de diverso tamafio del resto del pais, parece que hay una percepcién generalizada
de que las pérdidas demogréficas implican unas pérdidas andlogas de asentamientos; es decir,
que la despoblacién irfa acompafada del despoblamiento. Sin embargo, segtin los datos del
INE (Instituto Nacional de Estadistica) no pasa eso, pues cada vez hay mds espacio construido
y mds casas, aunque el nimero de entidades haya caido un 2,5 % entre 1970 y 2020 (Tabla 2).

Tabla 2. Evolucién del parque de viviendas en Espafia 1970-2011
y de las entidades singulares de poblacién 1970-2020

Aidos 1970 1981 1991 2001 2011 2020
Principales (n°) 8.505.251 10.431.327 11.736.376 14.187.169 18.083.705
Totales (n°) 10.736.680 14.770.988 17.245.314 20.958.000 25.208.636
Tasa Variacién Anual intercensal (%) - B 1,6 2,0 1,9 -
Ne de entidades singulares 63.613 61.578 62.041

Fuente: hetp:/lhabitat.aq.upm.es/in/a003/ab003.html [Consultado el 10/03/2021] para 1970 a 1991;
INE: Censos de Poblacion y Vivienda 2001 y 201 1.
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Ahora bien, si ponemos el foco en el nimero de casas o viviendas, no solo no han dismi-
nuido, sino que han aumentado. En 2020 habia en Espafa 8.131 municipios, que agrupaban
las 62.041 entidades singulares de poblacién. Pero en 1970, cuando el vaciamiento de po-
blacién habia sido mds intenso, Espafa tenia 63.613 entidades y, segtin el Censo de ese ano,
10,7 millones de viviendas principales y secundarias, mientras que en 2001, al comenzar el
siglo XXI, se contaba con un total de 20,96 millones, de las que el 69,7 % eran principales.
En 2011 ya se habia llegado a 25,21 millones de viviendas (72 % principales), lo que supone
un ritmo de crecimiento fortisimo (véase Tabla 2); todavia entre 2001 y 2011 alcanz6 una
media anual de 1,86 %, que, obviamente, es muy elevado. Hasta el nuevo Censo de 2021 no
podremos comprobar la entidad de lo sucedido en el tltimo decenio.

Ahora bien, se puede pensar que este fendmeno solo ha afectado a las ciudades y a los
asentamientos turisticos. Pero si partimos de la clasificacién actual de los municipios rurales de
Espafa y la aplicamos a los afios censales anteriores, comprobamos la verdadera dimensién del
fenémeno, ya que durante el primer decenio del siglo actual los municipios rurales de Espana
pasaron de tener 7,46 millones de viviendas a 8,95, de las que el 60,1 % eran principales en
2011. Evidentemente, no ha habido pérdidas de viviendas en el dmbito rural, por mds que
los municipios menores de 500 habitantes hayan pasado de 1,27 millones de viviendas a solo
1,47 entre ambas fechas, es decir, que su tasa de variacién anual ha sido de 0,58 %, tres veces
menor que la media del pais, pero positiva.

A falta de los datos de 2021, todo hace pensar que el ndmero de casas en el espacio rural
estd creciendo, de modo que, mientras la poblacién rural se reduce, el nimero de casas au-
menta. El parque inmobiliario, en consecuencia, sirve a una poblacién temporal, flotante, que
utiliza mds casas en el campo, pero sin vivir en ellas permanentemente. ;Podria el coronavirus
cambiar el rumbo declinante de la Espana rural interior y de los 4mbitos mds remotos? Antes
de abordarlo hay que tipificar el espacio rural.

3. La caracterizacion de la Espafia rural actual: los tipos de
espacios rurales

La dualidad rural comentada es producto de un largo proceso evolutivo; los resultados de
ese proceso se resumen en dos categorias de espacios rurales opuestos: los de la Espafia rural
interior, por un lado, frente a los de la Espana periférica y de las dreas de influencia urbana, por
otro. Ahora bien, en ambos casos hay situaciones dispares, que se tipificardn y caracterizardn
en este capitulo, no sin antes aclarar los conceptos de lo rural y lo urbano.

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3



CARACTERIZACION, REPRESENTACION CARTOGRAFICA Y PERSPECTIVAS DEL ESPACIO RURAL DE ESPANA | FERNANDO MOLINERO HERNANDO

No se puede utilizar alegremente la definicién cuantitativa del INE, que establece tres tipos
de asentamientos —de municipios— basados en el tamano: rurales (hasta 2.000 habitantes);
intermedios (entre 2.000 y 10.000) y #rbanos (por encima de 10.000). Como ya comentaba
Molinero (2019, pp. 24-25), esa clasificacion estd totalmente superada. Tampoco sirve de
mucho aplicar la conceptuacion europea de dreas predominantemente rurales (en las que mds
del 50 % de su territorio estd por debajo de los 100 hab./km?), predominantemente urbanas
(mds del 50 % del territorio lo supera) e intermedias (solo entre el 15 y el 50 % del territorio
supera ese umbral de densidad). En efecto, esa tipificacién estd concebida para regiones, es
decir, para agregados territoriales de cierta magnitud superficial y poblacional, pero no es
funcional para escalas municipales o comarcales.

En todo caso, la densidad y, con ella, el umbral de los 100 hab./km? se utiliza cada vez mds
como criterio o factor clave del cardcter rural o urbano de un asentamiento. Asi lo entendieron
en la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural que, con algunos matices, combina
ese umbral de densidad con el del tamano del nicleo para discriminar la poblacién urbana de
la rural. Los 100 hab./km?, unidos a un tamafo del asentamiento de 30.000 o m4s habitantes,
definirfa un ndcleo urbano; pero en el caso de los niicleos rurales hay que tener en cuenta,
ademis, la situacién, o no, en una corona periurbana, pues hay numerosos municipios en esa
franja —a menos de 20 o 30 km de distancia del centro urbano— que superan la densidad
sin llegar al tamano, por lo que deben ser considerados urbanos.

Con estos criterios de tamafio y densidad, sumados al del peso de los servicios en el empleo
total, segtin plantea el Ministerio de Fomento en el Atlas de las Areas Urbanas —A#lasaun— de
2018, actualizado en 2020, se han delimitado los 774 municipios urbanos y los 7.357 rurales
que aparecen en los cartogramas.

a) La dualidad de la Espaiia rural

En la Figura 3 (mapa de densidad municipal de Espafia en 2020) se dibuja claramente la
Espana rural de baja densidad, con menos de 25 hab./km?; en ella aparece toda una mancha
de color pdlido, casi blanco, correspondiente al rural profundo (menos de 10 hab./km?), pero
se ha procedido a hacer mapas comarcales, para evitar discontinuidades, enclaves o huecos. De
este modo, aparece delimitado un territorio rural con densidades inferiores a 12,5 hab./km?
—el indicador europeo de baja densidad—, que marca el dmbito de la despoblacién intensa,
al que se suma otro conjunto de comarcas con hasta 30 hab./km?, que se puede considerar el
umbral cualitativo y cuantitativo critico. Afecta, en conjunto, a 326.363 km? y acoge a 4,15
millones de habitantes, que ascendian a 8,1 millones en 1950, con una densidad general de
12,7 hab./km?en 2020. Este es el panorama dominante en mds de los dos tercios del territorio
espafol, cuyos limites se ven en la Figura 7.
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Figura 7. Situacién de las comarcas menos densas de Espafia en 2020
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Fuente: INE. Estadisticas del Padron continuo 2020.

Este perimetro de la Espafia rural interior alberga algunas ciudades, que constituyen islas
urbanas, como Madrid y su drea metropolitana, que se extiende hacia el espacio rural por
algunas carreteras radiales. Es el vasto territorio de la baja densidad, que contintia perdiendo
poblacién, empleos y actividades frente a la Espana creciente y periférica. A menudo se habla
del Pirineo navarro o del cataldn como focos emergentes en los que el movimiento regresivo
habria terminado, sustituido por el progresivo. Pero eso, que es una realidad en determinados
valles de Navarra y de Gerona, no es generalizable, como se aprecia en la citada Figura 7. Por
lo demds, tampoco se ve ninguna comarca de baja densidad en la costa mediterrdnea, ni en la
cantdbrica ni en la atldntica, pues en todas se superan los 30 hab./km?.

Se configura, asi, un movimiento centrifugo de la poblacién espafiola, que secunda al
movimiento centrifugo de la economia, si bien con la excepcién del gran polo madrileno y
de los isleos de Zaragoza, Valladolid y el entorno de algunas otras ciudades de menor entidad
en ambas mesetas. Ademds de en Madrid, solo aparecen comarcas con cierta densidad en la

depresion del Ebro, en las Vegas del Guadiana y en el nordeste de Ciudad Real.

Frente a la Espafa rural interior, la restante —excluidas las comarcas urbanas— se
extiende por 81.032 km? si incluimos la depresién del Guadalquivir, y alberga a 7,38 millones
de habitantes, pero cae a 59.291 km? y 6 millones si la excluimos. La densidad media de las
comarcas periféricas rurales de Espana se eleva a 101,3 hab./km?, lo que representa un mundo
totalmente contrastado con el de la Espana interior. Pero, ademds, este basculamiento de la
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poblacién hacia los bordes del pais, con la salvedad madrilena y los otros enclaves urbanos,
se estd produciendo sin que aparezcan signos de freno, por mds que las politicas europeas
y espanolas intenten redisefiar un nuevo orden territorial. No obstante, dentro del dmbito
mesetefio despoblado podemos distinguir grados de ruralidad que hacen de este espacio un
territorio diverso y contrastado.

b) Diversidad de la Espafa interior: del rural profundo al rural ambivalente

El espacio rural, tal como se ha delimitado, se extiende por 452.444 km?, el 89,5 % de
Espana, frente a tan solo el 10,5 % que ocupa el espacio urbano. Una parte de aquel corres-
ponde al espacio menos ocupado, de menor densidad demogréfica, de menor explotacién
y transformacién, y de escasas infraestructuras y flujos fisicos y econémicos, y cuyos rasgos
vienen definidos por el predominio absoluto de los aprovechamientos agrarios, bdsicamente
extensivos, que cubre nada menos que el 51,5 % de Espana.

Es de destacar que la situacién de este 4mbito rural corre pareja con la de la regién en la
que se encuentra, con leves diferencias. El primer escalén del abandono se sittia en la Cordillera
Ibérica, cuna de la despoblacidn; le siguen los Pirineos y la Cantébrica, que se prolongan por
el macizo Galaico y por la Raya de Portugal, acompafados por los demds espacios del éxodo.
Es el «rural profundo» —deep rural— que ya definié Clout (1974) en los anos 1960 para los
Peninos y tierras poco pobladas inglesas.

En el mapa anterior (Figura 7) ese espacio rural profundo queda delimitado por los dos
tonos de verde plano: con <12,5 hab./km? en el caso del rural mds remoto, y entre ese umbral y
hasta <30 hab./km? en las comarcas rurales ambivalentes. En ambos casos se trata de territorios
perdedores, con saldos demogréficos negativos, como lo confirma claramente el mapa siguiente
(Figura 8), concordante con el anterior, en el que se cartografian los saldos de poblacién en
cada municipio de Espana en el siglo XXI.

Al margen del papel de las ciudades y sus dreas de influencia como focos de atraccién
demografica, se dibujan nitidamente las 4reas rurales ganadoras y perdedoras. Los tonos verdes
planos corresponden a los municipios que pierden poblacién durante los dos decenios primeros
del siglo: a més intensidad de color, mayores pérdidas; los tonos verdes rayados representan
municipios que ganan: igualmente, a mds densidad de trazo, mayor crecimiento.

Se observa el contraste de la Espana rural interior regresiva frente a la Espana urbana y la
rural periférica progresivas. El saldo de todos los municipios rurales es de 1,072 millones de
habitantes perdidos durante las dos tltimas décadas, pero con la particularidad de que 2.300
municipios rurales ganan 1,924 millones. Asi, hay mds de 5.000 municipios de emigracién
neta, que pierden 852.000 habitantes, procedentes de un drea equivalente a los dos tercios
del territorio espafiol y cuyas pérdidas representan un 15,6 % de la poblacién que tenian en
2001. Es la Espana del rural profundo y estancado, frente a la ganadora.
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Figura 8. Saldos de poblacién de los municipios de Espafa entre 2001 y 2020
(en % de la poblacién de 2001)
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Fuente: INE. Estadisticas del Padron continuo 2020 y 2001.

¢) El dinamismo de la Espafia periférica y de algunas comarcas y enclaves interiores

El espacio rural profundo y estancado de Espana contrasta con el dinamismo y progresion
de las comarcas periféricas, de las situadas en las dreas de influencia urbana y de algunas otras
interiores. Estas comarcas estdn situadas en la periferia, aunque algunas aparecen en el interior,
junto a los principales ejes de desarrollo que vertebran el territorio espanol.

El eje mds claro es el que va desde Madrid a Andalucia, siguiendo la A-4, secundado por
el que discurre por el valle del Tajo para girar después hacia el sur, hasta las vegas bajas del
Guadiana. El valle del Ebro, que enlaza Catalufia con el Pais Vasco, deja asimismo su impronta
como vertebrador espacial, que se completa de manera timida con el eje central del Duero,
en Castilla y Ledn. En todos los casos descansan sobre una base territorial rural vasta, laxa, de
poco vigor econémico y de bajo tono demogréfico. Es un rural que continta perdiendo peso
en favor de la ciudad y de los espacios mds dindmicos. Esos contrastes entre los dos dmbitos
rurales aparecen bien perceptibles en el mapa de tipos de poblamiento (Figura 9).

Como caracteres basicos del «rural progresivo y dindmico» estd su densidad de poblacién
(por encima de los 30 hab./km?) y su crecimiento demografico. En lo que va de siglo, han
aumentado su poblacién, de tal manera que el rural dindmico y progresivo suma 9,4 millo-
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Figura 9. Categorias y tipos de poblamiento de Espafia en 2020
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Fuente: INE. Estadisticas del Padrén continuo 2020 y 2011.
Comarcas agrarias del Ministerio de Agricultura e ldescat.

nes de habitantes (el 67,8 % del rural, pero sobre un 17,3 % del espacio rural). Asimismo,
la composicién del empleo en estas zonas es mds propia de la ciudad que del campo, ya que
aumenta extraordinariamente el papel de los servicios y decae el de la agricultura, aunque
todavia se mantiene ésta en umbrales significativos. Pero tales circunstancias se derivan del
cambio de funciones del espacio rural que, sin dejar de ser el productor agrario que siempre
ha sido, ha ampliado sus funciones e incorporado otras nuevas, cada vez mds importantes, que
han desplazado a la agricultura de su papel hegeménico tradicional.

d) Nuevas funciones de los espacios rurales

Y es que el espacio rural estd sustituyendo sus funciones tradicionales por otras modernas.
Es evidente que incluso las tradicionales estin adoptando una nueva configuracién, como su-
cede con las grandes granjas intensivas de porcino, aviar y de engorde de terneros. El grifico
(Figura 10) lo pone de manifiesto: la agricultura solo aporta un 29 % del empleo total en el
rural profundo regresivo, que cae al 13 % en el rural dindmico; por el contrario, los servicios
superan el 50 % del empleo total rural, y solo en el rural profundo y el estancado no llegan a
ese umbral, como se ve en la Tabla 3.
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Tabla 3. Peso de las principales ramas econémicas en el empleo rural y urbano total,

por tipos en 2020 (%)

Empleos por sector/rama Rural profundo Rural estancado Rural progresivo Rural dindmico Total rural
Agricultura 28,7 26,5 21,7 13,5 17,5 1,8
Industria 14,0 16,6 18,4 20,9 19,5 9,3
Construccién 9,8 8,8 8,9 8,7 8,8 6,1
Alojamiento-Restauracion 10,4 7,7 7,7 9,9 9,3 8,0
Educacién+Sanidad+Veterinaria 4,7 6,1 6,8 6,7 6,5 16,5
Empleados de Hogar+Residencias 3,5 3.3 3,2 3,6 3,5 4,6
Otros servicios 28,9 31,0 33,4 36,7 34,9 53,6
Total servicios 47,5 48,1 51,0 56,9 54,2 82,8

Fuente: INSS, Tesoreria General, Cuentas y Trabajadores por régimen, municipio y actividad. Clasificacién
de la CNAE 2009 a dos digitos en junio de 2020. Elaboracién propia.

Pero, al margen del peso de cada sector y rama en el empleo, es evidente que se ha pro-
ducido un achicamiento no solo de la poblacién, sino también del empleo, como era 16gico,
pues ambos corren parejos. Por ello, parece imprescindible analizar los valores cuantitativos.
La Figura 10 y la Tabla 3 muestran ya las enormes disparidades entre los distintos tipos de
poblamiento, en términos relativos, pero conviene concretar los hechos mediante un anlisis

de los valores absolutos.

Figura 10. Composicién del empleo en 2020 en los municipios rurales en Espafia

(por categorias)
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Fuente: INSS. Tesoreria General, Cuentas y Trabajadores por régimen, municipio y actividad.
Clasificacion de la CNAE 2009 a dos digitos en junio de 2020. Elaboracion propia.
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Tanto los valores relativos (Tabla 3) como los absolutos (Tabla 4) expresan una situacién
muy distinta a la de las ciudades y, también, muy dispar entre las diversas categorias de espa-
cios rurales. De entrada, llama la atencién el hecho de que el peso de los servicios sea de casi
20 puntos més bajo en el dmbito rural que en el urbano. Pero es mds relevante el hecho de
que haya 10 puntos menos —6,5 frente a 16,5 %— en los servicios de Educacién, Sanidad y
Veterinaria, porque la falta de servicios es la clave del rechazo rural, y que en el rural profundo,
el peso de los servicios cae todavia mds (hasta 47,5 % sobre el empleo total).

También llama la atencién que el empleo industrial tenga mds peso en el dmbito rural,
aunque, en términos absolutos, alcanza, como es obvio, valores mucho mds elevados en el
dmbito urbano. Asimismo resulta interesante comprobar el papel de los empleados en la
construccién, pues, aunque los de la ciudad doblan en niimero a los del medio rural, en este
supera claramente, en términos relativos, a la ciudad —en 2,7 puntos porcentuales—. Ello nos
indica que el sector inmobiliario estd tirando sin parar de la construccién o rehabilitacién de
casas en los pueblos. Igualmente, ha crecido de una manera sensible el empleo en Alojamiento
y Restauracion, donde el medio rural supera a la ciudad en términos relativos y, ademds, el
rural profundo es el que més peso relativo tiene (10,4 %).

Tabla 4. Composicién del empleo rural, comparado con el urbano, por categorias territoriales

y sector econémico en 2020

Empleos por sector/rama Rutral profundo Rural estancado  Rural progresivo Rural dindmico Total rural Total urbano
Agricultura 91.549 134.933 152.184 380.115 758.781 258.831
Industria 44.683 84.415 129.137 588.519 846.755 1.313.377
Construccién 31.400 44.706 62.177 246.066 384.348 858.177
Alojamiento-Restauracién 33.198 39.345 53.688 280.162 406.393 1.131.973
Educacién+Sanidad+Veterinaria 14.970 30911 47.476 188.488 281.845 2.335.345
Empleados de Hogar+Residencias 11.027 16.542 22.588 100.404 150.562 652.939
Otros servicios 92.288 157.647 234.401 1.033.755 1.518.091 7.567.653
Total ocupados en junio 2020 319.117 508.499 701.651 2.817.508 4.346.775 14.118.295
Poblacién total en 2020 1.005.606 1.632.354 2.186.906 8.884.347 13.709.213 33.741.582
Superficie (km2) 220.786,52 102.429,59 61.980,44 66.686,62 451.883,16 54.645,22
% ocupados sobre total Espafa 1,73 2,75 3,80 15,26 23,54 76,46
% poblacién sobre total Espania 2,12 3,44 4,61 18,72 28,89 71,11
% superficie sobre total Espafia 43,59 20,22 12,24 13,17 89,21 10,79

Fuente: INSS, Tesoreria General, Cuentas y Trabajadores por régimen, municipio y actividad. Clasificacion de la
CNAE 2009 a dos digitos en junio de 2020. INE, Estadisticas del Padron continuo 2020. Elaboracion propia.

Pero lo mds destacable es el peso creciente de la produccién de energfa. Ante el hundimien-
to de la minerfa y de la extraccién de carbdn, la produccién de energia verde y sostenible estd
progresando sin parar. La produccién de colza u otras plantas oleaginosas y cereales o remolacha
para la elaboracién de biodiesel o bioetanol se ha extendido con fuerza. No obstante, lo ha
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hecho mucho menos que en Francia, donde la colza ocupa en torno a un millén de hectéreas,
mientras que en Espafa se queda en 80.000 (en el ano 2018, tltimo con datos del MAPA),
una extensién minima de las tierras labradas (<0,5 %), a la que se le suma algtin otro cultivo
(trigo forrajero, remolacha azucarera excedentaria...). Asimismo, la produccién de energia a
partir de la biomasa representa poca cosa en el conjunto de las energias renovables, mientras
que la produccién de energia edlica y fotovoltaica estd adquiriendo una fuerza inusitada.

Y, junto a la produccién de energia sostenible, no se puede olvidar la funcién residencial.
El espacio rural ha anadido a su funcién tradicional de productor agrario otras muchas, entre
las que cabe destacar la residencial para la poblacién urbana. Se ha hablado de ella como un
problema de sobrepoblacién flotante, pero cada vez adquiere mds peso. Hoy, el miedo a la
COVID-19 estd produciendo un efecto parecido, ya que hay numerosos grupos de poblacién
urbana que son atraidos por los aires del campo. Tanto es asi que el INE daba como noticia
el fuerte crecimiento de las compras de viviendas en el dltimo ano (mayo de 2020 a mayo de
2021), de las que una parte corresponde a las transacciones entre habitantes urbanos y rurales,
por mds que no se desagrega esta circunstancia (INE, 2021, Estadistica de Transmisiones de
Derechos de la Propiedad). Es esta una funcidn residencial interesante, que se debe mantener,
aumentar y diversificar, por discutida que sea, ya que responde a una demanda actual y con
perspectivas de mantenerse y crecer hacia el futuro.

4. Fl futuro incierto de los espacios rurales:
sen camino hacia el cuarto paradigma de desarrollo rural?

La sociedad rural de Espafia ha pasado, en poco mds de 60 afos, de un modelo dedicado
a la agricultura tradicional a otro de sociedad de servicios, en el que la actividad agraria tiene
un papel secundario, por mds que ocupe la mayor parte del territorio. El paradigma de la agri-
cultura tradicional, pobre, con pocos medios e insumos, se abandoné durante los afos 1960
y 1970 para dejar paso a un nuevo modelo de agricultura productivista, dominante durante
la década de 1980 y parte de la de 1990. Pero ya durante esa etapa de agricultura tecnificada,
productivista y con poblacién decreciente, empezaron a oirse las voces de la vuelta al campo.

La publicacién de la Comisién Europea sobre £/ futuro del mundo rural (1988) marcéd
un hito, que propugnaba un desarrollo alternativo al agrario en los espacios rurales, un tercer
paradigma que superase el tradicional y el productivista. El espacio rural ya habia dejado de
ser agrario, como lo evidencia el escaso peso del empleo agrario sobre el total y la pequefiez del
Valor Afiadido Bruto Agrario sobre el VAB Total, que estdn hoy en torno al 4,5 % el primero
y cercano al 2 % el segundo, aunque un poco mds altos en aquellas fechas. Por entonces se
comenzd a hablar del renacimiento rural como una vuelta al campo, como la recuperacién
de un tiempo perdido. Pero la Espafia rural del interior peninsular fue caminando en sentido
contrario, por mds que la Espafna periférica avanzara hacia un modelo de desarrollo pluri-

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3



CARACTERIZACION, REPRESENTACION CARTOGRAFICA Y PERSPECTIVAS DEL ESPACIO RURAL DE ESPANA | FERNANDO MOLINERO HERNANDO

funcional. Pero el discurso dominante ha sido, y es, el de la Espana «vacia» (o «vaciada»), un
discurso que aboga por emprender acciones que reviertan el proceso.

a) De las politicas de desarrollo rural a las del reto demogrifico

La Unién Europea, tras las crisis sucesivas de la Gran Recesién (2008 a 2015) y de la
COVID (2020-2021), ha puesto en marcha politicas contra el vaciamiento del mundo rural.
En el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, la PAC continda recibiendo directamente un
31,3 % del total, como se ve en la informacién del Consejo Europeo (2020). Sin embargo, a
pesar del papel predominante de la PAC, los presupuestos europeos comunitarios incrementan
la financiacién del desarrollo rural e intentan luchar contra el retroceso demografico, creciente
y cada vez mds nitido en casi todos los paises de la Europa oriental y mediterrdnea.

Asi, la Comisién presidida por Von der Leyen ha creado una Vicepresidencia para Demo-
cracia y Demografia, con el objetivo de que la UE ataje los problemas derivados del cambio
demogrifico. El nuevo planteamiento va mds alld del desarrollo rural para hacer frente a la
atonfa demogriéfica territorial, observable en una gran parte de los espacios rurales europeos,
como se aprecia en el mapa de saldos demogréficos de Europa a escala de LAU2 (Figura 11).

Figura 11. Tasa de variacién anual de la poblacién de la UE de 2001 a 2011
por municipio (LAU) (%)
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De este modo, la Comisién ha elaborado un informe —COM(2020) 241 final, del 17
de junio— en el que se insiste en que la UE estd perdiendo peso demogrifico y econémico
en el mundo y en que es el continente mds envejecido (Comisién Europea, 2020a, p. 36; y
2020b). Concluye que es necesario integrar las consideraciones demograficas en las politicas
de la UE. Para ello, ademds de para superar las crisis, aprueba los fondos de recuperaciéon Nexz
Generation EU, que buscan la cohesién social, la integracidn, la inclusién, el desarrollo rural
y la reduccién de las disparidades regionales (Comisién, 2020a, p. 36).

Estos objetivos, unidos a los 10.000 millones de euros aprobados por el MITERD para el
cambio rural, pueden representar una gran, y nueva, oportunidad. Asi, este Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico declaraba en mayo de 2021 que disponia de mds
de 15.000 millones de euros de presupuesto procedentes del citado fondo Next Generation,
una parte de los cuales irdn a mejoras energéticas y ecoldgicas, muchas de ellas rurales.' ;Es-
tamos ante una nueva era rural? ;La covid ha cambiado los hdbitos y la gente se va al campo?
Las previsiones del gobierno, de los agentes sociales y de las organizaciones que reivindican la
repoblacién rural reman juntos y a favor de la corriente en esta nueva etapa. Sin embargo, la
realidad no se ajusta a los planes y los deseos de los estrategas de la repoblacién. Por el contra-
rio, la salida del campo a la ciudad es el rayo que no cesa, y el abandono de vastos territorios
es la secuela que le sigue.

b) La persistencia de la emigracién

La magnitud de las pérdidas demogréficas rurales de la UE es muy intensa en Grecia y
Bulgaria, asi como en todos los paises de la Europa oriental, salvo Chequia, pero también en
Alemania oriental, ademds de en la Europa nérdica, como se ve en la citada Figura 11. Este
mapa, recientemente publicado por ESPON, pone de manifiesto una tendencia estructural en
todos los paises desarrollados: el éxodo rural y el consecuente crecimiento urbano. Se puede
pensar que este movimiento es pasajero, pero el proceso arranca con la revolucién industrial y
parece imparable, pues la poblacién urbana del mundo en 1700 no era mds que un 3 % de la
total, y todavia en 1900 no vivia en ciudades mds que un 13 % de la poblacién mundial y en
1960 se llegaba a un 27 %. Hasta 2008 no se igualé la poblacién urbana con la rural, segun

las Naciones Unidas (UN, 2014).

En Europa, cuna de la revolucién industrial, el proceso urbanizador se adelant$, de modo
que en 1700 contaba con 13 millones de habitantes urbanos (12 % de la poblacién total) que
habian crecido hasta los 127 millones (41 %) en 1910 (Oriol Nel.lo, 2004, pp. 256 y 260).
En Espana, como se ve en la Tabla 1, la poblacién rural actual representa el 28,9 % frente al

' «El Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrifico (MITECO/MITERD) asumird la gestién de 15.339 millones procedentes del Plan de
Recuperacién, lo que supone un 21,95 % de la inversién total con arreglo a los fondos europeos. De esa suma, 10.756 millones irdn destinados a la transicién
energética, justa e inclusiva, mientras que los 4.583 millones restantes se dedicardn a infraestructuras y ecosistemas resilientes.» Disponible en: https://www.miteco.
gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-plan-de-recuperaci%C3%B3n-destinar%C3%A1-m%C3%A 1s-del-40-de-la-inversi%C3%B3n-a-la-transici%C3%B3n-
ecol%C3%B3gica/tcm:30-525919 [consultado el 08/05/2021].
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71,1 % de la urbana. Pero ;se estd produciendo el renacimiento rural, la repoblacién rural tan
anhelada en las politicas del reto demografico?

No parece muy aventurado afirmar que no, pues los hechos son tozudos: el campo cambia
sus funciones, se moderniza, innova, pero cada vez vive menos gente en él, o matizando, cada
vez vive menos gente en la Espafa rural interior, por mds que la periférica crezca. Podemos
pensar que la COVID vy el teletrabajo estdn impulsando un nuevo movimiento, pero eso estd
por confirmar. Hoy, sin embargo, la tendencia continta en los mismos términos que hemos
visto para los dos decenios del siglo XXI: pérdidas generalizadas en el rural interior, aunque
ganen los municipios que se encuentran en el drea de influencia urbana. El mapa de la Figura
12 asi lo pone de manifiesto: Espafia gana un 0,35 % anual entre 2015 y 2020, mientras las
ciudades elevan esas ganancias a un 0,55 % y los municipios rurales pierden en conjunto un
0,13 %, que se eleva hasta un -1,42 % anual en el rural profundo y estancado. Los datos y el
mapa son elocuentes, pero el proceso no ha terminado y las consecuencias de ese abandono se
ven claramente en el crecimiento considerable de las superficies abandonadas.

Figura 12. Tasa de variacién anual de la poblacién
de los municipios urbanos y rurales en Espaa entre 2015 y 2020 (%)

Tasa (%)
B
==

7

% Espafia = +0,35 %
% 772 Municipios urbanos = +0,55 %
% 7.359 Municipios rurales = -0,13 %

% 4.000 Municipios <500 hab. = -1,42 %

Fuente: INE. Estadisticas del Padrén continuo 2020 y 2015. Elaboracion propia.
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¢) Los cambios de uso y las consecuencias del abandono

En efecto, tal como evidencian las imdgenes de satélite, el tnico tipo de espacio que gana
terreno en la Espafia actual es el matorral, pues ni los campos de cultivo, ni los bosques lo ha-
cen; y las ciudades y espacios artificiales apenas aumentan significativamente. En la Figura 13,
basada en las observaciones por satélite del programa Corine Land Cover 2018, se representan
los valores relativos de las ocupaciones del suelo en Espana y en la UE.

Figura 13. Ocupaciones del suelo en Espaiia y Europa en 2018 (%)
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Fuente: CLC 2018, http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/index.jsp (Espana) y Copernicus-
eionet (Europa):https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover (elaboracion propia).

Nota: La superficie total no incluye 2.483 km?’ de aguas costeras de Espana ni 1,25 millones km? de
aguas costeras de toda Europa (clase 523 del CLC). Tampoco estas superficies coinciden exactamente con
las oficiales de cada pais, por cuanto aqui se han calculado a partir de los datos cartogrdficos y se producen
leves desviaciones en funcion de la proyeccion y en funcion de los cortes de poligonos. Los datos de UE+ de
la 1abla 5 se refieren a 38 paises de Europa, incluida Suiza. No incluyen Turquia.
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El primer uso en Espafa corresponde al monte bajo y pastizal, con nada menos que una
cuarta parte del territorio, muy por encima del de la UE, donde no llega al 15 %. La enorme masa
de matorral y pastizales (12,53 millones de hectdreas) es el resultado del abandono habido en las
montafas del mundo mediterrdneo y del atldntico. Las dreas de montafa, las mds despobladas, son
las que han dejado de utilizar antiguos pastizales comunales, que ya no necesitan, porque sobran
pastos y; ante el empuje de la vegetacién natural, se pueblan de matas de piornos y retamas que
se van cerrando y van convirtiendo el antiguo pastizal en un matorral propicio para el incendio.

Tabla 5. Ocupaciones del suelo en Espafa y Europa 2018, segtin Corine Land Cover

Europa (EU+)

Ocupaciones Km? % Km? %
Vertederos 134,8 0,03 1.198,8 0,02
Areas quemadas 293,6 0,06 2.230,0 0,04
Infraestructuras 795,6 0,16 8.083,7 0,15
Minas 806,2 0,16 6.778,7 0,13
Zonas himedas 1.099,9 0,22 144.100,3 2,76
Superficies de agua 3.582,0 0,72 139.626,1 2,67
Playas, arenales y roquedales 7.612,4 1,52 234.902,3 4,50
Vifiedo 10.410,0 2,08 39.061,5 0,75
Superficie urbana 10.813,2 2,16 215.871,9 4,13
Pastos 11.825,0 2,36 410.458,7 7,86
Frutal 11.994,6 2,40 29.318,1 0,56
Olivar 23.338,8 4,67 47.915,6 0,92
Terrenos adehesados 23.764,3 4,75 33.109,4 0,63
Tierras de labor en regadio 28.549,0 5,70 46.952,7 0,90
Otros terrenos agricolas heterogéneos 33.736,0 6,74 405.018,0 7,75
Bosque de frondosas 50.139,1 10,02 550.839,7 10,54
Bosque de coniferas y mixto 58.348,1 11,66 1.049.115,5 20,08
Tierras de labor en secano 97.995,3 19,57 1.098.941,5 21,04
Monte bajo y pastizal 125.282,0 25,03 760.618,0 14,56
Total Espafa 500.530,0 100,00 5.224.140,8 100,00

Fuente: CLC 2018, http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/index.jsp (Espana) y Copernicus-
eionet (Europa): https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover. Elaboracion propia.

El segundo aprovechamiento corresponde a las tierras de labor en secano, que no llegan al
20 %, un poco por detrds de las de Europa. Sumadas a las de regadio ocupan otros 12,65 mi-
llones de hectareas, aunque el terreno agricola total asciende a 20,6 millones. El terreno labrado
ocupa una gran extensién, pero no se abandona, como sucede con los pastizales, sino que se
mantiene e incrementa, merced a la potente maquinaria con que cuentan los agricultores, que
cada vez son menos en niimero, pero mds capacitados técnicamente. El tercer aprovechamiento
en importancia es el bosque de coniferas y mixto, que en Espana representa casi la mitad que en
Europa (11,7 frente a 20 %; ocupa 5,8 millones de ha), y el cuarto aprovechamiento es el bosque
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de frondosas (encinas, rebollos, eucaliptos, alcornoques, robles, hayas, castafios...), que ocupa casi
igual superficie en Espana que en Europa (en torno al 10 %). Estos son los aprovechamientos
mds importantes. Si sumamos los dos tipos de bosque (coniferas y frondosas) no llegan al 22 %
mientras en Europa superan el 30 %. Con la suma del matorral, los bosques y las tierras de labor
en secano y regadio se alcanzan casi las tres cuartas partes del territorio espanol, como se ve en el
grafico de la citada Figura 13, mientras el resto se distribuye heterogéneamente.

Ahora bien, en contra de la idea del abandono del espacio rural, hay que destacar que el Gnico
abandono es el de los pastizales, convertidos en matorral, pero el resto de los aprovechamientos
u ocupaciones se mantiene o aumenta ligeramente. En consecuencia, no se puede hablar de la
Espana vacia como si todo el territorio estuviera dejado a las libres fuerzas de la naturaleza, por-
que, salvo el pastizal/matorral, el resto se mantiene. Ya hablamos precedentemente de las aldeas
abandonadas. Ante este panorama, y a modo de conclusién, cabe preguntarse por el futuro del
espacio y de la sociedad rural de Espana.

5. Conclusiones

Del andlisis realizado se pueden extraer unas cuantas ideas claras. Primera, la dualidad del
espacio rural espanol; segunda, una dindmica regresiva e inacabada en el territorio de la Espana
rural interior frente a una dindmica progresiva en la periférica y en las coronas de influencia urbana;
tercera, la llegada de una oportunidad completamente singular y extraordinaria con el Plan de Re-
cuperacion, Transformacién y Resiliencia de 2021; y cuarta, el teletrabajo y la bisqueda de nuevos
aires por los ciudadanos urbanos, que pueden cambiar la tendencia regresiva del dmbito rural.

No se pretende ahora volver a comentar todos esos temas ya tratados en este capitulo, sino tan
solo insistir en que es pronto para prever cambios de comportamiento o dindmica en el dmbito
rural. Cada difa son mads los titulares de los medios de comunicacién que abren sus paginas con
noticias relativas a la compra de casas en los pueblos por parte de los habitantes de las ciudades,
pero esto, que acaba de empezar, suele corresponder al mismo tipo de residencias secundarias
que ya tienen muchos antiguos emigrantes rurales. La oportunidad del teletrabajo estd, por otro
lado, chocando con la debilidad de la cobertura de Internet en numerosisimos municipios que
no disponen de fibra ptica.

Pero, ante todo, la gran barrera a superar es el rechazo de lo rural que atn subyace en la men-
talidad de los grupos urbanos. En el campo hay grandes potencialidades no explotadas, pero hay
mucha gente de las ciudades que prefiere habitar la urbe congestionada a vivir en la tranquilidad
rural. Es probable que no se cambie esta mentalidad hasta pasadas dos generaciones, es decir,
medio siglo. Quizd entonces podria extenderse el cuarto paradigma de desarrollo rural, el de una
sociedad rural compleja, abierta, plurifuncional, en la que los agricultores serin muy pocos, por
mds que el espacio rural continte siendo fundamentalmente agrario.
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DE BAJA DENSIDAD EN ESPANA
UNA LECTURA DE LAS DIFERENCIAS
URBANO-RURALES!

Luis Camarero
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Resumen

En este capitulo se caracterizan las principales desigual-
dades socioecondmicas que se establecen entre los habi-
tantes rurales y urbanos. Son diferencias que muestran la
continua incapacidad que experimentan las dreas rurales
para alcanzar los estdndares de calidad de vida, servicios
y oportunidades vitales del conjunto de la sociedad. Esta

Abstract

This chapter characterises the main socioeconomic inequa-
lities that exist between urban and rural dwellers. These
are differences that reveal the continuing incapacity of rural
areas to achieve the quality-of-life standards, services and
life opportunities of the society as a whole. This urban-rural
gap is widened by the cumulative effect of diverse processes

brecha urbano-rural es resultado del efecto acumulativo of demographic and economic concentration, and by the

de los diferentes procesos de concentracién demografica differences in access to welfare services and resources.

y econdmica, asi como de las diferencias en términos de
accesibilidad a los recursos y servicios del bienestar.

1. Introduccién

La cuestién rural ha vuelto ala opinién publica y a la agenda politica. Nunca habia estado
fuera. La reforma agraria y el atraso rural han planeado de forma secular en el conjunto de los
grandes problemas compartidos. Ahora estamos ante una nueva cuestién rural (el declive de
los territorios rurales), que ha venido configurdndose desde la lectura omnimoda del problema
del despoblamiento. Hay una vieja cuestién rural, marcada por las diferencias de acceso a los
recursos productivos y el mantenimiento de estructuras sociales, y hay una nueva cuestién
rural, marcada por las diferencias y desigualdades de acceso al bienestar.

En este breve ensayo nos acercaremos, en primer lugar, a la #nueva cuestién rural, al mo-
mento en el que se fragua el sentimiento de ocaso y surge el tema del despoblamiento como

! Este capitulo tiene como referencia el proyecto «Focus on Rural Gap: Accessibility, mobilities and social inequalities. RuralAccess» (PID2019-111201RB-100).
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bandera. En segundo lugar, haremos una lectura critica de los datos demogrificos, que sitGan
la despoblacién como un fenémeno diferente del mero vaciamiento de poblacién. En tercer
lugar, analizaremos las fuentes de desigualdad que conforman la brecha rural-urbana bajo la que
se produce el actual malestar de las poblaciones rurales. Finalmente, afadiremos una pequefa
reflexién sobre qué ha podido cambiar bajo el efecto acumulado de las dos crisis concatenadas
del siglo XXI: la socioeconémica, primero, y la socio-sanitaria, después.

2. La despoblacién como temor

La preocupacién por la despoblacién es secular. Fermin Caballero en el XIX o Joaquin
Costa en el XX consideraban Espana un territorio desaprovechado de cultivos y de gentes
(Lépez-Ontiveros, 2003). Frente a esas miradas, que reclamaban un territorio atin por repartir
y que lo encontraban infrautilizado, la visién contempordnea se fija en quienes residen en los
territorios de baja densidad. La despoblacién sintetiza la moderna cuestién del declive rural,
y es desde la aparicién en 2017 del Comisionado Frente al Reto Demogrifico cuando alcanza
su reconocimiento institucional, teniendo su punto 4lgido en la manifestacién de 2019 bajo
el lema la Revuelta de la Espana Vaciada®.

Si indagamos en el contexto en que se fragua la nocién moderna de «despoblacién», po-
demos senalar tres preocupaciones, que desde lugares distintos convergen en su construccion
(Camarero, 2020): i) la caida drastica de los indicadores demograficos; ii) el debate sobre la
financiacién autonémica, y iii) la crisis econémica de 2008. Ello genera un escenario que
modela el imaginario de la despoblacién en términos dramdticos.

La caida continuada de la fecundidad, en una sociedad fuertemente envejecida como la
espanola, impide con el tiempo la reproduccién demogrifica, dado que las poblaciones no
reemplazan los fallecimientos. En las dreas rurales este fenémeno habia comenzado en los anos
1980. De hecho, en 1988 los municipios menores de 10.000 habitantes ya comenzaban a
experimentar el déficit de nacimientos sobre fallecimientos. Sin embargo, el efecto de las mi-
graciones de retiro y la progresiva llegada de poblacién «neo-rural» (Rivera, 2020), asi como la
entrada de poblacién trabajadora extranjera, vendrdn a compensar en gran medida ese déficit.

La inmigracién minora el efecto del crecimiento vegetativo negativo hasta que se produce
la crisis econdmica de 2008. Entonces se paraliza la entrada de poblacién extranjera y se retrasan
los reagrupamientos familiares, mientras cobra impulso la emigracién juvenil y de poblacién
extranjera hacia lugares urbanos y regiones centrales de Europa. El ocaso vegetativo, anadido
a los efectos de la crisis, sitda a las dreas rurales en una situacién de pérdida poblacional gene-
ralizada durante la segunda década del siglo XXI. Por primera vez se experimenta en Espafia
una sensacién absoluta de declive demografico.

%31 de marzo de 2019. Plaza de Colén. Madrid. Manifestacién convocada por 90 plataformas ciudadanas de 24 provincias para exigir un pacto de Estado contra
la despoblacién. La Delegacién del Gobierno cifré en 50.000 los asistentes.
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Todo este proceso ocurre dentro de un fuerte debate sobre la financiacién autondémica
en el marco de la reforma de la LOFCA en 2009. Los criterios de dispersion, densidad y en-
vejecimiento de la poblacién se plantean como importantes correctores para el cdlculo de la
distribucién de las transferencias de crédito entre las regiones. Este debate vuelve la mirada sobre
las dreas rurales y lo hace especialmente sobre el coste de la prestacién de los servicios pablicos.

En el camino quedd el avance que supuso la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, una ley que abordaba de forma expresa la reduccién de las desigualdades
territoriales y la garantia de igualdad de oportunidades. Pero, sin ser derogada, no llegé a
aplicarse, precisamente por las dificultades de acordar un sistema de financiacién entre los
distintos niveles de la Administracién.

El espiritu de los recortes y la politica de austeridad que se instalé en el fragor de la crisis de
2008 se transmitieron a la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local
(2013), primando la reduccién de la deuda publica. En ese contexto, se limitaba la actuacién de
los ayuntamientos a la gestién de determinados servicios, retirindose las competencias consideradas
impropias (que acercaban de forma muy eficiente los servicios a los vecinos) y abriéndose una gran
diferencia entre grandes y pequenos municipios en cuanto a su capacidad de organizacién y gestion.

Collantes y Pinilla (2019) han destacado el reflejo que tiene la despoblacién en la opinién
publica. La edicién del conocido ensayo La Espara Vacia (Del Molino, 2016) y la emisién
de distintos programas de TV en horarios de méxima audiencia, abren el interés generalizado
por la cuestién rural. A partir de algunas estadisticas que resaltan nimeros negativos, y de las
imdgenes de pueblos en declive, se viene construyendo el potente imaginario de un pais que,
en palabras de quienes sienten que viven en una Espafa «vacia», se llamard la Espafia «vaciada».
El malestar de quienes se sienten olvidados se mezcla con el extrafno sentimiento (a ratos de
malestar, a ratos de nostalgia) de toda una generaciéon que, habiendo nacido rural, se convirtié
necesariamente en urbana.

La clave generacional ayuda a comprender la propagacién viral que ha tenido la cuestién
rural en la agenda medidtica, y también la connotacién que adquiere la despoblacién como
reflejo del proceso de modernizacién de la sociedad espafiola. De hecho, la cohorte de nacidos
durante el periodo posterior a la Guerra Civil y el Plan de Estabilizacién (hoy con edades de
entre 65 y 80 anos) se corresponde con la generacién que protagonizé el paso de una Espana
rural a otra urbana y que vivié el inicio del sistema contempordneo de bienestar. Es una ge-
neracién que, siendo finalmente urbana, guarda la memoria rural.

En documentos de los afios 1970 se insistia en el éxodo rural como motor del cambio
rural. La preocupacién institucional no era entonces la emigracién (que se concebia como
algo necesario), sino el desarrollo urbano. Se establecia la necesidad de desruralizar Espafa: «en
conclusién, el grado de movilidad social que existe en Espafia no debe ser considerado como
anémalo, excepto en la exagerada importancia que hay que dar de momento al éxodo rural. Sin
él el grado de rigidez de la estructura de ocupaciones se habria hecho verdaderamente intolerable»
(FOESSA, 1970; p. 168).
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Hoy podemos comprobar que, alrededor del 60 % de los que nacieron en esos anos en
nucleos rurales, contindan viviendo en dreas urbanas: se trata de una generacién de origen
rural, pero eminentemente urbana. En esos pardmetros de emigracién intensa y de ruptura de
biografias, se construye la recepcién del imaginario de la despoblacién rural.

3. Los territorios de baja densidad: renovacién, diversidad y
conectividad

Si bien la despoblacién es un indicador de los procesos de cambio que atraviesan las dreas
rurales, también es cierto que, en el contexto de crisis que hemos senalado, este problema
termina acaparando el debate sobre la Espana rural, debate que queda reducido en muchos
casos a un mero cémputo del nimero de habitantes.

Se ha venido destacando, a través de comparaciones mds o menos justificadas, la continua
reduccién en términos absolutos de la poblacién que reside en las dreas rurales. Asimismo,
en términos relativos, y de forma general, la poblacién rural es crecientemente menor que la
urbana. Sin embargo, de ello no se desprende necesariamente la condicién de declive del medio
rural al que se asocia inmediatamente. Y lo que es mds importante, sin una contextualizacién
suficiente respecto a los procesos sociodemogrificos, la lectura centrada en niimeros rojos im-
pide observar los distintos procesos de transformacién que experimentan muchas zonas rurales.

Hay tres cuestiones que el miedo a la despoblacién nos evita comprender: i) nuestro mo-
delo de habitat de baja densidad; ii) la renovacién demogréfica, y iii) la conectividad territorial
que conforma el soporte de la vida rural.

Un modelo de hdbitat de baja densidad

Espana ha sido, y es comparativamente con el resto de Europa, un territorio de baja
densidad poblacional. Sus 93,8 hab./km?* (Eurostat, 2019) estdn por debajo de la media de la
UE-27 con 109 hab./km? muy alejados de las densidades que alcanzan los paises centroeu-
ropeos (Alemania, 235,2; Paises Bajos, 507,3). En Espafia se viene observando un proceso de
fuerte concentracién demogrifica (el 14,2 %, es decir uno de cada siete espafioles, reside en la
Comunidad de Madrid), pero no solo metropolitana. El padrén a 1 de enero de 2020 muestra
que la tercera parte de la poblacién reside en los municipios litorales, una franja litoral que
alcanza una densidad media de 451 hab./km®. En contraste a un pais de costa y metropolitano,
los municipios menores de 10.000 hab. (que concentran el 80,7 % del territorio) alcanzan una
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densidad de 23,4 hab./km?. La UE califica las densidades inferiores a 50 hab./km? como 4reas
escasamente pobladas. En Francia, el INSEE sitda este limite en menos de 30 hab./km?. Bajo
esos criterios, Espafia se consideraria poblacionalmente semidesértica (Barthe y Milian, 2010).

En el caso de Espafa hay una distribucién muy desigual de la poblacién en el territorio,
y cuya ldgica atiende a distintas causas. Responde, sin duda, a los procesos de concentracién
propios del modelo de desarrollo de las economias de aglomeracién (Rodriguez-Pose: 2018),
pero también coexisten otros procesos que tienen que ver con la denominada «sociedad del
envejecimiento» y con el desarrollo de las actividades de retiro y ocio que inciden también en
la concentracién demogréfica de las zonas litorales.

Bajo la mirada de la despoblacién se interpreta que el sistema de hébitat de baja densi-
dad no es funcional. Sin embargo, la estructura socio-territorial se ha venido configurando
histéricamente como modelo de asentamiento adaptado al territorio. La calidad de vida (am-
biental y alimentaria) estd relacionada con la estructura del hdbitat. Asociado a este modelo de
asentamiento se ha desarrollado un sistema de gobernanza en el cual el mapa de Espafa es un
tapiz de muchas comunidades locales con capacidades politicas dispersas por el territorio y en
el que se soporta la preservacion del territorio y el control local de sus usos. Los modelos de
asentamiento constituyen un patrimonio cultural, y su funcién transciende la mera atencién
y gestién vecinal.

Una poblacion en renovacion, crecientemente diversa

En términos absolutos, la poblacién rural no se ha reducido de forma homogénea. Incluso,
en términos agregados, ha experimentado un crecimiento destacable durante el arranque del
siglo XXI. Para comprender la intensidad del despoblamiento rural debemos tener en cuenta
también que el conjunto de la poblacién espanola desde 2012 a 2016, como consecuencia
de la «Gran Recesién», ha experimentado un decrecimiento, situacién sin precedentes en la
historia reciente’. La caida progresiva de la fecundidad reduce de forma drastica el crecimiento,
y si no fuera por la entrada de poblacién extranjera desde el inicio del presente siglo la caida
en términos demogrificos de Espana hubiera sido ain mayor. Las dreas rurales comparten
la pérdida de poblacién dentro de la tendencia general de recesién demografica (Grifico 1).

En los municipios rurales el declive que produce la crisis del 2008 se hace mds intenso;
hay un crecimiento vegetativo menor; la emigracién (y reduccién de entradas) adelanta la
caida demogréfica desde 2011 en los municipios menores de 5.000 hab., y también en ellos
la recuperacién serd mds tardia. Estos ndcleos deberdn esperar hasta 2018 para recobrar la
tendencia positiva.

3 Deberfamos remontarnos a la Guerra Civil (1936-1939).
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Griafico 1. Tasa de crecimiento interanual 2003-2019
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Fuente: elaboracion propia a partir del Padrén Continuo, INE.

Grifico 2. Saldos migratorios en municipios menores de 10.000 habitantes
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Fuente: elaboracion propia a partir del Padrén Continuo, INE.
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El debate estadistico sobre la intensidad de la despoblacién oculta los distintos procesos
de cambio e incluso de renovacién que experimentan las dreas rurales que no necesariamen-
te han estado perdiendo poblacién. Al igual que para el conjunto de Espana, las entradas y
asentamiento de poblacién extranjera han conseguido neutralizar e incluso revertir el declive
poblacional de las dreas rurales. El Gréfico 2 que refiere los saldos migratorios resulta muy
expresivo. La crisis de 2008 tiene efectos diferenciales en las migraciones seglin origen nacio-
nal. En las dreas rurales la poblacién nacida en Espafa alcanza valores negativos, debido a un
proceso de intensa emigracién que hasta 2018 no ha conseguido revertirse. Por el contrario, la
poblacién nacida en el extranjero viene alimentando los flujos migratorios durante el siglo XXI
con valores muy elevados (a excepcion del trienio 2012-2015 por efecto de la crisis), que en
tltima instancia consiguen contener el volumen poblacional de las dreas rurales®.

Las dreas rurales se han encogido en términos demogréficos, pero a través de las llegadas de
poblacién se han transformado. La movilidad entre dreas rurales y urbanas, aunque se imagine
unidireccional, se establece en ambas direcciones. En las dreas rurales cualquier entrada, siendo
pequefia en niimero de efectivos, afecta a la composicion de las estructuras demogréficas.

Tal y como observamos en el Gréfico 3, la generacién de quienes nacieron entre los afios
1970y 1980 (que hoy cuentan entre 30 y 50 afios) y residen en dreas rurales se compone apro-
ximadamente de un tercio de nacidos y nacidas rurales, mientras que los dos tercios restantes
son personas que nacieron en dreas urbanas o en el extranjero. Este grupo que ocupa las edades
centrales es una generacién que no ha nacido en dreas rurales. El dato es expresivo y nos muestra
el peso que tiene la «nueva ruralidad» y el aporte de los neo-rurales. Es una diversidad que se
produce por el éxodo (se reducen con intensidad por emigracién los nacidos en la localidad),
mientras que las llegadas, aunque sean reducidas, tienen proporcionalmente un impacto elevado.

Grifico 3. Residentes rurales por lugar de nacimiento (2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Padrén Continuo, INE.

# Al final del texto se analiza el comportamiento migratorio del afio 2020. Los datos para ese afio ofrecen algtin indicio de cambio de tendencia.
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El Gréfico 3 también nos muestra la fortaleza que tiene la poblacién nacida en el extran-
jero. En conjunto, para los municipios menores de 10.000 habitantes cabe senalar que uno de
cada diez habitantes ha nacido en el extranjero, y si nos centramos en el grupo vital de 20-34
afos la cifra se aproxima a uno de cada seis (16 %). La importancia que tienen los extranjeros
en el mantenimiento de la poblacién tanto urbana como rural es evidente, pero es también
especialmente relevante su contribucién a la renovacién demografica’ y cultural, mdxime dentro
de la situacién general de declive y envejecimiento en la que se encuentran las 4reas rurales.

Si nos centramos en las nuevas generaciones de habitantes rurales, y que nos permiten
esbozar el futuro, encontramos que uno de cada cinco menores de trece anos, bien porque se
han reagrupado o han emigrado con sus padres, o bien porque, aunque nacidos aqui, sus ma-
dres vienen de fuera, tiene origen extranjero (Camarero, 2020). La cifra puede ser algo mayor
en las dreas urbanas, pero en el contexto de poblaciones de menor tamano, el peso relativo de
la procedencia tiene un impacto mayor.

La capacidad que tiene una ruralidad crecientemente cosmopolita para hacer frente al
inmovilismo rural y especialmente para poner en valor y contribuir al desarrollo no solo
productivo, sino también posproductivo, choca con el propio olvido del reconocimiento de
la diversidad. Para Woods (2018) el cosmopolitismo rural es precario. Los extranjeros que
residen en dreas rurales no son reconocidos ni siquiera como simples consumidores, estando
ausentes de una imagen del medio rural (Camarero y Sampedro, 2019) en la que persiste la
idea de homogeneidad y atraso, mermdndose asi el potencial de dinamismo cultural y civico
que tienen las poblaciones rurales fuertemente diversas.

Poblaciones interconectadas

Los anilisis centrados Gnicamente en la categoria de residentes anulan la comprensién
de la dindmica en la que las dreas rurales se integran en el hdbitat. La importancia que tiene
la segunda residencia rural suele ser reconocida, asi como la centralidad del commuting hacia
centros urbanos y el cardcter cada vez més residencial de las dreas rurales. Sin embargo, suele
estar ausente la comprensién del commuting inverso. Parte de las actividades que se realizan
en dreas rurales concitan el desplazamiento diario de trabajadores y profesionales urbanos.
Sanidad, seguridad o educacién, entre otros sectores, dependen de estos desplazamientos.

La cifra numérica de residentes ofrece una imagen parcial del uso que tiene el territorio,
del nimero de personas que realmente soporta. Es dificil realizar una estimacién de lo que
ha venido a denominarse «poblacién vinculada» y que se compondria de la suma de quienes
residen permanentemente en el medio rural més todos aquéllos que pasan temporadas en
los nucleos rurales, asi como de quienes desarrollan su jornada laboral en ellos. Los datos del
tltimo censo disponible ofrecen una cifra interesante: en el caso de los municipios menores

> El diferencial de fecundidad es ilustrativo. Para 2019 el ISF para las poblaciones rurales se establece en 1,16 hijos por mujer para nacidas en Espana y de 1,56
para nacidas en el extranjero (elaboracién propia a partir de datos del INE).
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de 5.000 hab. la poblacién vinculada es 1,3 veces el niimero de residentes registrados. No
obstante, se trata de una aproximacion relativamente anticuada. En el momento actual, sin
contar necesariamente con los efectos que haya podido tener la pandemia, esta cifra es con
toda probabilidad significativamente mayor.

Mis alld de su nimero, la poblacién «vinculada» resulta un grupo crucial, debido al
impacto multiplicativo que tiene sobre la actividad econémica, sobre el consumo y sobre los
propios mercados de trabajo. Por ejemplo, el mantenimiento de las segundas residencias es
una fuente importante de empleo para la poblacién residente y garantiza el mantenimiento de
ciertos oficios. Pero, ademds, la fuerte relacién que existe entre poblacién estacional (muchos
de ellos con arraigo local) y poblacién residente, fortalece el mantenimiento de las iniciativas
y actividades culturales.

4. ;Hacia donde deberiamos mirar? Las fuentes del desequilibrio

Mis alld de los niimeros, la «cuestién rural» se centra en las fuentes de desigualdad. Por
ello, resulta necesario indagar en los procesos que estdn detrds del malestar que muestran las
poblaciones rurales. Las politicas de desarrollo rural llevan ya medio siglo de acciones centra-
das en la mejora de las condiciones de competitividad, emprendimiento y empleo de las dreas
rurales. A pesar de este esfuerzo continuado, el declive rural contintia y emerge como gran
cuestién, volviendo la mirada sobre las diferencias urbano-rurales.

La idea de «brecha urbano-rural» refleja bien la moderna cuestién rural. La brecha rural es
el conjunto de diferencias urbano-rurales que muestran la continua incapacidad que experimen-
tan las dreas rurales para alcanzar los estdndares de calidad de vida, servicios y oportunidades
vitales de las dreas urbanas, y que pueden ser expresados a través del efecto acumulativo de
diferentes procesos de concentracién (demograficos y econémicos) y también de diferencias
en términos de accesibilidad (Camarero y Oliva, 2019).

Los distintos trabajos que se han acercado a la moderna cuestién rural van abundando en
la idea del desequilibrio territorial como marco general de interpretacién. El modelo desarrollo
actual se asienta sobre el principio de acumulacién primando las economias de aglomeracién
a escala global (Rodriguez-Pose, 2018). Esta légica de desarrollo condiciona sobremanera la
distribucién y asentamiento de la poblacién en el territorio. El proceso de concentracién tiene
efectos sobre los territorios, que van conformando periferias relegadas de los procesos de inno-
vacién y desarrollo. Son desequilibrios territoriales que inducen desequilibrios demogréficos.

Los datos son claros y muestran un proceso continuado de concentracién de vitalidad
en las dreas urbanas en detrimento de las dreas rurales. En el Gréfico 4 podemos observar en
los hébitats de menor tamafio la falta relativa de poblacién entre 20-34 anos (grupo muy
representativo de la vitalidad de una sociedad), asi como también de ninos. Por el contrario,
los grupos de mayores de 80 afos, grupo en los que se concentra la poblacién dependiente,
tienen un peso muy elevado en estos estratos poblacionales.

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3

53



LA ESPARA RURAL: RETOS Y OPORTUNIDADES DE FUTURO

En lineas generales podemos describirlo como un proceso lineal: hay més juventud en
las dreas urbanas, mientras que en las dreas rurales destaca un fuerte envejecimiento. Hay una
correlacién entre grupos demogréficos y tamafio del hébitat. Como resultado, se aprecia un
amplio desequilibrio entre generaciones. El envejecimiento rural (obsérvese que los datos se
refieren a mayores de 80 afios) muestra la incidencia de la dependencia y la carga de cuidados
que implica sobre unas generaciones intermedias m4s reducidas.

De esta relacién (inversa y lineal) entre la edad y el tamafio de hdbitat difiere el compor-
tamiento de la natalidad, que se concentra en los municipios de tamafo intermedio, donde
encontramos un mayor porcentaje de menores de seis anos. Este grupo de municipios estd
generalmente situado en la periferia de las dreas metropolitanas, actuando como regiones
suburbanas, ademds de cabeceras comarcales. La distribucién particular de los nacimientos
en el hibitat nos alerta sobre la importancia que tiene enfocar la cuestién de la despoblacién
mids alld de los procesos de desarrollo econémico. Distintos estudios (Bayona ez /., 2016)
han venido detectando la propensién de las parejas jévenes a la concentracion en las periferias
metropolitanas, dada la mejor disposicién que tienen estos lugares para el acceso a servicios
educativos y sanitarios y su cercania respecto de mercados laborales amplios con menores
costes de vivienda. Es una estrategia residencial para mejorar las condiciones y capacidades de
conciliacién durante la etapa de crianza. No obstante, los centros metropolitanos y también
las dreas dispersas presentan desventajas en los proyectos natalistas.

Grifico 4. Peso de distintos grupos de edad en el hdbitat (2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.
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La merma de capacidad vital estd asociada a un proceso que bien podemos denominar
de «extractivismo» también en términos de talento. En el Gréifico 5 se representa el peso que
tiene el grupo de 20-34 afos en relacién con la proporcién del nimero de titulados universi-
tarios en este mismo grupo de edad en su distribucién por el hébitat y nos permite observar la
distancia en capital humano que se establece entre las dreas rurales y las urbanas. Por ejemplo,
en los municipios de menos de 100 hab., solo el 8 % tiene entre 20-34 anos, y de éstos solo
el 23 % tiene estudios universitarios. Sin embargo, en las dreas metropolitanas la proporcién
de universitarios en este grupo de edades es casi de uno de cada dos.

En el propio hecho de las grandes diferencias que se establecen de juventud entre el hd-
bitat no hay motivo para considerar diferencias en el nivel de estudios. Si observamos para el
mismo grupo de edad una relacién de uno a dos en las oportunidades de estudios debemos
atribuirlo a la medida en que el tamano de hébitat de residencia puede condicionar de forma
tan significativa, no el acceso a la educacién, sino la propia permanencia de los titulados. Pero
también debemos sefalar que la fuerte correlacién entre ndmero de jévenes y proporcion de
jovenes titulados muestra que la distancia en capital cultural es una distancia producida por
el proceso de concentracién demogréfica.

Grifico 5. Concentracién vital y de conocimiento en 4reas urbanas (2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Continua de Hogares, INE.
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El Informe Anual del Banco de Espafa (2020) se refiere a las primas salariales por tamafno
de hébitat y muestra una relacién positiva entre volumen demogréfico y salario, pero advierte
que dicha prima crece atin més en funcién de la cualificacién. Hay un efecto multiplicativo
entre tamano y cualificacién. En este contexto la capacidad que tienen las dreas rurales para
liderar distintos procesos de desarrollo, especialmente en el marco de las economias del cono-
cimiento, se ve muy reducida. Pero también es importante considerar que en este contexto la
gestién de la dependencia resulta comprometida por la falta de profesionales y de trabajadores
de servicios cualificados.

Estos ejemplos muestran que hay una relacién clara de causa-efecto entre los procesos
demogréficos y espaciales, que se retroalimentan mutuamente. Podemos distinguir una conca-
tenacion de cuatro circulos viciosos que alimentan procesos encadenados de declive socioeco-
némico en las dreas rurales. En el circulo de declive demogrdfico, 1a emigracién, en la medida en
que es selectiva y se concentra en la poblacién joven, afecta en muchas de las dreas rurales a las
capacidades de revitalizacién poblacional, incrementa el envejecimiento y altera el equilibrio
generacional. La distribucién entre los grupos de edad, el peso que tienen las generaciones
intermedias, marca las capacidades de desarrollo econémico, pero de esta relacién también
depende el desarrollo de la economia de cuidados.

En el circulo de la accesibilidad, 1a reduccién demografica y la baja densidad demografica
inciden en la progresiva desinversion en servicios publicos (establecidos segin criterios de
rentabilidad por densidad y concentracién demografica). Este proceso paulatinamente genera
bolsas de baja accesibilidad a recursos y condiciona progresivamente el acceso a los sistemas
publicos de bienestar.

En el circulo de la formacién, la carencia y lejania de centros educativos reduce las opor-
tunidades formativas y se generan bolsas de trabajo fuertemente descualificado mientras se
alejan las oportunidades de innovacién y de insercién en las economias del conocimiento. Por
ultimo, en el circulo del mercado de trabajo, 1a baja densidad, la desinversién y la descualificacién
conforman finalmente un escenario de baja empleabilidad y fuerte precarizacién del empleo
local, que se transmite en bajos niveles salariales, provocando nuevos procesos de emigracién.

5. Los olvidados/as

El estado del bienestar se construye desde el principio de universalidad. Precisamente
en esto, el hdbitat es fuente de diferencias. El acceso en igualdad a los servicios y recursos
del bienestar estd minorado para los habitantes de las dreas rurales. Las manifestaciones de la
denominada Espana vaciada, al igual que otras que se suceden en distintos lugares (los chale-
cos amarillos en Francia), inciden continuamente en esta cuestién: la sensacién de acceder a
oportunidades recortadas por su lugar de residencia.
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Las distintas estadisticas que existen muestran la constante desigualdad en términos de
accesibilidad, no solo hacia los servicios publicos, sino también respecto de los flujos econédmicos
y culturales que constituyen las bases del bienestar. La Encuesta de Condiciones de Vida de
2012 mostraba que el 20,8 % de los habitantes rurales expresaba que tenia dificultades para
acceder a tiendas de alimentacién u otros puntos de venta de articulos diarios, cifra que, en el
caso de los mayores que viven solos, llega a un 27,8 %. Un 21,4 % de la poblacién rural aduce
problemas de acceso a los servicios sanitarios de atencién primaria, cifra que se dispara en el
caso de las personas mayores que viven solas a uno de cada tres (33,8 %). La inaccesibilidad
en el caso de los ancianos tiene mayor importancia, dada su menor capacidad para los despla-
zamientos en automévil. Es una carga anadida para la generacién soporte y para los grupos
familiares que internalizan estas carencias.

Esta situacién viene haciéndose mds grande en un contexto creciente de retirada de ser-
vicios por los operadores privados en las zonas de menor densidad poblacional. Sirva como
ejemplo el caso de Zamora donde el 27,7 % de su poblacién reside en municipios sin oficina
bancaria®, un 22,5 % en Segovia, o Avila con el 21,2 %. Las dificultades de acceso a un servicio
o recurso complican la vida cotidiana (por ejemplo, la falta de cajeros y el acceso a dinero en
efectivo en dreas con baja cobertura para transacciones electrénicas), pero ademds restringen
de forma clara las oportunidades de desarrollo (por ejemplo, en el acceso al crédito y a otros
servicios financieros).

Alloza e al. (2021) han realizado un estudio comparativo de accesibilidad en el contexto
europeo y han constatado que en el caso de Espana la diferencia urbano-rural (en términos
de distancias para acceder a los principales servicios) es de las mds altas de Europa. Explican
parte del gradiente de accesibilidad en términos econémicos (las condiciones orogréficas que
encarecen la prestacién de servicios de cercania), pero concluyen que en el caso espanol un
factor relevante es la fiscalidad. Los autores sefialan que los municipios con falta de ingresos
(reducidos impuestos locales) y de inversiones (endeudamiento bajo) alcanzan las mayores
distancias a recorrer para acceder a los principales servicios. La conclusién resulta relevante: la
menor autonomia financiera, los mayores costes fijos y ciertas limitaciones normativas reper-
cuten en una prestacién de servicios mds reducida, y apunta al debate sobre la importancia
que las entidades locales pueden ejercer para reducir la brecha rural-urbana.

El informe del Banco de Espana (2020) senala que un habitante rural tiene que recorrer
unos 22 kilémetros para acceder a una escuela, ambulatorio o polideportivo, una distancia
que es 10 veces mayor que la de un habitante urbano. Solo el 20 % tiene acceso a una red de
banda ancha, mientras que esto es posible para el 82 % de quienes residen en dreas urbanas.

En las 4reas rurales, las dificultades de acceso se resuelven fundamentalmente a través
de la movilidad y especialmente a través de la auto-movilidad (Camarero y Oliva, 2021). En
consecuencia, las poblaciones rurales soportan un sobrecoste de movilidad para el acceso a
los servicios propios del bienestar. La Encuesta de Condiciones de Vida nos permite valorar

¢ Elaboracién propia a partir de IVIE-Generalitat Valenciana y padrén municipal de habitantes.
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el sobresfuerzo en términos monetarios que realizan los habitantes rurales. Con la ayuda de
la Tabla 1 podemos observar que los hogares rurales gastan un 10,9 % mds en transporte. Si
tenemos en cuenta que su renta disponible es menor” (ratio de 0,813) podemos calcular que
el sobreesfuerzo en términos econémicos de los hogares rurales es 1,109/0,813 = 1,36 veces,
respecto a los urbanos.

Tabla 1. Gastos en transporte de los hogares rurales y urbanos. Euros por mes

Rural Urbano Ratio
Transporte puiblico 5,23 17,06 0,307
Transporte privado 145,46 118,77 1,225
Total 150,69 135,84 1,109

Zona rural segtn grado de urbanizacién.
Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida, INE.

6. Los efectos de las dos crisis

Casi sin tiempo a digerir los efectos importantes que ha supuesto la «Gran Recesién» de
2008, hemos visto arrancar la crisis sanitaria de 2019 provocada por la pandemia de COVID-19.
El cimulo de ambas crisis condiciona las relaciones y diferencias urbano-rurales, y las incégnitas
que se abren son grandes. Por un lado, las crisis econdmicas suelen, en general, incrementar las
desigualdades sociales, pero, ademds, la crisis de 2008, como la reciente de 2019, vienen, por
otro lado, produciendo efectos en la provisidn de servicios y de acceso al sistema de bienestar.
Examinaremos brevemente qué efectos puede tener todo esto en la brecha rural-urbana.

Una aproximacidn al diferencial rural-urbano en términos de desigualdad puede obtener-
se a partir del Indice de Riesgo de Exclusién conocido como AROPE®. El indice ademds de
la pobreza atiende a otras dimensiones, tales como el alejamiento del mercado de trabajo, el
descenso en el nivel de participacién en la vida social y, en consecuencia, la reduccién y progre-
siva pérdida de derechos sociales e incluso civicos (Laparra, 2001). Dicho indicador AROPE
se construye a partir de tres indices, que recogen distintas dimensiones socioecondmicas: i)
carencia material: hogares que presentan al menos cuatro carencias dentro de un conjunto de
nueve items; ii) riesgo de pobreza: hogares que se sitian por unidad de consumo con ingresos
inferiores al 60 % de la mediana, y iii) hogares con muy baja intensidad de trabajo: personas
de 0 a 59 anos que viven en hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron
menos del 20 %.

7 Segtin la ECV la renta disponible media de los hogares rurales en 2020 fue de 26.240,28 euros mientras la urbana se sitGo en 32.251,71 euros. La renta rural
es un 81,4 % de la urbana.
8 AROPE es el acrénimo de «At Risk of Poverty and/or Exclusion».
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El Gréfico 6 nos permite comparar la evolucién del AROPE durante los tltimos 16 anos.
Comprobamos que hay una mayor proporcién de exclusion entre los habitantes rurales que
entre los urbanos. Los niveles en términos de exclusién son altos: casi uno de cada tres habi-
tantes rurales se sitiia en posiciones de riesgo. En la evolucién de la serie, el efecto de la crisis
de 2008 es patente, y aumenta en ambos hébitats el riesgo de exclusién. Sin embargo, hay
un comportamiento diferente: mientras las dreas rurales consiguen recortar a partir de 2014
el incremento en términos de vulnerabilidad que habia supuesto la crisis iniciada en 2008,
las dreas urbanas mantienen una tendencia ascendente en vulnerabilidad, de forma que van
aproximdndose a los valores de las dreas rurales. Como se puede apreciar a través de la linea
de tendencia se reducen las diferencias principalmente por la progresién del mayor indice de
riesgo de las dreas urbanas. Los datos sugieren una concentracién progresiva de la poblacién
mis vulnerable en dreas urbanas y una mejor capacidad de resiliencia en dreas rurales.

Grifico 6. Indice de riesgo de exclusién (AROPE).
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida, INE.
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La comparacién de la evolucién de los componentes no ofrece resultados de interés que
permitan abundar en esta situacién. El Grifico 7 nos aclara que el impacto de la crisis en las
dreas rurales ha sido, en términos de exclusién, producido fundamentalmente por el creci-
miento de los hogares en situacién de infra-ocupacién’. Por el contrario, los niveles de renta
se han mantenido sin grandes variaciones durante el periodo de crisis y, de hecho, observamos
que, en 2020, la poblacién que reside en hogares rurales en riesgo de pobreza se encuentra al
mismo nivel que en 2008.

Grifico 7. Evolucién de los componentes del riesgo de exclusién.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida, INE.

En las dreas urbanas (Grafico 8) se aprecia un comportamiento distinto. Si bien también
el empleo ha sido golpeado, este componente ha tenido un impacto menor en el riesgo de
exclusién, mientras que el riesgo de pobreza (niveles de renta insuficiente) ha mantenido una
progresién constante, impulsando el continuo ascenso del valor de riesgo de exclusién.

El impacto de la crisis sanitaria por la pandemia de la COVID-19 en el crecimiento de
la carestia material entre 2019-2020 es compartido en ambos hdbitats. En las dreas rurales,
pasa de 3,6 % a 6,2 % (se multiplica por dos), mientras en dreas urbanas desde el 5 % llega
al 7,7 %, una cifra ya apreciable.

? Como valor de referencia de una situacién de baja intensidad de empleo puede considerarse el caso de una persona que no consiga llegar a estar ocupado
durante 3 meses en un afo.
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Los datos indican una mayor estabilidad de las dreas rurales frente a las crisis. Los in-
dicadores son més insensibles (rentas) o presentan una capacidad de recuperacién a medio
plazo (empleo). Una lectura mds atenta nos muestra que la mayor resiliencia rural guarda
relacién con el efecto que tienen las pensiones (son poblaciones fuertemente envejecidas) en
la inelasticidad de las rentas. En las dreas rurales hay una fuerte dependencia de los sistemas
de proteccién social.

Se ha especulado bastante sobre el comportamiento que ha tenido la reciente crisis
sanitaria para contrarrestar los desequilibrios territoriales. La impresién compartida es que
se estd produciendo un giro en las preferencias residenciales. El espacio abierto, la baja den-
sidad y la amplitud de las viviendas articulan las preferencias residenciales sobre el criterio
de localizacién central.

Grifico 8. Evolucién de los componentes del riesgo de exclusién.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida, INE.

La extensién de las tecnologfas de la comunicacién minora el coste que supone la distancia
y, en consecuencia, resulta esperable una mayor demanda de viviendas rurales. Los datos que
disponemos son atin parciales (la crisis sanitaria ain persiste) y provisionales, pero permiten
corroborar dicha tendencia. El mejor indicador es la variacién de poblacién entre el 1 de enero
de 2020 y 1 de enero de 2021 por tamano de municipio (Gréfico 9):
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Grifico 9. Tasa de crecimiento poblacional durante 2020 por estrato de hibitat
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Fuente: elaboracion propia a partir del Padrén Continuo, INE.

Los grandes centros urbanos han reducido su poblacién durante 2020. Los mayores de
100.000 habitantes habrian perdido en torno al 9 por mil de sus efectivos, habiéndose bene-
ficiado del trasvase los municipios rurales: los municipios menores de 2.000 hab. crecen un
5 por mil, y especialmente el grupo de municipios intermedios entre 5.000 y 20.000 hab.,
donde se observa una concentracién significativa de poblacién. En el mismo periodo, Espana
tuvo un 2 por mil de caida poblacional, por lo que el crecimiento de los estratos inferiores es
mds significativo si cabe.

Se observa el cambio esperado de desplazamiento urbano hacia nicleos rurales. No obstan-
te, es dificil precisar el impacto real que dicho movimiento puede tener a medio plazo. Las cifras
de cambio residencial resultan significativas: un crecimiento-decrecimiento superior al 0,5 % e
incluso al 1 % en algunos estratos de municipios'. Si este comportamiento migratorio tuviera
continuidad durante los préximos meses, el volumen de poblacién que cambiaria de residencia
podria llegar a ser destacable. Pero surgen dudas, en primer lugar, sobre la propia continuidad,
en qué medida es un movimiento temporal que se producird, mientras contintien los efectos
de la alerta sanitaria; y, en segundo lugar, sobre cudles son las caracteristicas de quienes se
desplazan. No olvidemos que la cuestién de la despoblacién no es tanto de niimero, como de
alteracién de la composicién y el equilibrio demogréfico.

1 Pero obsérvese que resulta irregular: dentro de los municipios mds rurales el importante grupo de 2.000-5.000 hab. rompe la tendencia y presenta valores
negativos de crecimiento durante 2020.
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La experiencia de las crisis recientes muestra que los procesos de recesién han tenido
un impacto negativo para los saldos migratorios, y que las dreas rurales han sido emisoras de
poblacién. Hemos observado al comienzo del texto los efectos de la «Gran Recesién» de 2008
sobre estos flujos.

Si volvemos al Griéfico 2 y nos centramos en el dato de 2020, observamos un crecimiento
de entradas a las zonas rurales de poblacién nacida en Espana, y este es un crecimiento muy
grande. Obsérvese que la serie despega con fuerza sus valores desde los niveles negativos en los
que se habia instalado como consecuencia de la crisis econdmica. Para la poblacién extranjera,
sin embargo, la situacién es diferente: se interrumpe relativamente su entrada en las dreas rura-
les. El ano 2020 abre una divergencia en los flujos de entrada. Las dreas rurales experimentan
una fuerte atraccién para poblacién de origen espafiol, mientras que reducen el interés para
la poblacién de origen extranjero, que ha constituido el principal aporte demogrifico en los
ultimos afnos.

Las certezas sobre los efectos de la crisis sanitaria son pocas, especialmente en referencia con
los mercados de trabajo. Hay una fuerte volatilidad entre sectores, algunas ramas de ocupacién
han visto reducida su actividad de forma considerable mientras que otras que han despegado
con fuerza por las propias necesidades de atencién sanitaria o por la mera activacién de nuevos
mercados y demandas sociales.

En este sentido puede interpretarse que la caida del crecimiento de poblacién extranjera
podria estar motivado por su desplazamiento hacia dreas urbanas que cuentan con una mayor
diversidad de ofertas laborales y por las mejores condiciones que la industria y especialmente
la construccién pueden ofrecer sobre las actividades rurales. Al contrario de lo que ha venido
sucediendo en los tltimos afios, ahora el interés sobre las dreas rurales devendria de la atracciéon
sobre los grupos de retiro y sobre algunas profesiones vinculadas a sectores de administracién
y conocimiento que pueden desarrollar sus trabajos de forma mds deslocalizada respecto de los
centros urbanos. Pero no tenemos ninguna certeza, tampoco de que hayan cambiado ninguno
de los motores que estdn detrds del malestar rural.

7. Reflexiones finales

Las dreas rurales no han estado abandonadas por la Administracién publica ni por los
agentes politicos. La Espana despoblada no es una Espafia abandonada (Moyano, 2020). Pero,
aun asi, la cuestién rural persiste. Las politicas de desarrollo rural se disefaron bajo la inercia
del abandono agrario. El problema era modernizar la agricultura, y se hizo con éxito, mientras
que la atencién a la poblacién rural estaba supeditada por dicho objetivo. La modernizacién
agraria devendria en una mejora socioeconémica.

El agro-centrismo, primero, y el agro-ambientalismo después, no han sido capaces de
orientar politicas sociales que extendieran el estado del bienestar a las poblaciones rurales. Ha
faltado una orientacién dirigida de politicas sociales. La aforada, y mencionada en este ensayo,
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Ley de Desarrollo Rural Sostenible sefialaba directrices muy claras en este sentido, pero no
llegaron a plasmarse en programas concretos de accidn.

Las politicas de desarrollo rural de finales del siglo XX han afianzado una reconversién
rural en términos de utilitarismo urbano. Los programas de desarrollo y dinamizacién se encar-
garon de la reconversion productiva agraria y fueron diversificando el espectro de actividades
y potenciando otras que resultaban cada dia mds ajustadas y adaptadas a los consumidores
urbanos. El turismo rural emergié como gran paradigma. El desarrollo se trabé a través de
un juego complejo de puesta en valor de las propias identidades, que alimenta la economia
posproductiva y resignifica el mundo rural. Y ciertamente, estas politicas han tenido éxito en
lineas generales y han facilitado la conexién rural-urbana en términos mercantiles.

Pero no olvidemos que la l6gica del desarrollo econémico es extremadamente simple: se
trata de generar bienestar econdmico, y bajo la geometria del cezeris paribus se supone que el
bienestar econémico se transmite linealmente en bienestar social. Pero no por simple es cierto.
El bienestar social no se construye con el tinico soporte econémico, ya que es un proyecto
colectivo y un ejercicio de solidaridad.

No hay abandono, pero si olvido en términos de ciudadania. La preocupacién por la
accesibilidad y por la extensién del estado del bienestar de forma equitativa por el territorio,
aunque ha estado en la agenda, finalmente no ha sido un tema prioritario. Ha primado el
desarrollo econémico y medioambiental, y ha dominado la idea de que la modernizacién y la
multifuncionalidad son suficientes.

El declive rural, no lo olvidemos, se explica por nuestro de modelo de desarrollo. Es, en
cierta medida, una externalidad. Por ello, la atencién a la brecha urbano-rural debe ser un
compromiso de justicia social. Shucksmith y Brown (2016) sefialan la importancia que tie-
nen las propias politicas sociales para generar equilibrios territoriales y cuestionan el criterio
de asignacién de recursos por distrito demografico, aduciendo que mantienen las fuentes de
desequilibrio.

La larga poscrisis de la recesién de 2008 ha mostrado de forma clara la insuficiencia del
modelo de desarrollo y la dependencia de las dreas rurales respecto a los recursos y protecciéon
social. Los vientos de la austeridad fueron la excusa perfecta para poner a dieta a nuestro pro-
yecto de bienestar colectivo, mientras alimentaban de forma sigilosa el triunfo del programa
neoliberal. Se intensifica la vulnerabilidad social y se amplian las brechas de cohesién territorial
en los espacios rurales (Déner, Figueiredo y Rivera, 2020).

El peaje de la minorada accesibilidad abri6 la puerta a las manifestaciones de la Esparia
vaciada, cuyo aglutinante es la reclamacién del pleno derecho de ciudadania con independencia
del lugar de residencia elegido. Han expresado el malestar profundo de quienes se sienten con-
tinuamente con oportunidades mermadas y con acentuados problemas de acceso a los servicios
e instrumentos del estado del bienestar. El bienestar, no lo olvidemos, es un bien colectivo.
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Resumen

En este capitulo se analiza la sociedad rural de Marruecos
(sus caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales) prestando
una especial atencion al papel que desempefan las nuevas
generaciones. Tras exponer la gran diversidad de paisajes y
ecosistemas del medio rural marroqui, se senalan la fuerte
interaccién rural-urbana que se da en esos territorios, gra-
cias al entramado de pueblos grandes (agrociudades) que se
extienden por doquier, intercalados con aldeas y pequenos
municipios. Se sefalan también la gran movilidad de la po-
blacién rural, en especial de los jévenes, que se desplazan a las
ciudades por razones econémicas o de estudios, y retornan
a sus lugares de origen. Impregnados de la cultura urbana
y decididos a emprender nuevos proyectos de vida que les
den autonomifa frente a sus familias y reconocimiento social
en ¢l conjunto de la comunidad, los jévenes rurales son hoy
un importante vector de cambio en Marruecos. El capitulo
finaliza analizando el papel de las mujeres rurales y su decidi-
do empeno en acceder a su autonomia personal y econdmica
gracias a la pluriactividad, haciendo frente a las brechas de
género que subsisten en la sociedad rural marroqui.

1. Introduccién

Abstract

This chapter analyses rural society in Morocco (its physical,
economic and social characteristics), paying special attention
to the role played by the new generations. After reviewing
the great landscape and ecosystem diversity of rural Morocco,
the authors point out the strong rural-urban interaction thar
exists in these territories, thanks to the mesh of large towns
(agro-cities) scattered over the territory, and interspersed vil-
lages and small rowns. Attention is also called ro the high
mobility of the rural population, especially among the young,
who migrate to the cities for economic reasons or to study and
then return to their hometowns. Imbued with the urban cul-
ture and determined to embark on new life projects that can
give them independence from their families and social recog-
nition in their communities, rural youths are today an im-
portant vector for change in Morocco. The chapter concludes
by analyzing the role of rural women and their determined
efforts to achieve personal and economic autonomy through
multiple occupations, taking on the gender gaps that persist
in Moroccan rural society.

La sociedad rural en Marruecos es una realidad compleja y de muy diversas facetas. Los
habitats, las vias de comunicacién y las actividades productivas forman ecosistemas complejos y
diversos a los que hay que anadir las representaciones individuales y colectivas de los que viven en
esos territorios. Ademds, el mundo rural marroqui experimenta cambios constantes entre lo que
era, lo que es y lo que serd, y ello tanto en el drea de la produccién, como en el de las relaciones
entre hombres y mujeres y entre las distintas generaciones. También se manifiesta ese dinamismo
en las relaciones con otros espacios geograficos, sean los pueblos y ciudades circundantes, sean
las regiones mds alejadas o incluso los paises extranjeros adonde emigra una buena parte de su
poblacién rural.

En la época de la sociedad de la informacién y de las nuevas tecnologias de la comunicacién,
el medio rural marroqui no puede ya ser analizado como un espacio aislado, pues se integra en
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un mundo global y abierto, experimentando, al igual que otros territorios, los procesos tipicos
de estandarizacién de los modos de vida.

En Marruecos, el medio rural es, ante todo, un medio fisico y climdtico, que ofrece posibilida-
des para el desarrollo de una gran variedad de actividades, pero que también dificulta el desarrollo
de otras, debido a las limitaciones impuestas por la diversidad de sus paisajes y ecosistemas. Esa
diversidad ha condicionado, desde siempre, los intercambios entre las regiones marroquies, unos
intercambios que han sido articulados por los centenares de zocos (mercados) extendidos por el
territorio rural con sus citas semanales inamovibles e ineludibles para la poblacién (Troin, 1975).

Resaltando como uno de sus mds caracteristicos rasgos la diversidad social esparcida en hébi-
tats dispersos o agrupados en aldeas, villas o pueblos grandes, predominan en ellos las actividades
agrarias, siendo los niveles de infraestructuras, equipamientos y servicios pablicos bastante mds
bajos que en las ciudades.

Si bien la aldea, el pueblo o el mercado local ya no son los tinicos lugares de referencia para
comprender la sociedad rural de Marruecos al estar muy influida por sus intercambios con el
medio urbano, es un hecho que la agricultura sigue siendo la principal actividad del medio rural
(72 % del empleo en 2014). No obstante, es una actividad envuelta en profundos procesos de
cambio para satisfacer el abastecimiento de alimentos a la ciudad, asi como a las exportaciones
agricolas, articulindose con otras actividades, como la construccién (13,8 %) o los servicios
(12,5 % del empleo). Igualmente, su peso en el PIB es relevante con una media anual del 13 %
alo largo del dltimo decenio, aunque oscile segin las regiones (19 % para Fez-Mequinez o Beni
Melal-Jenifra) y la climatologia (11 a 19 % segtn los anos).

Aunque la poblacién marroqui sea mayoritariamente urbana (60,4 %), es aun relevante la
que vive en el mundo rural (39,6 %) (RGPH, 2014). Ademds, el volumen de la poblacién rural
permanece constante desde hace tres décadas (13 millones de personas), estando muy marcada por
la presencia creciente en ella de la juventud. En ese contexto, los jévenes rurales marroquies, que
se caracterizan por su movilidad territorial y por su creciente acceso a la educacién desempefan
un rol preponderante en los desafios que afronta el medio rural en Marruecos. Finalmente, y
para cerrar estas lineas introductorias, cabe sefialar que el medio rural conserva un peso politico
no despreciable, como se ha puesto de manifiesto en las dltimas elecciones locales y legislativas
del pasado 8 de septiembre de 2021.

2. Diversidad de paisajes y de ecosistemas

Marruecos es un pais que limita al norte con el Mar Mediterrdneo, al oeste con el Océano
Atldntico, al sur con el desierto del Sdhara, y al este con las montafias del Atlas. El medio rural se
extiende en tres grandes espacios geograficos: i) el espacio de planicies atldnticas y fluviales més o
menos regadas; ii) el espacio de las estepas mds o menos habitadas; y iii) el espacio de montafias
mds o menos elevadas y densamente pobladas (Rif, Medio-Atlas y Alto-Atlas, con la excepcién
del Anti-Atlas, que experimenta un fuerte proceso de emigracién) (ver Mapa 1).
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Mapa 1. Paisajes agroecolégicos de Marruecos

Montafas del Rif

Montanas dridas

Llanuras del noroeste con
actividad agraria importante

Estepas de la regién del Oriental

Mesetas atldnticas con
actividad agricola importante

Llanuras de regadios
Montafas del Atlas

Regiones del Sureste
pre-saharianas con oasis

Regiones saharianas

(incluido el territorio
considerado no auténomo
por Naciones Unidas y

cuya soberanta se disputan
Marruecos y el Frente Polisario)

Fuente: Atlas du Maroc 24 édition. Elaboracion propia.

MEDITERRANES [ZcoNSMIce 25

ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3

69



70

LA ESPARA RURAL: RETOS Y OPORTUNIDADES DE FUTURO

El espacio montanoso ocupa mds de un tercio del territorio de Marruecos. En el extremo
norte, el Rif es una montana relativamente elevada (cerca de 2.500 metros de altitud), pero
con formas bastante abruptas segiin la mayor o menor profundidad de los valles. La regién
del Medio-Atlas es un conjunto flanqueado por altas mesetas y separado por vastas cuencas.
Al este domina el valle de la Muluya, aunque estd precedido al oeste por altas mesetas. En
el extremo meridional del pais, la regién del Anti-Atlas, prolongada por el macizo Sagho,
estd conectada al Alto-Atlas por un antiguo volcan (Sirua), y se extiende desde el suroeste al
nordeste a lo largo de 700 km. Sus cimas son superiores a los 3.000 metros de altitud, y la
altitud elevada de los picos y cimas y el encapsulamiento de los valles, hacen que sea dificil
franquearlos. Se elevan por encima de mesetas que dominan, como gigantescos acantilados,
los valles y planicies como la de Tamlelt.

Los climas mediterrdneos, atlinticos y semidridos de Marruecos han sido favorables o
desfavorables al poblamiento y la actividad humana segin el rigor de la sequia estival. La ve-
getacién natural estd evidentemente relacionada con estos tipos de clima. Las zonas himedas,
en las que la pluviometria supera los 800 litros anuales de lluvia, comprenden el ¢je Rif-Medio
Atlas, donde se suceden bosques de cedros, abetos, robles, alcornoques... Por encima de los
1.500 metros, la nieve puede durar dos meses. Las zonas subhimedas, entre 800 y 500 litros
de lluvia anual, cubren el pre-Rif'y las planicies atldnticas hasta cerca de Casablanca: es la zona
de los grandes cultivos cerealistas de secano, alterndndose los cultivos de otono y los de prima-
vera en suelos fértiles, mientras que, sobre suelos arenosos, se ha mantenido, en la Mamora, al
norte de Rabat, el tnico gran bosque de alcornoque en tierras marroquies.

Los principales cursos de agua son muchas veces de caudal irregular, alternando violentas
crecidas en invierno con escudlidos arroyos en verano (ningtn rio de Marruecos es navegable).
El rio Muluya al este del Rif desemboca en el Mediterrdneo. Los rios Sebu, Bu Regreg y Um
ar-Rebia descienden del Medio-Atlas para atravesar el centro del pais hacia la costa atldntica y
las ciudades de Larache, Rabat-Salé y Casablanca. Mds al sur, los rios Tensift y Sus nacen en el
Alto-Atlas para desembocar en el océano Atldntico. Gracias a la multiplicacién de las presas y
pequenos embalses, los cursos de agua son muy utilizados para el regadio de las tierras agricolas
y/o para producir energfa hidroeléctrica.

En las zonas semidridas, con lluvias de entre 500-300 litros de agua al ano (Sais al norte
de la ciudad de Fes, las planicies atldnticas de la Chaufa, parte septentrional de la Oriental),
las 4reas de cultivos de secano son ya muy elevadas, mientras que mds al sur de Essauira en
Ifni la sequia de las tierras es atenuada por el argdn, ese drbol autéctono del que se obtiene un
aceite muy apreciado por sus propiedades cosméticas.

Cada uno de esos grandes espacios fisicos estd marcado por diversos tipos de ruralidad,
atravesados a su vez por diversos sistemas agricolas y caracterizados por sus relaciones con las
grandes ciudades que se asientan en el territorio. El mundo rural marroqui no puede, por
tanto, comprenderse mds que en relacién con la actividad agraria y la sociedad que lo rodea
(Pascon, 1971), que es el mundo de la ciudad y la vida urbana. Y en esto Marruecos no es una
excepcidn a otros paises.
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3. El mundo rural y su conexién con el medio urbano

Como hemos senalado, lo rural comienza muchas veces sin transicién a la salida de las
ciudades para ir formando zonas salpicadas de aldeas (douars), granjas y construcciones de
almacenes y cobertizos. Se observan también conjuntos dispersos de viviendas precarias entre
las cuales de vez en cuando aparecen antiguos edificios coloniales o las nuevas mansiones de
los aldeanos que se marcharon de sus pueblos o de las élites urbanas que invierten en zonas
cercanas a la ciudad. Conforme nos adentramos en el campo, vemos cémo los edificios van
dejando su lugar a los hébitats diseminados, a los pueblos y las aldeas.

En la proximidad de las grandes ciudades y dreas de litoral, se observa desde varias décadas
el crecimiento de barrios residenciales de segunda vivienda, asi como edificaciones construidas
de forma ilegal. La poblacién rural de estas zonas ocupadas por el proceso de urbanizacién,
ve sus tierras agricolas esquilmadas, pero ve también cémo se aprovecha la vitalidad social y
econdémica que emerge de las actividades residenciales y turisticas.

La concentracién demografica en las zonas de litoral es un rasgo estructural que ha ido
creciendo desde el comienzo de la colonizacién europea y el traslado de la capital politico-
administrativa de Fez a Rabat (1912). Se trata de un flujo constante de la poblacién hacia las
ciudades de Nador y el eje Tanger-Tetudn al norte y las extremidades del Rif. Este proceso
de urbanizacién del litoral es aun mds relevante en la fachada atldntica en torno a grandes
polos de desarrollo de la conurbacién central (Casablanca-Kenitra), pone en colisién, de un
lado, el atractivo que ejercen las actividades turisticas y de ocio asociadas al mar, y de otro, las
actividades agrarias ligadas muchas veces a una horticultura cuya produccién se dirige tanto
al aprovisionamiento de las ciudades, como a la exportacién. Esta especializacién productiva
del medio rural periurbano y litoral, genera numerosos empleos, por lo general temporales,
pero es también una importante consumidora de recursos hidricos.

Mis al interior del pais, las ciudades de Fez y Mequinez irradian su influencia en las lla-
nuras circundantes y en las montanas del Medio-Atlas, mientras que la autovia los sitta a dos
horas en coche de la capital Rabat. Por su parte, Marrakech se orienta hacia el Alto-Atlas y el
océano Atldntico, gracias a las infraestructuras de comunicacién con Casablanca. Las ciudades
de Agadir y Essauira en el sur, asi como Uxda al noreste y Beni-Melal en el centro del pais,
completan esta fotografia del dinamismo demogrifico y de la articulacién del mundo rural
con las grandes ciudades de Marruecos.

Entre estas grandes ciudades, hay numerosas ciudades medias y pueblos de mediano tamafo
(agrociudades) que entretejen el territorio junto una red de centros de servicios a la poblacién
rural, aldeas y zocos semanales. El medio rural es atravesado también por las grandes infraes-
tructuras viarias y del ferrocarril, que contrastan con el estado de las carreteras segundarias o
pistas sin asfaltar que articulan la red de aldeas y municipios rurales.

No obstante, hay que recordar que, ademds de esas zonas rurales bien conectadas con el
medio urbano, existen amplias zonas de mds baja densidad demografica caracterizadas por
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problemas de comunicacién y accesibilidad (general o temporal) y por tener unas dificiles
condiciones de vida. Es el caso de las zonas en torno a los macizos de montafa del Rif y del
Alto-Atlas, que acttian como barreras donde las limitaciones fisicas determinan los asentamien-
tos de la poblacién (altitud, relieve, hidrografia...), y los regimenes climdticos (continentales
o mediterrdneos) condicionan, y mucho, el tipo de ruralidad.

Esto hace que persista un dualismo rural-urbano en el interior de Marruecos, donde el
douar (aldea) sigue siendo el hdbitat que atin caracteriza el medio rural marroqui. Més de
32.000 aldeas, que agrupan desde una decena a una centena de familias, forman la unidad
bésica en torno a una homogeneidad étnica o tribal en la que la mezquita es el lugar de culto,
pero también de debates y de gestién de los asuntos de la colectividad.

Debido a sus evidentes carencias endémicas en infraestructuras y servicios basicos, dis-
tintas politicas publicas han intentado articular estas aldeas con otras escalas administrativas
y territoriales reagrupdndolas en nuevas comunas rurales (hoy unas 1.282) a las que dotan de
servicios administrativos, sanitarios, educativos y culturales, facilitando el desarrollo de cen-
tros de poblacién de tamano medio. Ademds de los tipicos rasgos de la arquitectura urbana
(avenida principal con sus edificios publicos, sus hoteles y servicios bancarios), el traslado
de funcionarios a estos nuevos municipios ha introducido mayor heterogeneidad social y de
origen geografico. Sin embargo, los nuevos municipios urbanos siguen estando marcados a
menudo por el peso del sector agrario y muestran los rasgos morfolégicos y funcionales de las
ya comentadas «agrociudades» (Lépez Casero, 1989).

Esta politica, destinada o bien a potenciar la creacién de pueblos mds grandes, llamados a
convertirse en capitales de provincia (unas 61, con una poblacién que oscila entre unos pocos
miles de habitantes a mds de cien mil), o bien a apoyar a los municipios ya existentes para
acercar los servicios administrativos a la poblacién descongestionando asi las grandes ciudades,
ha tenido cierto éxito, aunque no haya evitado que se mantenga, como hemos sefialado, un
fuerte dualismo entre las zonas rurales y las urbanas.

4. Fl éxodo rural y sus efectos en el medio urbano

En 2014, la poblacién marroqui era de poco mds de 32 millones de habitantes, de los cuales
13 millones vivian en el medio rural. El mantenimiento de unas altas tasas de fecundidad en
el dmbito rural hasta final de los anos 1990 (pasando de 6,6 en 1982 a 4,0 en 1998) explica
que la poblacién rural se haya multiplicado por casi un 1,5 desde 1960 (8,2 millones) hasta
2004, para estabilizarse luego, mientras que la urbana se ha multiplicado por 6 (3,4 millones
en 1960 frente a 20 millones en 2014).

No obstante, hay que tener en cuenta dos fenémenos que matizan esos datos generales.
El primero es que el alto indice de fecundidad ha contribuido al incremento de la poblacién
rural en los cuatro primeros decenios posteriores a la independencia del pais (1956), lo cual
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provocé una presion creciente sobre recursos tales como la tierra y el agua, que no son elésticos.
Al mismo tiempo, esta reserva de mano de obra rural no ha incentivado el crecimiento de la
productividad agricola y la diversificacién econémica del medio rural, en el que el 74 % de la
poblacién se dedica a la agricultura.

Ademds, la estructura agraria es muy compleja y muy desigual, debido a los distintos
sistemas de gestion, tenencia y propiedad de la tierra (colectivo, privado, arrendado...). El
70 % de los agricultores detentan menos del 25 % de la superficie, en explotaciones inferiores
a 5 hectdreas. Fuera de las zonas de regadio, estos pequenos agricultores no pueden vivir de
sus explotaciones y, dada su condicién de poblacién pobre, son los primeros candidatos al
éxodo rural.

De ahi que el segundo de los fenémenos mencionados se refiera a las consecuencias que
la presién demogrifica en el medio rural tiene en el medio urbano. En efecto, la tasa de fe-
cundidad en el 4mbito urbano ha caido dristicamente desde mediados de los anos 1990 hasta
nuestros dias (pasando de 4,2 en 1982 a 2,0 en 2014), por lo que, tal como muestran los
datos relativos a los movimientos migratorios del campo a la ciudad, el éxodo rural ha sido el
principal responsable de la urbanizacién creciente del pais. Durante los afios 1970, una media
de 130.000 personas salian anualmente del campo; 156.000 en los afios 1980 (con un pico de
hasta 270.000 en 1987), para estabilizarse alrededor de 100.000 en los anos 1990.

El éxodo rural afecta las regiones de forma diferenciada y con mayor incidencia en las de
mds débil potencial agricola o mayor riesgo climatoldgico, es decir, las mesetas de Zemmur
(cerca de Rabat y Sale), Abda (El Jadida) y Sragna, las zonas montafiosas (en particular, el Rif
oriental) y el Anti-Atlas y los oasis que experimentan una fuerte emigracién. En contraste, las
planicies agricolas como el Gharb contintian estando bastante pobladas.

Tabla 1. Estructura de las explotaciones agrarias

Explotaciones Superficie

Tipo Ntimero Censadas % Agricola util % Regada %
Micro-explotaciones
760.000 50,9 12,6 5
<3 ha
Explotaciones
pequefias y medianas 660.000 48,4 72 64
3<50ha
Grandes
50 ha < 11.000 0,7 15,4 31
Total 1.431.000 100 100 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca Maritima (MADRPM: 1998).

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3

73



74

LA ESPARA RURAL: RETOS Y OPORTUNIDADES DE FUTURO

Las consecuencias del éxodo rural son graves, sobre todo cuando se agudizan en periodo
de sequia. Y son graves no solo porque transfieren los problemas del paro del medio rural al
medio urbano, que no puede absorber esta mano de obra, sino también porque, en términos
de capital humano, afectan principalmente a la poblacién més joven y dindmica, y, por tanto,
la mds susceptible de responder a las politicas de modernizacién agricola y rural. Por ello, la
emigracién no resuelve el problema de la viabilidad econémica de las explotaciones agrarias.
En efecto, dado que el abandono de la agricultura se inscribe muchas veces en una estrategia
de supervivencia familiar que implica a todos los miembros de la familia, permitiendo com-
partir los riesgos y diversificar las rentas no agrarias, el fenémeno migratorio contribuye, en
definitiva, a la reproduccién de la gestién patriarcal de la explotacién familiar.

En resumen, los problemas de las ciudades, que llaman la atencién del poder publico solo
en razdn de los riesgos de inestabilidad social que ellos implican, tienen en buena medida su
origen en las carencias del medio rural, en el déficit de infraestructuras y en la saturacién del
sector agrario en su modo de produccién actual. Por ello, los poderes ptblicos han procurado
prestarle atencidn a través de diversas acciones y programas de intervencidn.

5. Las politicas agrarias y rurales

Tras la independencia en 1956, Marruecos basé el desarrollo de su economia en la agri-
cultura, descartando, a diferencia de otros paises, la puesta en marcha de una reforma agraria
basada en la redistribucién o la colectivizacién de las tierras y los medios de produccién, tan
en boga en los anos 1960 y 1970 (Desrues, 2004).

El rey Hassan II siempre fue consciente del rédito politico que podria obtener la oposicién
politica de izquierda con la reivindicacién de la reforma agraria, y también tuvo conciencia de
la consecuente pérdida de apoyo de los terratenientes hacia la monarquia si cedia en ese tema.
Por ello, Hasan II siempre consideré el desarrollo de la agricultura como un importante vector
de crecimiento de la economia marroqui, fomentado, para ello, una politica agraria que se
marcé como objetivo la puesta en riego de un millén de hectéreas. Pero siempre procuré evitar
politicas de desarrollo que implicaran cambios en la estructura social agraria y, con ellos, una
aceleracién de los procesos de cambio social y politico (Desrues, 2004).

Por ello, las politicas agrarias y rurales en Marruecos han priorizado durante muchos afos
acciones de modernizacién en las zonas fluviales y en las grandes llanuras regables, concentrando
en ellas las inversiones y los recursos técnicos y humanos, modificando los paisajes, los tipos
de produccién, los tipos de hdbitats y las infraestructuras. No obstante, ha sido una politica
muy selectiva, ya que el regadio, que ha sido la base de la seguridad alimentaria en Marruecos,
solo cubre el 10 % de la superficie agraria atil.

En los primeros anos del reinado de Mohamed VI (1999), la prioridad en su politica
de lucha contra la pobreza fue apoyar el desarrollo de las zonas rurales (al igual que el de las
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zonas urbanas fragiles), pero con un enfoque bastante alejado de la politica agraria en sentido
estricto. Asi, en mayo de 2005, lanzé la llamada Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano
(INDH), destinada a 360 municipios rurales y 3,5 millones de personas, identificadas gracias
al mapa elaborado en 2004 sobre la pobreza en cada municipio. El sector agrario qued6, como
consecuencia de ello, en un segundo plano dentro de la INDH, hasta que se anuncié en abril

de 2008 el llamado «Plan Maroc Vert» (PMV).

El PMV ha invertido cerca de 10.000 millones de euros en el periodo 2008-2018 para
impulsar la modernizacién de las explotaciones agrarias y su integracién en las diversas filiéres,
seguin la especializacién productiva de cada territorio (cereales, olivar y aceite de oliva, frutas
y hortalizas...)'. Ademds de la adopcién de diversas reformas administrativas con la creacién
de nuevos organismos y agencias estatales, las inversiones publicas se han centrado en las
infraestructuras de riego (60 %) y en el apoyo a los modelos asociativos (15 %) y las filiéres
productivas (13 %).

El PMV presenta un balance diferente segtin la perspectiva desde la que se evalte. En
términos generales, cabe afirmar que ha permitido mejorar la productividad del sector agrario,
su organizacion y el nivel de renta de los agricultores, asi como las exportaciones. Ha permiti-
do, ademds, que la contribucién de la agricultura al PIB siga siendo relevante, con una media
del 14 % al afio, y que este sector se vea menos afectado por la variabilidad anual tan carac-
teristica (tradicionalmente, su contribucién oscilaba entre el 11 y el 19 % segin los cambios
climatolégicos). Siendo esto cierto, también lo es que el plan ha favorecido, sobre todo, a la
minoria de explotaciones dedicadas a la agricultura de tipo capitalista, consolidando una clase
media de agricultores «<modernos», gracias al modelo de produccién intensiva y orientado a
los mercados internacionales que el plan ha propiciado.

En este sentido, cabe sefialar que, a pesar de sus éxitos indudables, el PMV ha hecho aflorar
problemas de sostenibilidad ambiental, sobre todo en los sectores de frutas y hortalizas, debido
al gran consumo de agua que implican, ademds de problemas de gestién en el conjunto de
las explotaciones. En este tltimo sentido es un hecho que, si bien el PMV ha dado prioridad
a las explotaciones con mayor potencialidad productiva, las «<no competitivas» se han podido
beneficiar de acciones subsidiarias bajo el capitulo «ayuda solidaria» a fin de responder mediante
programas de desarrollo local a los problemas especificos que tenfan que afrontar. Sin embargo,
excluidas por su tamano y su localizacién territorial al acceso a las infraestructuras, y con serias
dificultades para desarrollar su capital humano, es también cierto que las acciones puntuales
de desarrollo local del PMV han contribuido muy poco a aumentar la viabilidad econémica
de este tipo de explotaciones. Con una insuficiente dotacién presupuestaria para afrontar las
grandes necesidades de este amplio grupo de agricultores con explotaciones no competitivas,
el programa de apoyo ha tenido, paradéjicamente, el efecto indirecto de prolongar lentamente
la vida de este tipo de agricultura campesina y, de paso, asegurar la disponibilidad de mano de
obra en los campos marroquies, ralentizando asi el éxodo rural (Desrues y Moreno Nieto, 2011).

! Para un balance sintético del PMV véase MAPMDREF (2020).
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Tras diez afos de vigencia del PMV, se reconoce que un factor clave para que puedan
alcanzarse los objetivos planteados en materia de intensificacion y sostenibilidad de las explo-
taciones, es la incorporacién de jévenes agricultores, mejor formados y con mejores conoci-
mientos técnicos que sus antecesores.

En 2020, y con ese propdsito, el gobierno marroqui lanzé una nueva estrategia agricola
en sustitucién del PMV. Es la llamada «Generation Green 2020-2030» que plantea consolidar
los logros de los tltimos anos, al tiempo que corregir las insuficiencias de la politica preceden-
te dando un salto cualitativo en términos de capital humano y tecnolégico. Se apoya en dos
pilares: un primer pilar, que da prioridad al factor humano, y un segundo pilar, orientado al
desarrollo agrario.

El éxito de ambos pilares descansa en la liberalizacién de un millén de hectdreas de
propiedad colectiva, cambiando su estatuto juridico de tierras tribales por el de propiedad
privada, y concentrando en ellas una buena parte de las inversiones. También depende de la
instalacién de 180.000 jévenes agricultores para asegurar el relevo generacional en un sector
en el que 360.000 titulares (mds del 20 %) tienen mds de 65 afos, previéndose la instalacién
de 150.000 jévenes mds en los préximos diez anos.

Esta nueva estrategia de desarrollo agrario se verd influida probablemente por el nuevo
modelo de desarrollo econémico y social que pretende promover el rey Mohamed VI en los
préximos afios y que se basa en el Informe elaborado en 2021 por un comité de expertos.
Partiendo de un balance de las estrategias anteriores, dicho Informe hace hincapié en la nece-
sidad de seguir avanzando en el desarrollo integral del mundo rural marroqui, reconociendo
los limites de un enfoque demasiado centrado en la modernizacién técnica del sector agrario.
Asimismo, el Informe coincide con el plan «Generacién Green 2020-2030» en el objetivo de
apostar por la juventud como vector para la constitucién de una clase media rural moderna y
de un sector agrario moderno y profesionalizado.

6. La juventud rural y las nuevas dindmicas generacionales

El medio rural de Marruecos se caracteriza por ser una sociedad joven. Sin embargo,
cuando se habla de la juventud rural es necesario distinguir tres grupos de jévenes y tener en
cuenta las relaciones intergeneracionales y las brechas de género que atn siguen vigentes. Los
nifos de edad infantil, entre 7 y los 12-14 anos, estdn en su inmensa mayoria escolarizados
en los primeros anos del ciclo de primaria, si bien las tasas de escolarizacién dependen de la
distancia a las escuelas, que, ademds, padecen un grave déficit de infraestructuras (calefaccién,
comedor, mobiliario...), y dependen también del trabajo en el campo y la climatologia®.

Entre los adolescentes de 12-18 anos, solo la mitad de ellos estdn escolarizados (equi-
valente al primer ciclo espafiol de segundaria), beneficidndose sobre todo los varones. Una

2 Los datos que se utilizan en este apartado provienen de «Enquéte nationale sur la population et la santé familiale» (ENSPSF-1998) (1998).
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parte importante de las chicas del medio rural estd entrando en la edad en la que se prioriza
su contribucidn a las tareas del hogar y de la explotacién agraria familiar, bien como ayuda
familiar o como asalariada, y en la que se tiene en cuenta la perspectiva de un futuro matri-
monio. Por ello, un tercio de los adolescentes abandonan el sistema educativo tras el colegio
y solo una minoria entra en el ciclo de secundaria de formacién profesional o de formacién
general (14,7 %), que es la puerta que conduce al bachillerato y de ahi a la ensefianza superior,
adonde llega solo una pequena minoria de los jévenes rurales (5,5 %).

Para la sociedad rural marroqui, la condicién de joven no obedece solo a criterios estadis-
ticos basados en una determinada edad, sino que estd estrechamente vinculada al sexo (varén
versus mujer), a la condicién de jefe del hogar y a las responsabilidades profesionales. Si bien
las jerarquias tradicionales siguen vigentes alrededor de criterios relacionados con la edad, la
propiedad de la tierra y la responsabilidad de la gestién de las explotaciones, lo cierto es que
estas jerarquias son renegociadas entre las generaciones a través de diversas férmulas que per-
miten asi asociar a los jévenes a las actividades productivas dentro y fuera de la agricultura.

Existe, pues, una variedad de dindmicas complejas y, debido al peso de la agricultura en
el mundo rural marroqui, estin en gran parte ligadas a las politicas agrarias, a los planes de
mejora de las infraestructuras y a la ampliacién del acceso al conocimiento por parte de los
jovenes. Asi, el acceso a la educacién y el conocimiento de los jévenes rurales es, sobre todo,
una de las condiciones necesarias para la modernizacién del sector agrario tan deseada por la
Administracion. Ello plantea el tema de la profesionalizacion de los titulares de las explotaciones
y también el de la diversificacién econémica del mundo rural como vias posibles de gestionar
la presién social que ejerce la poblacién en estos territorios.

La perspectiva de constituir una clase media rural, inducida, de un lado, por la integracién
de la agricultura marroqui en el sistema agro-industrial y exportador y, de otro, por la plu-
riactividad y multifuncionalidad de las zonas de agricultura de subsistencia, sittia a las nuevas
generaciones en un lugar central. Esto es asi porque esa doble estrategia producird cambios
en la estructura jerdrquica tradicional en que se basa el sector agrario marroqui, cambios que
pueden extenderse al conjunto de las comunidades locales, donde atin pervive una distribucién
de roles en funcién del género.

Siguiendo la estratificacion social agraria y el nivel alcanzado de estudios podemos des-
tacar diversos estatus entre los jévenes: por un lado, los que trabajan bien como titulares de
explotaciones, bien como ayudas familiares o bien como asalariados agricolas (Bossenbroek y
Ait Mouss, 2016; Bossenbroek, 2019) y, por otro lado, los que han cursado estudios y tienen
intencién de salir del sector agrario e incluso de emigrar a la ciudad. Estos dos estatus permean
el conjunto de la juventud rural marroqui, y ambos pueden combinarse de forma simultdnea
y ser complementados por una actividad no agraria o por otras estrategias (Frouhi, Kadiri y
Mahdi, 2020).

El desarrollo agrario es liderado por una clase emergente de jévenes empresarios agricolas
que estd mds preocupada por los intereses de sus explotaciones y el acceso al crédito o a las
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subvenciones, que por las cuestiones relacionadas con la moral campesina tradicional. Sin
embargo, aunque estos nuevos agricultores estin menos ligados a la comunidad local que sus
antecesores, ellos representan un capital humano que, seglin experiencias anteriores en Ma-
rruecos (Desrues, 2004), contribuye a renovar los érganos de representacién de la profesion
(cooperativas, cdmaras agrarias, organizaciones profesionales...), asi como las instancias po-
liticas locales (ayuntamientos, diputaciones provinciales...) (Frouhi, Kadiri y Mahdi, 2020).

Al lado de estos jévenes agricultores con un perfil empresarial, los jévenes rurales que no
son titulares de explotaciones viables o que no pueden convertirse en empresarios agricolas,
exigen desde hace tiempo ser remunerados por el trabajo que realizan en sus explotaciones
o por los servicios que prestan al conjunto de la sociedad, ademds de exigir tener voz en los
procesos de decisién, tanto en el seno de la familia, como en la comunidad local (Pascon y
Bentahar, 1969). Ellos esperan que les llegue la hora de realizar sus aspiraciones y que el ciclo
biolégico generacional les permita acceder a la titularidad de la explotacién familiar, buscando
en caso contrario otras alternativas fuera de dicha explotacién o incluso fuera de la agricultura.

La insatisfaccién de los jévenes rurales con la realidad en que viven, y el incierto futuro
que tienen por delante, se observa con una intensidad particular en el caso de los jévenes
diplomados sin empleo que regresan a sus pueblos de origen. La posesién de un buen nivel
de conocimiento, que ellos han adquirido en su educacién secundaria e incluso superior, les
hacen cuestionar la jerarquia de poder que ostentan los adultos, unas personas que, en no pocos
casos, ni siquiera saben leer. No obstante, no cabe generalizar, ya que ni la confrontacién entre
generaciones ni la anomia de los jévenes se dan con igual intensidad en el medio rural marroqui.

Es un hecho que cada vez mds surgen espacios paralelos o alternativos a las estructuras
tradicionales, unos espacios donde los jévenes pueden expresar sus propias demandas e in-
tereses. Podemos encontrar un buen ejemplo de esto en el aumento de las organizaciones de
desarrollo rural, en las que los jévenes ven una oportunidad para asumir roles de direccién y
para convertirse en protagonistas de su propio destino. Cuando este tipo de asociaciones se
ponen en marcha, se les abren a las jévenes generaciones nuevas opciones de vida en el medio
rural, distintas a la via tradicional de la salida y la emigracién.

Ademds de las estrategias utilizadas por los jévenes rurales para negociar su participaciéon en
la produccidn agraria u otras actividades econdmicas, es un hecho que algunos jévenes aspiran
al liderazgo social. El dinamismo que evidencian a través de sus iniciativas de emprendimiento
se plasma también a menudo en la participacién en la vida asociativa de la aldea o comuna.
Una serie de iniciativas, tales como el lanzamiento de la citada INDH en 2005 o la interven-
cién de multiples agencias de cooperacién internacional que promueven el desarrollo social
y econémico en las zonas rurales desfavorecidas de Marruecos, se convierten en una ventana
de oportunidad para muchos jévenes que regresan a sus pueblos de origen después de haber
pasado por el instituto de bachillerato o por la universidad.

Los jévenes de mayor ambicién han comprendido cémo el marco asociativo les permite
acumular el capital social necesario para que su liderazgo sea reconocido socialmente por la
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comunidad local y para poder satisfacer sus aspiraciones politicas (Ftouhi, Kadiri y Mahdi,
2020). Estos jévenes tratan de escalar los sucesivos peldafios sectoriales y territoriales de la
representacion politica (comunal, cdmaras agrarias, diputaciones de la provincia...) y esta pro-
mocién pasa también por la via de cooptacién por los partidos politicos o por las élites locales
y regionales. Sin embargo, el sistema electoral y la estructura social misma del Marruecos rural
hacen que sus estrategias suelan encontrar pronto sus limites cuando el objetivo es ir m4s alld
del marco local y dar el salto a la politica provincial, regional e incluso nacional.

7. Capital patrimonial, capital social y capital humano

A la hora de plantear su futuro, lo primero que encuentran los jévenes rurales que desean
permanecer en sus lugares de origen y dedicarse a la agricultura es el problema de acceso a la tierra.
Mds alld de su elevado precio, es un hecho que, en muchas ocasiones, la tierra estd en manos de
los padres o de varios coherederos que comparten el derecho sobre ella en forma indivisa.

Esto explica que el estatus de ayuda familiar sea el mds frecuente entre los jévenes hijos de
agricultores, y que sea esta la figura juridica que acompana a los jévenes a lo largo de su vida y
de su recorrido profesional, pues desde que alcanza la edad de trabajar, el joven participa en los
trabajos de la explotacién familiar. La implicacién de las ayudas familiares en las explotaciones
agrarias va desde la simple contribucién fisica como trabajadores a la intervencién en la toma
de decisiones relativas a los cambios a introducir en su gestién, asi como a las orientaciones
productivas y al modo de realizar la cosecha y demds labores agricolas. Para salir del estatus de
ayuda familiar o para complementarlo, los jévenes recurren muchas veces al arrendamiento
de parcelas, ya sea de forma individual o asociativa.

Mds alld del capital fundiario, los jévenes necesitan otros capitales para poder desarrollar
proyectos productivos viables e innovadores y para acceder a las distintas ayudas y subvenciones
publicas, asi como para crear cooperativas u otro tipo de asociaciones. Necesitan del capital
humano, asentado en la formacién y la educacién recibidas, asi como en las competencias de
tipo técnico o gerencial adquiridas. Pero necesitan también de capital social, esto es, de las
redes de confianza capaces de abrirles contactos y que facilitan el acceso a los apoyos publicos
y privados. Por tltimo, precisan del capital econémico que permite la autofinanciacién inicial
o total mediante ingresos propios u obtenidos de la familia o conocidos.

Los jévenes diplomados estdn en posicién de ventaja respecto al resto de jévenes rurales,
debido a su mds elevado nivel de estudios y debido también al hecho de haber vivido en la
ciudad en la que han tenido ocasién de experimentar de forma mds intensa la relacién con
la burocracia administrativa, incluso con el mundo asociativo. De ese modo, al capital social
tradicional, ligado a las relaciones de vecindad y ayuda mutua entre agricultores, los jévenes
diplomados anaden su experiencia en el 4mbito de las relaciones con la administracién pablica
y las entidades de crédito agricola, asi como con otros jévenes y con las élites rurales. Todo
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ello forma una base de conocimiento que permite a estos jévenes acceder con facilidad a los
recursos publicos (por ejemplo, subvenciones para equipamiento agricola, riego localizado...).

Ademis de lo anterior, es importante sefalar también la presencia en el mundo rural de
los asalariados no agricolas con un cierto nivel de cualificacién, un fenémeno este que tiende
a generalizarse para las tareas que necesitan experiencia y conocimiento técnico. En las aldeas
y los pueblos, después de la llegada de las oficinas de telefonia en los anos 1990 (teleboutique)
y, mds tarde en 2000, los ciberespacios para conectarse a internet (cibercafés), comienzan hoy
a ponerse en marcha cada vez con mds frecuencia cafeterfas y restaurantes mds o menos equi-
pados. Algunos se parecen mids a salas de juego y de ocio, dotadas de billares y de TV tltimo
modelo, donde pueden seguirse los partidos de fttbol transmitidos por las cadenas de pago,
informarse de la actualidad... Con esas actividades no agrarias, los jévenes participan del
proceso de urbanizacién de sus pueblos, acercando al campo los modos de vida de la ciudad.

Con el trabajo remunerado, los jévenes consiguen no depender tanto de sus padres para
vivir, como las generaciones precedentes, y logran ademds afirmar su posicién en la comuni-
dad local con una identidad propia, ligada a su actividad fuera de la explotacién familiar. En
consecuencia, la pluriactividad se convierte en un factor de cambio en las relaciones del joven
con su padre. Al ampliar su margen de libertad y su poder de decisidn, el joven mejora su
estatus respecto a su progenitor: puede atreverse a cuestionar la autoridad paterna, a negociar
e incluso a proponerle asociarse en determinados negocios y actividades.

Todo ello revela que el medio rural marroqui estd sometido a fuertes tensiones bajo los
efectos de los cambios inducidos por el acceso de los jévenes a la ensenanza secundaria y su-
perior, a la movilidad territorial y a las nuevas tecnologias de informacién y la comunicacién
con la cobertura de la red de telefonia mévil. Con las crecientes aspiraciones de consumo,
de empleo asalariado o de mayor modernizacién de las explotaciones agrarias, los hogares se
ven afectados por todo este proceso de cambio, actuando ellos mismos como catalizadores
del mismo (Desrues y Moreno Nieto, 2009 y 2011; Abdellaoui ez a/., 2015; Kadiri y Errahj,
2015; Bahri ez al., 2019).

8. Las j()venes mujeres rurales

La condicién de las mujeres del medio rural es bastante distinta de la de sus homélogos
varones (Desrues y Nieto Moreno, 2009; Bossenbreok y Ait Mouss, 2016; Bossenbreok, 2017).
En general, las jévenes rurales tienen vocacién de casarse y crear una familia para asi cumplir
con los roles tradicionales de esposa, madre, ama de casa y ayuda familiar o empleada gene-
ralmente en el sector agricola. Para las mujeres, las tareas de ayuda familiar se suman a las del
trabajo doméstico, siendo asumidas como una penosa obligacién por las nuevas generaciones
(Desrues y Nieto Moreno, 2009; Moreno Nieto, 2016).
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Es un hecho que la tnica via disponible para independizarse que les queda a las mujeres
rurales marroquies es la de emigrar a la ciudad o al extranjero. Sin embargo, las jévenes solteras
forman una parte importante de la mano de obra agricola, sobre todo en las zonas de agri-
cultura intensiva de frutas y hortalizas. También, dentro del matrimonio o del hogar familiar,
muchas mujeres casadas emprenden iniciativas para desarrollar actividades agricolas o artesa-
nales. Ademds, para la minorfa de mujeres que han podido estudiar, la creacién de servicios
educativos o la colaboracién con asociaciones, cooperativas u ONG, abren nuevos horizontes.

La estratificacién social en el medio rural marroqui hace que, debido a la identificacién del
trabajo asalariado femenino con las clases mds pobres, las familias rurales mds acomodadas se
nieguen a que sus hijas trabajen como asalariadas en los campos de frutas y hortalizas externos
a la explotacién familiar, e incluso en las propias tierras de la familia. Prefieren que se ocupen
en otras actividades o que simplemente se dediquen al trabajo doméstico en el hogar familiar.
Aparte de las ayudas familiares, las asalariadas agricolas proceden en su mayoria de hogares
pobres (Bossenbroek, 2016). A menudo, tienen que desplazarse desde la aldea a las tierras
agricolas o incluso a otros municipios o regiones, atraidas por la oferta temporal de empleo
en el sector de frutas y hortalizas destinadas a la exportacién. En los campos predominan las
mujeres jévenes solteras o las viudas y divorciadas, mientras que en las plantas de almacena-
miento encontramos con mayor frecuencia a mujeres casadas (Moreno Nieto, 2016). Para
estas mujeres que trabajan en el sector de frutas y hortalizas, la movilidad ascendente dentro
del sector agrario se limita a poder pasar de trabajar en el campo en las tareas de recoleccién a
trabajar en los almacenes y plantas de embalaje y manipulacién del producto.

Dado el peso de las normas sociales en el medio rural, las mujeres tienen que ganarse su
autonomia dentro de la pareja. Dejando de lado las que se casan con un hombre suficiente-
mente acomodado como para tener una ayuda en casa o con un hombre de la ciudad para
escapar a su destino en el hogar familiar (Desrues y Moreno Nieto, 2009), las mujeres rurales
marroquies viven situaciones muy diversas, entre las que cabe destacar las que optan por un
empleo asalariado o las que montan sus propias actividades productivas o de servicios. En
caso de las mujeres casadas y asalariadas, disponen, a menudo, de su sueldo para mejorar la
vida cotidiana de su hogar, mientras que las solteras suelen entregar su sueldo a sus padres
(Moreno Nieto, 2016).

Otras alternativas para mejorar su condicién pasan por desarrollar pequenas producciones
agricolas y ganaderas (miel, queso, avicultura, cunicultura...) o bien labores de artesanado
(textil). Aunque estas actividades son vistas generalmente por los hombres como marginales
dentro de la explotacién, lo cierto es que son muy importantes para las mujeres, ya que les
permiten poner en valor un capital de conocimiento (saber leer, contar...), adquirir autono-
mia respecto a los varones y crear redes alternativas de relaciones sociales (con los técnicos
de los centros de fomento agrario) y econédmicas (con los intermediarios, los comerciantes,
los proveedores...). Con las rentas que obtienen de estas actividades, las mujeres mejoran la
subsistencia de la familia, el equipamiento del hogar y su propio vestuario. Aunque no son
siempre actividades muy rentables, lo importante es que permiten a las mujeres ocuparse en
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actividades distintas de las domésticas y salir del hogar, e incluso temporalmente de la aldea,
liberdndose asi del estatus de esposa y madre, responsable del buen funcionamiento de su
hogar (presente o futuro).

Las que detentan un diploma escolar pueden dedicarse a la educacién infantil, a los progra-
mas de alfabetizacién de adultos y a las actividades que promueven las ONG (Bahri, Bentaibi
y Desrues, 2019). Estas actividades pasan, por lo general, por el tejido asociativo existente,
aunque en muchos casos son también un vector posible para la creacién de nuevas asociaciones,
de guarderias o de escuelas privadas. Otras mujeres desarrollan actividades comerciales, como
la apertura de panaderias, tiendas de comestibles o pequenos supermercados, peluquerias,
cafeterias o espacios de ocio (salas para la organizacién de bodas, fiestas y recepciones).

La realizacidén de estos proyectos estd por lo general precedida de una experiencia de
movilidad en la ciudad, donde la joven acumula el capital econémico indispensable y donde
adquiere los conocimientos necesarios. Estas actividades se acompanan muchas veces de acuer-
dos con los padres para preparar el «aterrizaje» en la aldea. En todos estos casos, la movilizacién
de redes de capital social es un paso obligado para reclutar colaboradores o personal, obtener
el capital financiero necesario y contar con la ayuda de la administracién provincial, de los
ayuntamientos y de otros actores de la sociedad local.

Esas actividades, y en concreto las que giran en torno a la educacién, son en muchas
ocasiones bastante precarias, pero revelan las aspiraciones de las jovenes para hacer valer su
formacién en el seno de su comunidad y obtener asi cierto reconocimiento social (Bahri,
Bentaibi y Desrues, 2019). En cuanto a las que son hijas de agricultores, la promocién de este
tipo de actividades no significa que ellas rompan los lazos con la explotacién agraria familiar,
puesto que suelen ser solicitadas muchas veces para participar en las tareas agricolas, cosa que
ellas aceptan, ya sea por la presidn social, ya sea por el deber de ayudar a la familia.

Lo importante es que todas estas actividades suponen una ruptura del rol tradicional de
las mujeres, centrado en ser cuidadoras del hogar y ayuda familiar en la explotacién agraria,
un papel siempre subordinado al control del padre o del marido. Elegir ese otro camino de
mayor autonomia personal, requiere negociaciones, y es a menudo fuente de conflictos con el
entorno social y familiar, sobre todo cuando implica que la mujer tenga que desplazarse fuera
de la aldea, y en concreto a la ciudad.

A pesar de que las actividades que ellas desempefnan son un importante apoyo econémico
para el hogar, en raras ocasiones se les reconoce por los hombres. Incluso a nivel discursivo,
las mujeres presentan estas actividades como marginales a pesar del esfuerzo que ellas tienen
que realizar. En realidad, se trata de una astucia (argucia discursiva) para intentar acallar las
protestas de sus maridos y padres. Prueba de ello es que, fuera de los circulos masculinos,
las mujeres muestran con frecuencia una satisfaccién real por estas actividades, valorando la
oportunidad que les dan para reunirse y desarrollar relaciones con otras mujeres y hombres
fuera del rol tradicional de esposa y madre.
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Para las mujeres que han estudiado o trabajado fuera, tampoco el regreso a la granja, la
aldea o el pueblo es siempre fécil. Al regresar al pueblo, ellas se ven de nuevo sujetas a un
control social de la comunidad que les cuesta soportar de nuevo (Desrues y Moreno, 2009).
La mirada de la comunidad hacia ellas también se percibe como llena de reproches hacia su
experiencia, de tal modo que sus comportamientos, cuando se desvian de las costumbres lo-
cales, son achacados al hecho de haber salido del pueblo.

En suma, las iniciativas de las mujeres jovenes son el reflejo de la creciente pluriactividad
existente en amplias zonas rurales de Marruecos. Tales actividades consiguen diluir las fronte-
ras entre el espacio publico (masculino) y el espacio privado (femenino). Si bien permite que
las mujeres amplien sus horizontes personales y profesionales ganando asi cierta autonomia
(Bossenbroek e al., 2015), también les supone tener que gestionar nuevos conflictos.

9. Conclusiones

La ruralidad en Marruecos es un fenémeno complejo, arraigado en una diversidad de
territorios, estructuras productivas y estrategias de vida. Si bien la actividad agraria sigue pre-
dominando, esta se ve afectada por la circulacion de las personas, las mercancias y las ideas de
forma acelerada y simultanea mediante las redes sociales.

La presencia de las nuevas generaciones transforma la ruralidad marroqui, sobre todo
porque han accedido en mayor proporcién a la educacién segundaria y, para una minoria, a
la superior, y también porque han vivido experiencias vitales como estudiantes o trabajadores
fuera de sus pueblos de origen, y a veces en regiones alejadas, incluso en el extranjero.

Lejos de ser un mundo cerrado e inmévil y anclado en el pasado, el mundo rural de
Marruecos es hoy atravesado por nuevas movilidades y por nuevas actividades productivas y
de servicios, dirigidos a una poblacién cada vez mds conectada con nuevas experiencias indi-
viduales y colectivas. Las mujeres, y en particular, las mujeres jévenes, no son ajenas a estas
nuevas dindmicas. Al igual que los hombres jévenes, ellas negocian continuamente su acceso
al espacio publico y a actividades que complementen la renta de sus hogares y les permitan
ampliar su horizonte de vida y ganar autonomia.

Los jévenes (mujeres y hombres) quieren transformar su entorno para que sus proyectos
diversificados y abiertos al mundo les permitan, con su propia idiosincrasia, alcanzar mayor
autonomia personal, acceder a servicios de consumo y actividades de ocio, reconfigurar sus
relaciones con los mayores y con la comunidad local y, en definitiva, redefinir su papel en el
territorio.

Asi, las jovenes generaciones rurales marroquies tratan de liberarse del estatus de ayuda
familiar para acceder a la condicién de asalariado, o bien para asumir sus propias responsabi-
lidades en el seno de la explotacidn o fuera de ella, o bien para encontrar un empleo publico o
privado, convirtiéndose en un empresario auténomo o participando en el mundo asociativo,
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e incluso en la vida politica local. Ellos estdn también dispuestos a desplazarse y a emigrar
a otros lugares para mejorar sus condiciones de vida si no encuentran en su lugar de origen
oportunidades para fraguar su futuro. Son conscientes de que las experiencias de movilidad
geogrifica les permiten acumular recursos, ganar experiencia laboral y dinero, ampliar sus
contactos y vivencias con otras realidades.

Estas experiencias de movilidad geogréfica de la aldea o el pueblo a otros lugares de Ma-
rruecos, hacia la gran ciudad o el extranjero, suelen mantener el vinculo con el lugar de origen
mediante idas y venidas periddicas o el envio de dinero. Estas dindmicas son comunes tanto a
los hombres jévenes como a las mujeres, si bien tienen sus particularidades segtin el sexo. En
efecto, las actividades de los jévenes reflejan atin un mayor despliegue en el espacio putblico
local, mientras que las mujeres siguen sometidas a las normas tradicionales de control social.

En este contexto, las estructuras del patriarcado y de la actividad agraria como actividad
econdmica principal, son sometidas a fuertes tensiones y tienen que adaptarse para poder
reproducirse, a sabiendas de que ya no serdn iguales que antafo. A pesar de los conflictos que
surgen en estos procesos, las generaciones mayores reconocen cada vez mds la aportacién que
puede realizar la juventud a la dinamizacién de sus territorios.
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DECLIVE DEMOGRAFICO Y REPRESENTACIONES
DEL MUNDO RURAL

APROXIMACION DESDE LA ANTROPOLOGIA
A PARTIR DE LA NARRATIVA DEL SIGLO XXI

Rufino Acosta Naranjo
Universidad de Sevilla

Resumen Abstract

En este capitulo se aborda el problema de la despoblacién
rural desde la perspectiva de la Antropologfa. En primer
lugar, analiza la evolucién del medio rural y expone algu-
nas de las razones fundamentales de su declive demogra-
fico. En segundo lugar, analiza las representaciones que

This chapter addresses the problem of rural depopulation
from the Social Anthropology perspective. First, it analy-
zes the evolution of the countryside and exposes some of the
fundamental reasons for its demographic decline. Secondly,
it analyzes the representations of rural life in the collective

se hacen de lo rural en el imaginario colectivo a partir de imaginary based on the current neo-rural literature. Fina-
Uy, it discusses how the COVID-19 pandemic may be con-
tributing to change the negative image of village life, and
how this may dampen the problem of their demographic

hollowing out.

la actual literatura neorrural. Finalmente, plantea cémo
la pandemia de la COVID-19 puede estar contribuyen-
do a un cambio en la imagen negativa de la vida en los
pueblos, y cémo ello puede amortiguar el problema de su
vaciamiento demogréfico.

1. Introduccién

El crecimiento de la poblacién en nicleos urbanos ha sido una constante a lo largo del
tiempo. De hecho, se empieza a hablar de Historia precisamente en el momento en que
aparece el fenémeno urbano como relevante, junto con el surgimiento de la agricultura, el
campesinado, el Estado, la escritura o las clases sociales. Es lo que se conoce como Revolucién
Neolitica. A partir de ahi, la tendencia general ha sido al aumento de la cantidad de poblacién
que ha vivido en ciudades, salvo en algunas épocas histéricas de ruralizacién, como fue el caso
en la Europa del final del Imperio Romano y la Alta Edad Media. Pero no en todo Occidente
sucedié algo parecido, como lo demuestra el caso del mundo 4rabe, con ciudades y comercio
florecientes en aquel tiempo.

La concentracién urbana supone también concentracién de riqueza, incremento del comer-
cio, aumento del nimero de especialistas liberados de las tareas agricolas (artesanos, escribas,
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soldados, sacerdotes, funcionarios, comerciantes...) y desarrollo de las comunicaciones, de la
arquitectura y las artes. En ese contexto es en el que surge el campesinado, los productores
agricolas que tienen que entregar una parte de su produccién a quienes les reclaman una renta
o tributo por diversas razones, por arrendamiento o tenencia de la tierra, impuesto del Estado o
la Iglesia... Serdn los campesinos los encargados de alimentar a la gente que vive en la ciudad y
que se dedica a otras actividades. Estardn sometidos no solo a la dominacién de los poderosos
de los pueblos, sino al poder de un Estado gestionado desde las ciudades. Las urbes crecerdn
gracias a su gran capacidad para la innovacién, el desarrollo del comercio, la industria y para
la creacién cultural. El mundo rural suministrard continuamente efectivos demogréficos para
el mantenimiento y crecimiento de las ciudades. Pero todo ello no impediria histéricamente
que la poblacién de los pueblos y campos se mantuviera y creciera.

La Revolucién Industrial supuso otro cambio importante, pero para ello fue necesario
previamente un proceso de acumulacién de capital, que vino de la agricultura y el comercio.
Igualmente necesité de la modernizacién de los sistemas agrarios para incrementar el suministro
de alimentos y materias primas que hicieran posible el crecimiento de la poblacién urbana y
de su mano de obra en la industria y los servicios. A su vez, las mejoras introducidas por el
desarrollo urbano (por ejemplo, los productos textiles, la medicina, la farmacologia y los sanea-
mientos) permitieron la revolucién demogréfica. Asi disminuyé la mortalidad a la vez que se
mantenia adn alta la natalidad, con lo que aparecieron excedentes demogréficos que nutrieron
a unas ciudades en crecimiento. Pero ni siquiera las ciudades pudieron absorber ese incremento
demografico, que en muchos casos sirvié para el asentamiento de europeos en los territorios
de las colonias. Ahora que los excedentes demograficos de los paises del Sur se encaminan a los
paises del Norte, convendria recordar como fue ese proceso de enviar migrantes hacia el Sur.

Pero, como decimos, la migracién rural no supuso hasta hace relativamente poco un
problema de pérdida de poblacién en los pueblos. Al contrario, y como vemos en el caso de
Espana, el crecimiento de las ciudades fue en paralelo al de la poblacién rural desde el siglo
XIX hasta la primera mitad del XX, salvo en periodos muy concretos, como la pandemia de

gripe (1918-1920) o la Guerra Civil (1936-1939).

El gran cambio de tendencia en el medio rural se produce con la modernizacién del pais
durante el Franquismo. En efecto, tras la autarquia que establecié la dictadura al finalizar la
Guerra Civil, fue a partir de 1959, con el Plan de Estabilizacién, que Espana dejar de ser un
pais rural, agrario y atrasado, y se convierte en una sociedad urbana e industrial y con un gran
desarrollo de la clase media. Eso si, sin modernizacién politica. Y todo ello se hace de una
manera vertiginosa, en apenas una década, la de los afios 1960, lo que traerd consecuencias
en el futuro.

En efecto, y siempre visto desde el campo, tienen lugar de una manera muy répida y a
la vez varios procesos muy importantes. En primer lugar, el desarrollo de la industria y los
servicios en las ciudades, que requiere de gran cantidad de mano de obra. En segundo lugar, y
para pagar las inversiones, maquinaria y patentes necesarias para la modernizacién, se requieren
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divisas, que se obtienen con la emigracién espafiola a los paises centroeuropeos. De nuevo
debemos recordar que los espafioles fuimos inmigrantes en otros paises no hace tanto tiempo.

El campo serd el gran suministrador de esa fuerza de trabajo, interior y exterior. Esta huida
de mano de obra dard lugar a una profunda crisis en la agricultura, que se queda sin parte de
sus trabajadores y, ademds, se trata de la mds joven y dindmica. Pero la transformacién en el
campo no se debe solo a eso, sino que a la vez tiene lugar el paso de la agricultura tradicional
ala moderna. Las explotaciones dejan de ser relativamente autosuficientes y satisfacer también
en parte las necesidades de las familias de productores, y se mecanizan en la medida de lo
posible. En lo que respecta a la demografia, la consecuencia de estos dos fenémenos, éxodo y
modernizacién agricola, dardn lugar a un descenso de la mano de obra agraria en todo el pais
y la crisis econédmica de gran parte de las explotaciones (ver el capitulo de Molinero en este
mismo libro).

Todo ello se verd agravado con la crisis del petréleo de 1973. Muchas de las explotacio-
nes son abandonadas, sobre todo pequenas y medianas, por falta de rentabilidad o por falta
de relevo generacional. En las regiones del sur, con gran presencia de asalariados agricolas,
con gran nimero de jornaleros, la crisis se intenta paliar con los subsidios de desempleo y los
planes de empleo rural. En todo el pais se instaurard una politica de subvenciones agrarias. La
entrada de Espana en la UE en 1986 supondrd una gran competencia para las producciones
agrarias nacionales, pero también paliard, en parte, la pérdida de rentabilidad gracias a las
subvenciones de la Politica Agraria Comuan (PAC). Serdn anos de cierta amortiguacién del
éxodo rural, pero nunca se llegard a la recuperacién de efectivos, salvo en zonas concretas de
agricultura muy intensiva. En ellas es donde vemos cada vez mds la presencia de poblacién
inmigrante en las faenas agricolas.

La modernizacién y mecanizacién del campo no dejard de incrementarse entre finales del
siglo XXy principios del XXI. Lo mismo sucederd con el descenso de los precios percibidos por
los agricultores, que se agrava con la liberalizacién del comercio internacional. Sin embargo,
los precios pagados por los insumos crecientes de las explotaciones serdn proporcionalmente
mayores cada vez. El boom econémico de la tltima década del pasado siglo incrementard la
demanda de mano de obra, nacional y extranjera, en las ciudades y en las zonas turisticas del
litoral. La fiebre del ladrillo y la burbuja inmobiliaria serdn el fenémeno més llamativo de esa
época. La emigracién desde el medio rural no parard, aunque se constata la llegada de inmi-
grantes a los pueblos para trabajar en la agricultura, no solo en la intensiva, como es el caso
de las regiones del interior (las dos Castillas o Aragén) (Camarero, 2017).

La crisis de 2008 se pensé que no afectaria al campo en la misma medida que a la ciudad,
pero no se tradujo en el cese del problema demogréfico. Incluso bastantes inmigrantes que se
habian asentado en los pueblos terminaron yéndose a la ciudad. Se decia que, frente a los efectos
de la crisis, el pueblo era un refugio o un lugar de retorno para gente que vivia en la ciudad,
sobre todo para los hijos que se fueron a la urbe y que ahora encontraban en el medio rural el
apoyo y la acogida de sus familias. Pero el ritmo del éxodo no aminoré. No obstante, a partir
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de 2017 se identifica un repunte de la llegada de inmigrantes, aunque no hay recuperacién
relevante de la poblacién debido al nimero de fallecimientos (Camarero y Sampedro, 2020).

Pero para explicar el retroceso de la poblacién rural hay que mirar a otros fenémenos,
que unas veces estdn provocados por la salida de activos a través de la emigracién y otras no.
En efecto, los que emigran suelen ser las personas més jévenes y dindmicas, lo que supone un
envejecimiento de los pueblos. La otra consecuencia de esa emigracién selectiva de jévenes es
que desciende la natalidad y la nupcialidad, hay menos matrimonios. Ese descenso del nimero
de nacimientos es atin mayor si tenemos en cuenta que en la sociedad en general hay descenso
de la natalidad y en Espafia estamos por debajo del indice de fecundidad de 2,1 hijos por mujer
requerido para que la poblacién se reproduzca (nuestro pais ese sittia en 1,3, uno de los indices
mds bajos del mundo). Un hecho que hace mds dificil la natalidad es la falta de servicios para
el cuidado de los hijos en los pueblos. La carga que han de soportar las mujeres, las principales
cuidadoras atin, en el medio rural es muy pesada. Y no hablamos solo del cuidado de los hijos,
sino también de las personas mayores, que son mds debido al envejecimiento de una poblacién
que, cada vez mds, tiene una mayor esperanza de vida (Camarero, 2017).

Como vemos, una parte del problema es comutn al medio rural y al urbano en los paises
de nuestro entorno; es lo que se llama el «reto demograficor. Como apuntamos mds arriba,
ha habido una transicién demografica desde tasas de mortalidad y natalidad muy altas a otras
muy bajas. Como acabamos de decir, el niimero de hijos por mujer ha descendido hasta cifras
que hacen insostenible la regeneracién de la poblacién. Pero no olvidemos que la esperanza de
vida ha aumentado de una manera increible. No hace tanto que la mortalidad infantil, y la de
las mujeres que daban a luz, eran altisimas y que la edad media de vida era bastante mds baja.
Hemos de entender como un hecho muy positivo que las posibilidades de supervivencia de
los nacidos sean tan altas y que les espere una larga vida. Ante esto, la inmigracién podemos
verla no como un problema, sino como una solucién (Guillén, 2020).

Pero, aunque el reto demogrifico afecte tanto a la ciudad como al pueblo, la crisis es mds
grave en los pueblos, donde el envejecimiento es mayor y la natalidad més baja. Lo que estd
comprometido a corto y medio plazo es la existencia fisica de bastantes de las localidades rurales
espafolas. Siantes la emigracién a las ciudades quedaba enjugada por el crecimiento vegetativo
positivo (el diferencial entre los que nacen y los que mueren), ahora el balance es negativo, y
se suma a la salida de activos por la via de la emigracién. El punto de no retorno estd cerca en
muchos lugares. En general, el retroceso demografico no se refiere solo a pequefios nicleos de
poblacién, sino que entidades urbanas mayores de 5.000 y 10.000 habitantes, por ejemplo,
también pierden poblacién, incluidas las cabeceras comarcales a las que fue emigrando también
la gente de los pueblos en las dGltimas décadas. La metdstasis avanza de manera sostenida, y a
veces galopante.
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2. La despoblacién rural, un fenémeno complejo

Los asuntos que acabamos de abordar nos ayudan a entender el declive demogréfico en
el medio rural, pero el asunto es bastante complejo y las causas muchas y de muy diverso tipo
(Acosta-Naranjo, 2020).

A menudo se nos dice que el problema es la falta de empleo, de infraestructuras y servi-
cios. Es innegable que esas carencias existen, por lo que no vamos a detenernos en ello mds de
lo necesario. La cantidad y variedad de empleos existentes en las ciudades es un hecho, pero
también es cierto que existe un desempleo considerable en el medio urbano, sobre todo en el
caso de los jévenes. El medio rural es muy diverso, y no todo él estd incluido en la llamada
«Espafia vacia», como podemos ver en las zonas de agricultura intensiva de Almeria, Huelva y
otros lugares de Espafa. En estos casos vemos coémo hay una demanda continua de mano de
obra, puestos de trabajo que los nacionales no quieren ocupar. Estos son desempenados por
poblacién inmigrante, gran parte de estos trabajadores no viven, o no lo hacen permanen-
temente, en los pueblos, sino que en muchos casos residen en zonas urbanas o periurbanas
(Camarero, 2017).

No son pocos los casos de falta de mano de obra o de dificultades para encontrarla en
explotaciones agrarias de esa «Espana vaciada», con sueldos superiores a los de la ciudad en no
pocas ocasiones y con un coste de la vida bastante menor. Ahora mismo hay, por ejemplo, un
déficit de veterinarios de campo, sin ir mds lejos. Hay también puestos de trabajo en el campo
que son ocupados por gente que vive en las ciudades o en cabeceras comarcales. A diario se
desplazan a los pueblos personal docente, empleados de las administraciones puablicas, farma-
céuticos, veterinarios, bidlogos... Véase por ejemplo el caso de muchos empleados del Espacio
Natural Dofiana que viven en Sevilla, Huelva o el 4rea metropolitana sevillana. Manuel Campo
Vidal (2020) sefala que de los 200 funcionarios de la circel de Daroca (Zaragoza) solo 20
residen en la localidad, siendo la poblacién de 1.965 habitantes.

La falta de infraestructuras es otro problema evidente. Si lo comparamos con las zonas
urbanas o con las conexiones entre dreas urbanas, es clara la desventaja del medio rural. Las
comunicaciones por carretera, tren o avién son mucho menores o inexistentes en los terri-
torios rurales. Lo mismo podemos decir de las nuevas tecnologfas, fundamentalmente en lo
que se refiere a la fibra éptica o las redes de telefonia mévil, que no llegan a buena parte del
medio rural. Pero también aqui vemos cémo incluso donde las hay, no se frena el retroceso
demogréfico. Es mds, las carreteras y autopistas a veces contribuyen al vaciamiento, pues son
las que permiten que gente que vive en las ciudades se desplace a diario a ocupar sus puestos
de trabajo en el medio rural. En cualquier caso, donde hay menos infraestructuras, o no exis-
ten, hay mayor despoblamiento. Lo mismo cabe decir de los servicios y amenidades, bastante
precarios o inexistentes en muchas zonas rurales. Las diferencias son abismales en comparacién
con la ciudad. Sin embargo, en muchos lugares de Andalucia y Extremadura, por ejemplo,
la dotacién de servicios no es tan alarmante y, en cualquier caso, mucho mayor que hace 40
afos, cuando habfa mucha més poblacidn.
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Un aspecto poco considerado en los diagndsticos de la recesién demografica es la falta
de vivienda para la residencia de parejas jovenes. Al menos en el caso de Andalucia o el sur de
Extremadura, que es el que mds conocemos, no estamos hablando de localidades con caserios
decadentes y en ruinas, pues muchos de los pueblos estdn bien conservados en cuanto a calles
y casas. Se da la paradoja de que, cuando planteamos iniciativas para atraer a personas que
quieran vivir en el pueblo, nos encontramos con que hay pocos habitantes empadronados,
pero no hay disponibilidad de casas para alquilar o para comprar a precios asequibles. Muchas
de ellas estdn en perfectas condiciones, entre otras cosas porque son segundas residencias, en
la mayoria de los casos de retornantes, personas que nacieron en el pueblo y emigraron, pero
vuelven estacionalmente a su lugar de origen.

Dicho esto, y sin negar la realidad incontestable de esas carencias (en infraestructuras,
servicios, vivienda...), creemos que no son suficientes para explicar el declive demogréfico de
nuestros pueblos. Entendemos que, mds alld de esto, pesa mucho la imagen negativa que se
tiene del medio rural, y el hecho de que el ideal de buena vida y timbre de estatus que domina
es el urbano.

La ciudad tiene atractivos mds que evidentes, como a su manera también los tienen el
medio rural y el campo. Pero el dinamismo es innegable. Todo ello queda claramente reflejado
en el titulo y contenido del libro de Edward Glaesser (2019), El triunfo de las ciudades. En
efecto, la innovacién, el dinamismo econémico, social y cultural tienen como centro neurdlgico
la ciudad. En ella se concentran la industria, los servicios y los nodos centrales de la sociedad
de la informacién, y, desde ella, se generan los contenidos y los imaginarios que dominan el
mundo. Son innegables, ademds, las economias de escala que supone la ciudad, sobre todo en
una sociedad de consumo y servicios, donde la concentracién de la poblacién es fundamental
desde el punto de vista de la rentabilidad de los mismos. Todo ello ayuda a explicar la tendencia
global a la concentracién de la poblacién en las ciudades, mds concretamente en las del litoral,
y la regresién demogréfica del medio rural.

En el caso de Espana, tenemos algunos problemas adicionales que van en contra de la
deseabilidad de la vida en los pueblos. En efecto, el proceso de modernizacién de nuestro pais
tuvo lugar con bastante retraso si lo comparamos con nuestros paises vecinos del centro y norte
europeos. La transicién demografica, que comenzé en el siglo XIX en la Europa septentrional,
no comenzé aqui hasta mediados del XX. En Espana, la industrializacién fue mds débil, tardia
y territorialmente desigual.

Nos encontramos en el inicio de los anos 1960 de la pasada centuria con un pais poco
industrializado y urbanizado, eminentemente agricola, con grandes desigualdades sociales, sin
apenas clases medias y con una situacién de atraso y penuria en infraestructuras y condiciones
de vida en el medio rural. Grandes masas de jornaleros y pequefios campesinos vivian en situa-
ciones bastante dificiles. El campesinado habia sido ensalzado durante el primer Franquismo
como modelo cultural y moral de referencia del régimen, en oposicién a los obreros urbanos
protagonistas de la experiencia de la Segunda Republica. No obstante, el propio régimen de
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Franco abandoné pronto el discurso filorruralista optando por una industrializacién acele-
rada y centrada en unos cuantos polos de crecimiento, lo que hizo que una gran parte de la
poblacién emigrara ripidamente a las ciudades, donde se les ofrecia empleo, mejores sueldos
y condiciones de vidas prometedoras.

La modernizacién de la agricultura se produjo al mismo tiempo que ese proceso de
desarrollo urbano-industrial, y los excedentes de mano de obra de la mecanizacién agricola
engrosaron a su vez las masas de migrantes rurales atraidos por la industria y los servicios. Por
si fuera poco, los medios de comunicacién de masas, especialmente la televisién, se desarro-
llaron plenamente en esas mismas fechas, y desde ellos se ensalzaban las luces de la ciudad y el
nuevo tiempo. Los pueblos, los territorios rurales, no podian competir en esa batalla desigual
de imaginarios entre lo rural y lo urbano, y quedaron estigmatizados. El medio rural no tuvo
capacidad alguna de reaccidn, si tenemos en cuenta, ademds, que estaba inserto, como todo el
pais, en una dictadura que no permitia la accién social colectiva y la reaccién al proceso critico
del campo. La crisis de la agricultura fue una parte mds de una crisis global en los pueblos,
una crisis demogréfica, social y cultural.

Lo vertiginoso del proceso y la velocidad del cambio también fueron en contra de la
reestructuracion y recuperacién de lo rural. Asi, la asociacién de campo y pueblo con la idea
del atraso fue potente y persistente en todos los sentidos. El estigma atin perdura. Nuestra
situacion es muy diferente de la de, por ejemplo, Francia, donde el campesinado, fortalecido
por los procesos de reparto de las tierras de la Iglesia y la nobleza durante la Revolucién Fran-
cesa, ha sido un referente nacional, y donde el campo es un paisaje sentimental compartido
mds alld del medio rural.

La imagen del paisaje en Espafia ha estado lastrada por una visién pesimista, y las reflexiones
sobre el mismo se ven impregnadas de una dimensién moral en general negativa, triste, como
espejo del llamado problema de Espana, de su sino y de su identidad nacional (Del Molino,
2016). Por el contrario, en el caso francés, la fuerza simbdlica del campesinado ha sido mayor
de lo que cabria esperar por su importancia econémica. Las reivindicaciones de los agricultores
galos, incluida la quema de camiones y productos agrarios espanoles, han contado siempre con
simpatias en la sociedad francesa en general, cosa que no ocurre en otros paises.

Se podria haber esperado una revitalizacién de lo rural a partir del moderno desarrollo
de la conciencia ecoldgica en la sociedad, asi como de las propuestas de un nuevo contrato
social con el campo, habida cuenta de los servicios ambientales de los ecosistemas, la calidad
de los alimentos o los valores culturales de la vida rural, pero la realidad es que, en Espana,
estos factores apenas han tenido incidencia en el freno del declive demografico y el deterioro
econdémico de los territorios rurales. Los llamados neorrurales han sido, en la prictica, un
aporte insignificante a la poblacién y la vida local. Como dijimos mds arriba, los inmigrantes
que llegaron a los pueblos del interior rural en los afios 1990 y principios de los 2000 se mar-
charon en parte, aunque, como dijimos, tltimamente se aprecie un repunte en la llegada al
medio rural, especialmente asociados al dmbito de los cuidados (Camarero y Sampedro, 2020).
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Con el proceso de globalizacién aument6 la urbanizacién del pais. Las gentes emigraron
de los campos a los pueblos, de los pueblos a las cabeceras comarcales y a las capitales pro-
vinciales, regionales o nacionales y, en las pasadas décadas del presente siglo XXI, personas de
todos estos niicleos urbanos emigraron a metrépolis extranjeras. Vivir en una ciudad, y sobre
todo en una gran ciudad, lejana y cosmopolita a ser posible, pasé a ser timbre de estatus. Son
evidentes los problemas que las concentraciones urbanas suponen, asi como los desequilibrios
metabdlicos, es decir, la energia y recursos que consumen y los residuos que generan, la con-
gestion, los guetos urbanos... Se reconocen estos problemas, pero no se plantea que sea algo
critico, ni tampoco sirve para estigmatizar lo urbano.

Pero no es de eso de lo que queremos hablar aqui, sino de su contrapartida, de la estig-
matizacién, dura y blanda, del mundo rural y de la vida en los pueblos, y referido siempre al
caso de Espana. Para ello, a modo de ejemplo, daremos un somero repaso a la imagen que se
proyecta en el mundo de los libros sobre la vida en los pueblos desde el inicio del milenio.

3. Las representaciones de lo rural en la literatura

Desde hace una década, ha tenido lugar en Espana cierta revitalizacién de la literatura sobre
los pueblos, que contrasta con el declive ocurrido en la segunda mitad del pasado siglo XX,
cuando la novela, el teatro y la poesia de temdtica rural sufrieron un retroceso paralelo al de la
presencia de la agricultura y el mundo rural en la sociedad espanola de ese periodo.

No quiere decir eso que, a escala local, provincial o comarcal, no siguieran escribiéndose
obras sobre esa temdtica en los afios 1960-2000. De lo que hablamos es de que la temdtica rural
no ha tenido una presencia significativa en el dmbito nacional durante ese periodo. Centrdn-
donos en la novela, tendriamos que remontarnos al maestro Delibes como figura mds conocida
y valorada por el publico en general. Mis restringida es la popularidad y el conocimiento de
la obra de otros escritores notables. Destacarfamos aqui a Luis Mateo Diez, especialmente a
su magna trilogfa de Celama, pero que estd acompafada por varios libros mds centrados en el
mundo rural leonés. Otro escritor notable en el émbito de la temdtica rural es Julio Llamazares
(1988 'y 1997), que cuenta con una obra de ficcién menos amplia, pero no menos importante.
Abandond la poesia después de sus inolvidables Memoria de la nieve'y La lentitud de los bueyes,
obras de honda alma rural, pero escribié uno de los libros que actualmente es la referencia
de la literatura sobre la Espana vacia (o vaciada), La Lluvia amarilla. Ademds, cuenta en su
haber con un buen nimero de libros de viajes, en los que los campos y los pueblos aparecen
continuamente, y es una de los grandes reivindicadores de los valores del mundo rural. Por
su temdtica y continuidad, Diez y Llamazares son, para mi, los dos autores, digamos, mds
cldsicos y reconocidos en la literatura rural de finales del siglo pasado e inicios de este, aunque
no los tnicos, evidentemente, pues ademds tenemos otros autores, curiosamente, 0 no tan
curiosamente, también castellanos o leoneses, como José Jiménez Lozano, José Maria Merino
0 Moisés Pascual Pozas, aunque evidentemente, por razones de espacio, no haremos mencién

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3



DECLIVE DEMOGRAFICO Y REPRESENTACIONES DEL MUNDO RURAL | RUFINO AcosTA INARANIO

a algunos otros menos reconocidos. Ellos serian un ejemplo de nexo de continuidad entre la
literatura de ambos siglos en el asunto que nos ocupa.

Caso aparte merece la gran obra de Antonio Munoz Molina (1991) £/ jinete polaco que,
como hemos sefialado en otra publicacién (Acosta-Naranjo, 2020), supone la diseccién mds
certera de la desafeccion hacia el pueblo, su vida y su cultura por parte de la juventud rural de
la Espana crecida en la modernizacién de los afios sesenta.

Pero la llamada literatura neorrural ha sido cosa de la segunda década del presente siglo XXI.
Los més reconocidos como parte de este grupo son una serie de autores nacidos mayormente
después de 1980. Se tratarfa fundamentalmente de Jests Carrasco (Intemperie; La tierra que
pisamos), Santiago Lorenzo (Los asquerosos), Ivin Repila (El nifio que robé el caballo de Atila),
Jenn Diaz (Belfondo; Es un decir), Lara Moreno (Por si se va la luz), Oscar Esquivias (La marca
de Creta), Alberto Olmos (Alabanza), Ginés Sinchez (Lobisén), Manuel Darriba (E/ bosque
es grande y profundo), José Antonio Abella (Crénicas de Umbroso), Pilar Adon (Las efimeras) y
Rafael Navarro (La tierra desnuda).

Aunque evidentemente cada autor y cada libro son un universo particular, y toda generalizacién
es injusta, me atrevo a decir que, en la mayoria de estos textos, no podemos encontrar desde luego
un relato ilusionante sobre la vida en el mundo rural o, al menos, la defensa de las comunidades
rurales. Algunas novelas hablan de la huida al pueblo como una opcién de vida, de una especie de
literatura robinsoniana en la «Espafia vacia». Por ejemplo, Lara Moreno (2013) lo hace en positivo,
como una defensa de esa apuesta por una forma de vida y una especie de pequena comunidad de
un reducidisimo grupo de personas. Santiago Lorenzo (2018), por el contrario, nos habla de una
huida a un pueblo abandonado como alegato contra la vida social, un monumento a la misantro-
pia. La novela de Alberto Olmos (2014) tiene como escenario un pueblo casi deshabitado, donde
ademds nacié y vivi el protagonista, que también tiene una terrible vivencia de él.

Otros libros apuestan claramente por el mundo rural o la ambientacién en lo rural como
una metdfora (eso suelen decir cuando quieren disculpar la creacién de algo horroroso y expo-
nerlo como una generalizacién sobre la condicién humana), como un trasunto de cierta visién
del mundo. Por desgracia, este recurso tiene gran tradicién en la literatura en castellano. Hay
lugares miticos, espacios de ficcién, que forman parte de la historia de la novela y que son
un ejemplo del dolor, la desolacién y la opresion, de la miseria de la condicién humana. Asi
tenemos el caso de Juan Rulfo con Comala, Juan Benet con Regién o Luis Mateo Diez con
Celama, entre las grandes obras de nuestra cultura. Por esa inercia o por el estigma que tiene
lo rural, estd claro que algo de ello se filtra en esta literatura neorrural.

En este sentido, el mencionado Jests Carrasco (2013 y 2016) nos presenta en Intemperie
una continuacién tremendista de la Extremadura rural del Pascual Duarte de Cela, y en La
tierra que pisamos, una distopia colonialista y opresora en esa misma regién. Ivin Repila (2013)
y Manuel Darriba (2013) sittian en espacios rurales historias tan tremendas y desoladoras
como las de Carrasco. Ginés Sdnchez (2012) muestra igualmente estampas de crueldad en la
vida en el pueblo y muestra la itinerancia por Espafa de una persona con discapacidad. Pilar
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Adén (2017) se adentra en un mundo asfixiante y duro de una colonia en el campo. En sus
dos novelas Jenn Diaz (2011 y 2014) nos presenta las comunidades rurales como lugares de
los que escapar. La huida del pueblo es también la salvacién en el caso de José Antonio Abella
(2001). En Rafael Navarro (2019), por el contrario, tenemos la recreacién de la biografia de
un hombre de un pueblo de la montana granadina que no se centra en los aspectos desgarra-
dores, aunque no los elude. Sin embargo, es mds bien el testimonio de una forma de vida que
desaparece y en la que apenas se llega a los tiempos actuales.

En resumen, en esta literatura, lo que no son pueblos al borde de la desaparicién, son
mundos pasados o universos opresivos. No vemos una contemporaneidad rural de pueblos
con gente, no vemos vidas que no sean oscuras y dolorosas, sitios de los que marcharse.

Con el precedente de un autor de generaciones pasadas y ya fallecido, como es Jiménez
Lozano (1993, 2001 y 2007), en la estela del magisterio de Delibes, la excepcién a todo ello
serfa la de Oscar Esquivias (2008), en cuya obra podemos encontrar algunos relatos contem-
pordneos y no estigmatizantes del medio rural. También Moisés Pascual Pozas (1980, 2002
y 2005), en Los descendientes del musgo y Las voces de Candama, nos sumerge en una especie
de Comala o Spoon Rivers, pero en su libro Espejos de humo podemos reconocer la nueva
ruralidad, una ruralidad mds equilibrada y reconocible en la contemporaneidad, con luces y
sombras, pero sin un mensaje final inequivocamente derogatorio sobre el pueblo.

No dirfa que me ha sorprendido no encontrar casi ningtin libro, bien sea novela o bien
relato corto, que trate al pueblo desde la vida normal y cotidiana de la gente del medio rural
de hoy. Parece que no hubiera contemporaneidad rural si no es la de la soledad, el sufrimiento,
el abandono o la huida.

Llegados a este punto, un texto que merece consideracién aparte es el de la manchega
Ana Iris Simén (2020), y ello por varias razones. Su libro Feria es un texto de género hibrido,
entre la autobiografia sentimental, el retrato de generacién y el ensayo, y todo ello sobre una
prosa que, a menudo, rebosa de lirismo y que no deja indiferente a nadie. Feria es, entre otras
cosas, un homenaje y reconocimiento a las personas de la familia de la autora y un canto a su
tierra y su pueblo. Especialmente vibrante resulta la parte en la que la autora dialoga con un
futuro hijo para explicarle lo que es un pueblo. Pero en lo que respecta al objetivo central de
mi articulo, a la necesidad de un relato contempordneo, vivo y esperanzador sobre la ruralidad,
a mi entender Feria es el texto que mejor responde a esas demandas, y estoy seguro de que, en
los anos venideros, serd un referente en la lucha por ese relato de la ruralidad contempordnea
desacomplejada. En esa misma linea ya apuntaba, el libro Seré un anciano hermoso en un gran
pais, de Manuel Astur (2016), también un joven que lleva a cabo ese retrato generacional y de
memoria personal donde lo rural se muestra sin atavismos ni estigmas.

En ambos casos, ademds, hay una defensa de una visién progresista, sin complejos y rei-
vindicativa, de la idea de Espana como concepto y como referente identitario, que tanto ha
sido despreciada por ciertas ideologias o grupos que se consideran de izquierdas y reniegan de
esa identificacién nacional, refiriéndose al pais como Estado espanol o perifrasis similares, a la

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3



DECLIVE DEMOGRAFICO Y REPRESENTACIONES DEL MUNDO RURAL | RUFINO AcosTA INARANIO

vez que se subrogan al marco conceptual y al imaginario de los nacionalismos periféricos. En
este sentido, también es significativa la diferente sensibilidad hacia la cuestién nacional que
existe en las zonas rurales, en la Espafa interior, donde esa desafeccién hacia Espana es casi
anecddtica. En este sentido, hay que tener en cuenta cémo al frente de la designacién de todo
un movimiento reivindicativo y de denuncia de la situacién de una parte del pais, aparece la
palabra Espana, ya sea, vacia, vaciada o despoblada.

Entrando brevemente a considerar obras que no tienen una vocacion literaria, han hecho
fortuna las que tienen como tema la Espana en despoblacién. La primera de ellas es el libro de
Sergio del Molino (2016) La Espana vacia. Viaje por un pais que nunca fue. El texto tuvo la gran
virtud de hacer visible una realidad que la sociedad no conocia, y dio nombre a un fenémeno
que estaba pasando desapercibido, la despoblacién rural. Incluso el concepto sirvié para hacer
entender a los que habitaban en muchos pueblos cudl era su situacién y la tendencia que les
esperaba. A partir del libro y su secuela, muchos se enteraron de que ellos eran la «Espana
vacfa». Se trata de un ensayo interesante y que marcard época, al que siguieron muchos otros
que pasaron a etiquetarse como libros sobre la Espana vacia, una especie de género. Entre ellos
destacan los de Virginia Mendoza (2017), Quién te cerrard los ojos. Historias de arraigo y soledad
en la Espana rural, y Paco Cerdd (2017), Los dltimos. Voces de la Laponia espariola; y en ambos se
va relatando la vida de gentes que habitan mayoritariamente en localidades semiabandonadas,
aunque no en todos los casos. Aunque evidentemente sirven para dar voz a las gentes de estos
sitios, también han contribuido a asociar el fenémeno de la progresiva despoblacién solo con
pueblos al borde de la desaparicién.

Maria Sdnchez (2007, 2009 y 2011) le ha dado a toda esta produccién de relatos sobre los
ultimos habitantes de pueblos exangiies el nombre de literatura sepulturera. Aunque pueda parecer
injusto, porque, como ya digo, ha sido una forma de hacer ver a la sociedad espanola el problema
del declive demogréfico, la de Marfa Sinchez es una designacién muy oportuna en tanto que
contribuye a denunciar, de nuevo, una imagen parcial y estigmatizadora de lo rural, aunque esté
llena de buenas intenciones. La «Espafa vacfa» pasé a llamarse la «Espana vaciada», pero es un
nombre que sigue sin hacer justicia a la vitalidad, dinamismo y diversidad de una Espafa rural que,
no obstante, estd seriamente amenazada. La designacién de «Espafia despoblada», como propone
Campo Vidal, tampoco da cuenta de esa realidad. A mi personalmente me parece més ajustada
la denominacién de «Espafia menguante» que propone Julio Llamazares.

Pero volviendo a Maria Sdnchez, es autora de tres textos que reivindican y dignifican la
vida rural y sus valores desde una perspectiva feminista. Zierra de mujeres. Una mirada intima
y familiar al mundo rural constituye una reflexion personal y una remembranza de homenaje,
sobre todo a las mujeres de su familia que vivieron en el medio rural. Diario de campo es un
poemario donde también lo rural estd muy presente, mientras que en Almdciga se recogen pa-
labras propias del campo como una manera de poner en valor una cultura y una forma de vida.
El hecho de ser una mujer que vive y trabaja en el medio rural (es veterinaria), y que escribe en
su defensa, ha ayudado a que su obra se haya convertido en una referencia en la reivindicacién
de la ruralidad, y evidencia ademds la necesidad de voces poderosas que contribuyan a ello.
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No entro a considerar muchos de los libros de ensayos o textos que no son literarios sobre
el mundo rural, pero que estdn contribuyendo a esta reivindicacion de la vida en los pueblos
y el campo, pero si citaré algunos. En este sentido ha tenido cierta repercusiéon Donde viven
los caracoles, una coleccién de articulos periodisticos de Emilio Barco (2019). Especialmente
interesante es la coleccién de ensayos y reflexiones Vidas a la intemperie. Nostalgias y prejuicios
sobre el mundo campesino, de Marc Badal (2018), activista en la recuperacién de pueblos aban-
donados y autor de uno de los textos mds liicidos sobre el final del campesinado en Espana
y sobre la vida rural. El reciente libro del periodista Manuel Campo Vidal (2020) La Espana
despoblada. Crénicas de emigracion, abandono y esperanza, transita desde la memoria personal
de la emigracidn, al repaso por los procesos migratorios en Espana a lo largo del tiempo, las
causas de la despoblacién o las iniciativas contra ella.

Finalmente, quiero sefala en pocas lineas lo llamativo, pero estimulante, que resulta que
la dignificacién literaria de lo rural, la insistencia en un mensaje vivencial positivo, lo estemos
encontrando en la poesia. En este sentido, es de destacar la obra de Olga Novo (2013 y 2020),
Premio Nacional de Poesia en 2020 por su libro Felizidad. En gran parte de su obra es continua
la evocacién y el canto al mundo rural gallego, a su aldea natal, su naturaleza y sus gentes. Lo
mismo podemos decir de Hasier Larretxea (2015 y 2018) para el caso de su pueblo en el Pirineo
navarro con su libro Niebla fronteriza, quien, ademds, lleva a cabo una de las performances mas
sugerentes de que tengo noticia respecto al tema que tratamos. La realiza junto con su familia,
pues su madre o él leen poemas del propio Hasier mientras su padre, famoso aizkolari, corta
troncos sobre el escenario. Larretxea también es autor de E/ lenguaje de los bosques un texto en
prosa, pero con un tono poético a veces, sobre los bosques y la vida y el trabajo en ellos, que
es una defensa de esos ecosistemas y los mundos en torno a ellos.

La antologia de Pedro Domene (2018) Neorrurales. Antologia de poetas de campo recoge
textos de ocho autores que han vivido en el campo, incluidos el mentado Hasier Larretxea,
siendo quizds uno de los mds conocidos Fermin Herrero (2002), autor del libro Zierras altas,
en que cuenta y canta la vida de las tierras altas de Soria. Ademds de estos, se incluyen poemas
de Alejandro Lépez Andrada, Reinaldo Jiménez, Sergio Ferndndez Salvador, Josep M. Rodri-

guez, David Herndndez Sevillano y Gonzalo Hermo.

Pero, como decimos, a la vez que la agricultura perdia peso en la economia y la poblacién
rural decrecia frente a la urbana, también fue desapareciendo el campo de la poesia espafiola,
y mucho hay que esculcar en las bibliotecas para encontrar obras de altura literaria y temdtica
rural de autores que trasciendan las lindes de sus propios terrunos. Todo ello es sintomdtico
de la poca importancia que se da a la vida rural m4s alld del medio rural mismo. El renacer
en la pasada década de la literatura que de una u otra forma tiene como centro o trasfondo el
mundo rural, a pesar de la visién generalmente sesgada y negativa que hemos senalado en este
capitulo, no sabemos si serd una moda pasajera o el inicio de una nueva tendencia, que quizis
se vea alentada por los recientes fenémenos asociados a la pandemia.

100  MEDTERRANES IECONSMICS 25 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3



DECLIVE DEMOGRAFICO Y REPRESENTACIONES DEL MUNDO RURAL | RUFINO AcosTA INARANIO

4. Consideraciones finales

El proceso de regresién demogréfica de la mayor parte de las zonas rurales espafolas, y la
imagen negativa de lo rural, parecian imparables a mediados de la década pasada en el conjunto
de la sociedad. Como venimos diciendo, aparecié un fenémeno de alcance nacional, que empez6
a mirar hacia lo rural, dando lugar al surgimiento del concepto de la «Espana vacia o vaciada»
y la visibilizacién de las iniciativas y plataformas de lucha contra el vaciamiento de los pueblos.

La consideracién de la despoblacién como un problema de Estado por la Conferencia
de Presidentes de las Comunidades Autonémas (2017), el surgimiento de consejerias y otros
érganos relativos a la despoblacién rural, la consolidacién o nueva creacién de plataformas en
este sentido, la irrupcién en las Cortes con un escafio en el Congreso y dos en el Senado de
«Teruel Existe», las manifestaciones en Madrid de la Espafa vaciada, con el famoso manifiesto
de marzo de 2019, la institucionalizacién el Dia del Orgullo Rural (por el sindicato UPA) o
finalmente la Estrategia del Reto Demogréfico elaborada en 2021 por el Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico (MITERD) fueron exponentes de una nueva visién
publica de un problema de larga trayectoria, pero que stibitamente pasaba a primer plano de
la actualidad. Esa nueva sensibilidad en la opinién pdblica y las administraciones ha traido
aparejado un tratamiento mds bien condescendiente o paternalista sobre este asunto. Como
hemos dicho, hasta muy recientemente se prestaba a una visién bastante sesgada del problema
de la regresion demogréfica, que, como se sabe, afecta no solo a las pequenas poblaciones, y
se mostraba por lo general la despoblacién como la situacién de ntcleos muy pequenos y sin
servicios ni actividad, en los que solo quedaban unos cuantos viejos. La idea de «vacio», la
ausencia de vida, era una constante en el retrato de los pueblos.

No habia animosidad o rechazo hacia los territorios rurales; se consideraba deseable que
la situacién cambiara, y no se representaba la reivindicacién como algo amenazante. De ahi la
transversalidad de ese sentimiento de simpatia. Ahora bien, otra cosa es la consideracién de la
vida rural como deseable, como una realidad o un proyecto de vida. Aunque fuese un tépico
la vida descansada y saludable en el pueblo, y su contrapartida, la conciencia de la aglomera-
cidn, el estrés, la contaminacién y otros males asociados a la ciudad, nada de ello impulsaba
a ver el regreso a lo rural como deseable, mds alld de una escapada puntual a un alojamiento
de turismo rural o unas vacaciones.

Desde el mundo académico o desde las iniciativas de resistencia a la despoblacién rural se
ha esperado algtin tipo de cambio de tendencia inducido por fenémenos econémicos, ecolégicos
o de otro tipo, mds bien como un deseo, una esperanza vaga de que esto cambiase. Se miraba
como referencia, por ejemplo, al declive del mundo urbano del final del Imperio Romano.
Frente a la evidencia de la imparable urbanizacién global, se albergaba una especie de fe en
que el futuro tuviera mds imaginacién que los profetas. En muchos de nosotros se escondia
un sentimiento de melancolia e inevitabilidad del ocaso rural, de que todo tiene su fin.

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3

I0I



102

LA ESPARA RURAL: RETOS Y OPORTUNIDADES DE FUTURO

En esas estdbamos cuando aparecié un fenémeno global, inesperado y terrible, la pandemia
de la COVID-19. Con ojos de 2019, lo vivido en 2020 bien puede representarse como una
distopia. Los ciudadanos del tercer milenio tenfan que vivir confinados en sus casas, la actividad
econdémica quedaba pricticamente anulada, muchos de los derechos y libertades suspendidos
y, en definitiva, las normas bdsicas de la vida social, las rutinas en las que no reparamos por
evidentes, cuestionadas y rotas.

Una sociedad urbanoindustrial desarrollada, en plena era de la informacién, de la inte-
ligencia artificial y del imperio de la innovacién tecnolégica vertiginosa, era cuestionada y
paralizada por unos pequenos microorganismos de una biosfera que crefamos dominada por
la ciencia y la técnica. La economia financiarizada, global e indomable resulta que si que estaba
sometida a las leyes de la biologia y las constricciones de los ecosistemas. Somos organismos
sumamente vulnerables, pero lo habiamos olvidado.

En este contexto, resulté que los agricultores no fallaron en el suministro de los alimen-
tos que la poblacién deseaba, y su papel se hizo mds evidente. La actividad econémica en los
sectores productivos rurales se resintié menos que en la ciudad. Las cadenas de contagios eran
mids controlables en los pueblos, que se convirtieron en refugio, en puerto seguro para gentes
de las ciudades, temerarias e irresponsables en algunos casos en su huida. Las condiciones de
viday las dindmicas de concentracién de la poblacién, en el trabajo, los transportes, los centros
comerciales y de ocio, que resultaban tan atractivas de la urbe, pasaban a verse mds bien como
trampas en un nuevo escenario. La inseguridad y la amenaza a la salud y la vida eran menores
en los pueblos y los campos, la desescalada era mds factible y rdpida. La pandemia en general
se vivié mejor en los pueblos. Se pusieron en duda convicciones y percepciones esenciales
para el mundo urbano de la globalizacién. Los que esperdbamos un cambio en las dindmicas
territoriales rural-urbano habiamos venido utilizando la metdfora biolédgica, aplicada a lo
econdmico vy fisico, para decir que el metabolismo urbano podria presentar limitaciones que
harfan inviable el crecimiento del sistema urbano, pero no intuimos que lo biolégico no fuera
solo una metéfora, sino una realidad, la del contagio y las mutaciones de los microorganismos.

A la vez que temblaron los cimientos de la economia centrada en el mundo urbano,
crecid la ola de simpatia hacia lo rural, alentada entre otras cosas por el comercio electrénico
y el impulso que recibié el teletrabajo y la posibilidad de hacerlo desde los pueblos y campos.
Tenemos, por tanto, abierto un claro en el bosque de la despoblacién rural, tanto por las
nuevas oportunidades y seguridades que ofrecen los campos y pueblos desde el punto de vista
econdmico y sanitario, como por el giro en la percepcién de lo rural en cuanto a las relaciones
personales cercanas, los ritmos de una vida menos azorada, la desconcentracién o el disfrute
de los ecosistemas.

Quizds todo ello sea una oportunidad para mantener y atraer poblacién, aprovechando
una salida keynesiana, inclusiva y verde a la crisis econémica que la pandemia generd. Pero a
ello tiene que colaborar un nuevo relato sobre lo rural, en el que los medios de comunicacién,
el arte y la literatura tienen que contribuir para que el ideal de buena vida, la brgjula de lo
deseable, no apunte solo a las ciudades.
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UNA NUEVA ECONOMIA
PARA LA ALDEA DEL SIGLO XXI!

Jaime Izquierdo Vallina

Comisionado del Gobierno de Asturias para el Reto Demogréfico

Resumen

Este articulo reflexiona sobre las «aldeas», pequefas es-
tructuras urbanas diseminadas por el territorio rural.
Plantea el importante papel que pueden desempefiar en
el futuro como gestoras integrales del territorio, asi como
productoras de paisaje, biodiversidad y alimentos singu-
lares. Asimismo, sehala el potencial de las «aldeas» como
células vivas en las que descubrir nuestra capacidad de
evolucién como seres ecoldgicos. Tras una breve digresién
histdrica sobre las aldeas, plantea la necesidad de una po-
litica de Estado de tal modo que pueda impulsarse una
«nueva economia para la aldea», adecuada a las exigencias
y oportunidades que se abren en la sociedad contempo-
rdnea para estos pequenos nucleos urbanos rurales por
naturaleza.

Abstract

This article is a reflection on hamlets and villages, those small
settlements scattered over rural territories. It addresses the
important role they can play in the future as comprehensive
land managers, as well as producers of landscapes, biodiversity
and singular foods. Also discussed is the potential of villages as
living cells in which we can discover our evolutionary capacity
as ecological beings. After a brief historical aside on villages,
the article raises the need for a national policy to promote «a
new village economy» that is up to the demands and oppor-
tunities arising in contemporary society for these small rural
population centres.

1. Introduccién

El diccionario de la Real Academia de la Lengua define la aldea como «pueblo de escaso
vecindario y, por lo comun, sin jurisdiccién propia». Mds alld de esta breve definicién y de un
imaginario comdn y tépico, y hasta despectivo, poco sabemos de la historia de las estables
y ricas culturas locales generadas por las comunidades campesinas que fundaron las aldeas
y las gestionaron, en muchos casos, durante milenios. Y mucho menos sabemos sobre el
importante papel que estas pequenas estructuras urbanas diseminadas por el territorio rural
pueden jugar en el futuro como gestoras integrales del medioambiente, como productoras
de paisaje, biodiversidad y alimentos singulares.

En los albores de una nueva civilizacién, la aldea es, de un lado, una «especie» —en tér-
minos de tipo de poblamiento— en peligro de extincién y, de otro, un escenario potencial y
alternativo a la ciudad —y en muchos aspectos complementario— donde ensayar una nueva
forma de vida que nos permita recuperar nuestra condicién de seres humanos que, en puridad
etimoldgica, nos define como los seres de la tierra, del suelo, del humus.

! Un tratamiento mds detallado y extenso del tema que aborda este articulo puede encontrarse en Izquierdo Vallina (2019).
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2. Breve historia de la aldea

Nacida hace varios miles de afios, en los albores de la Revolucién Neolitica y al tiempo
que aprendimos a cultivar las primeras semillas y domesticar animales, la aldea se convirtié
en el primer experimento urbano de la humanidad. Fue ademds el primer germen, la unidad
elemental, previa e indispensable para el nacimiento de la ciudad tal como la conocemos en
la actualidad.

Es y sigue siendo la primera célula urbana y «una forma ancestral de ciudad», que surge
como «instrumento colectivo resultado de la nueva economia agraria» y cuyo asentamiento
no solo no crea ninguna «perturbacién importante en el entorno natural», sino que la relacién
con este «puede ser beneficiosa para la formacién del suelo, llegando a incrementar su produc-
tividad natural» (Mumford, 2005; p. 504). Precisamente en rehabilitar esta original virtud de
gestora funcional, genuina y beneficiosa de la naturaleza, es en donde basaremos uno de los
argumentos esenciales de nuestro articulo, a saber: justificar la necesidad de restituir a la aldea
como protagonista de la sociedad rural posindustrial.

La aldea no es una estructura aislada y descontextualizada del territorio. No lo es por
lo que acabamos de decir —estd vinculada a un territorio natural con el que interactia para
conseguir los recursos que precisa— y no lo es porque a lo largo de la historia se relacioné
con la ciudad de diferentes formas, pero siempre como proveedora de alimentos, de recursos
humanos y de diversos materiales extraidos en su entorno.

Asi pues, la aldea y la ciudad caminaron parejas y se relacionaron hasta el advenimiento
de la Revolucién Industrial, a cuyo final asistimos en estos tiempos de transicién y busqueda
de un nuevo paradigma. En cualquier caso, conviene aclarar que la ciudad la inventaron las
aldeas, bien por transformacién evolutiva o bien por designacién y fundacién de un nuevo
espacio de relacién entre aldeas, que inicialmente tuvo una orientacién religiosa como lugar
de culto y comunicacién con el cosmos (Chueca Goitia, 1987; pp. 32-33).

En la Figura 1 se representa la evolucién de la ciudad a partir de la aldea. De su observa-
cién cabe concluir que la ciudad nacié el dia que las aldeas acordaron buscar un lugar donde
reunirse. En el lugar elegido inicié su periplo la ciudad, que luego, mucho tiempo después, se
separd de sus creadoras y se dejo seducir por el capital y la industria, que le dieron muy mala
vida. El futuro de la ciudad deberia plantearse ahora como un ejercicio de reencuentro con
sus origenes, como un cierto regreso a casa, mas que como una huida hacia adelante a lomos
de las nuevas tecnologfas.
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Figura 1. Evolucién histérica de la ciudad
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Fuente: Jaime lzquierdo Vallina (2019).

De la misma manera que atribuimos a la ciudad la creacién de grandes conceptos como
politica, ciudadano o democracia —lo cual no quiere decir que, a su manera y a su escala, con
mds préctica que teorfa, esos conceptos no estuvieran también presentes en la aldea—, debe-
riamos atribuirle a la aldea el descubrimiento de la férmula que hizo posible que la humanidad
aprendiese a relacionarse con la naturaleza. La aldea tiene una larguisima historia y tiene atin
mds futuro si somos capaces de mirarla con una éptica retroprogresiva, por el parabrisas y por
el retrovisor, y con el microscopio (para entender su dindmica interna) y el telescopio (para
insertarla en la perspectiva cosmopolita).

Necesitamos fomentar una nueva mirada, inédita, futurista en lo tecnoldgico y revisio-
nista en lo tocante a su organizacién ecosocial, a su cultura de la tierra y el territorio y a su
funcién —eminentemente agroecoldgica en la forma de producir, y ecosistémica en su forma
de organizacién—, pues la aldea encierra en su concepcién muchos de los principios activos
que la humanidad necesita para salir de su laberinto. No en vano, podriamos definir la aldea
como una estructura urbana pensada y disenada para gestionar un ecosistema, inicialmente
natural, que, con la introduccién de la informacién y la cultura humana, se convirtié en un
agroecosistema mds diverso y complejo que el original. La aldea es una protociudad, una pe-
quena estructura urbana, que establece con la naturaleza una relacién simbidtica, efectiva y
afectiva, pero que necesita una rehabilitacién, actualizacién y «rehabitacién».
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3. Una politica de Estado para la aldea; una politica de aldea para
el Estado

La situacién actual de la aldea se sitda entre el drama y la tragedia. Por una parte, desde
la ciudad no hemos tomado todavia conciencia de la gravedad y de las consecuencias de la
extincién aldeana en ciernes y, por otra, los aldeanos han perdido, o les hemos hecho perder, la
conciencia de serlo, sus senas de identidad, sus instituciones de gobierno, sus mecanismos de
cohesion social, los conocimientos que vinculaban a la comunidad con la tierra, y las razones
y el gusto por querer vivir en la aldea. Los aldeanos de hoy se han quedado en tierra de nadie:
ni tienen la impronta cultural de sus antepasados, ni pueden aspirar a ingresar —ni falta que
hace— en las élites urbanas. Tampoco hemos encontrado, por ahora, el camino de regreso a
la aldea como opcién de futuro y modo de vida atractivo, aunque ya asoman en el escenario
una pléyade de iniciativas aldeanas de transicién que deberiamos observar con detalle.

La cuestién del despoblamiento rural es un problema esencialmente «celular», que tendrd
solucién si se aborda desde un enfoque experimental de regeneracién y terapia celular o, en este
caso y lo que es lo mismo, de regeneracién aldeana, y se plantea desde una intencién politica
que se apoye en nuevas herramientas conceptuales.

Mientras la aldea estuvo activa y desarrollaba su funcién, el mundo rural estaba vivo y
poblado. Eso ocurrié desde el origen del Neolitico hasta, mds o menos, la generalizacién del
desarrollo urbano-industrial. Por eso, si activamos y reorganizamos de forma actualizada esas
células, ahora durmientes, volveremos a tener pobladas las aldeas con los contingentes organi-
zados, necesarios y suficientes —no hace falta, ni por asomo, que sean como los que se dieron
a principios del siglo XX—. De ese modo, podrin cumplir la funcién que, por naturaleza, les
corresponde, y, al hacerlo, podrdn generar atractivo y bienestar suficiente para sus pobladores,
ademds de beneficios para la sociedad en general.

Pero la solucién, ademds de compleja —los problemas complejos no se resuelven con
soluciones simples y parciales—, ha de ser también coral, dirigida a restituir una nueva pro-
fesion, basada en el rescate —y la actualizacién tecnolégica— del conocimiento holistico del
campesino, una profesién que reorganice a la comunidad aldeana y que restaure y rehabilite
su complejo agroecosistema ahora perdido.

No debemos olvidar que la aldea ha tenido siempre una funcién determinada por la bio-
geografia local, y ha estado siempre inserta en un territorio, con el que interactda en un proceso
de adaptacién y condicionamiento mutuo. Para ello tuvo que disenar sus propias tecnologias
y sus propias normas, que facilitaron esa adaptacién mutua y condicionada entre comunidad
vecinal y entorno social, entre naturaleza y cultura.

Su determinismo territorial y biogeografico hace que la aldea esté estrechamente mds vin-
culada al entorno que la acoge, que a las civilizaciones exteriores que la empujan, la explotan
o la arrinconan, y con las que, por lo general y como ocurre actualmente con la civilizacién
industrial o urbanocéntrica, no se entiende. Ese determinismo también hace que la aldea esté
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influida por las circunstancias y vocacién del territorio, factores estos que marcardn el disenio de
la institucionalidad y las normas sociales de la comunidad local —con sus principios y limites—.
Son normas que se conciben precisa y exclusivamente para cada lugar, y no para otro, creando
con ello una altisima diversidad institucional, como nos recuerda Elinor Ostrom (2013). La
aldea es tanto consecuencia de la naturaleza, como la naturaleza es consecuencia de la aldea.

El futuro de la aldea pasa, en primer lugar, por adquirir una nueva visién con la «perspec-
tiva técnica y la perspectiva histérica necesaria para promover una economia més a la medida
del hombre» y su entorno ecolégico. Y, en segundo lugar, pasa por dejar de estar aferrados en
términos politicos, sociales y econémicos, a una mala copia de los modelos de «organizacién
en masa centralizada para la produccién» (Mumford, 2012; p. 561). Y esa nueva visién ha
de ser necesariamente posindustrial. Conocemos bien, a través de la historia, la geografia, la
economia, la antropologia o la etnografia, cémo era la aldea y cémo desarrollaba su funcién
territorial en el pasado preindustrial. Sabemos, gracias a esas mismas fuentes, cémo fue y qué
le sucedié a la aldea durante el periodo de la modernizacién industrial hasta llegar al actual
descalabro.

Por tanto, la propuesta que, a modo de hipétesis, se plantea en estas pdginas es la de visua-
lizar y disefiar una nueva funcién para la aldea postindustrial, una aldea que, necesariamente, ha
de ser distinta de la preindustrial y la industrial, aunque rehabilite, adapte o actualice algunos
de los elementos y principios del pasado. Entre esos elementos a rehabilitar y aprovechar con
la debida adaptacién por la nueva aldea postindustrial, estd, sin duda, el conocimiento local
histérico sobre la gestién de los agroecosistemas, pero también el modelo de organizacién so-
cial que se dio en las comunidades locales durante el periodo preindustrial, asi como aquellas
mejoras tecnoldgicas y mecdnicas que restaron penalidad fisica al trabajo en el campo durante
la industrializacién.

Hoy tenemos la obligacién moral y politica de restafiar el maltrato histérico que sufrié la
aldea en el siglo XX. El autoritarismo estatal del franquismo acabé por imponerse a las 16gicas
aldeanas, provocando su aniquilacién y la ruptura definitiva entre la ciudad y el campo. Pero
en todo caso, no podemos seguir aflorando a los paisanos de antes, aquellos aldeanos que
vivieron la aldea preindustrial organizada en comunidad y a los que debemos los paisajes y las
pequenas culturas de pais. Esos a los que tanto debemos, se han muerto, no estin. Honremos
su memoria alentando y preparando una inédita generacién de nuevos aldeanos cosmopolitas
que sepan, ademds de lo que sabian los paisanos, otras cosas, que tengan otras experiencias
y culturas, pero, sobre todo, que estén preparados y dispuestos a actualizar y rehabilitar el
conocimiento, el saber-hacer y el saber-estar de los antiguos aldeanos. Y para ello, para ese
renacimiento aldeano, necesitamos un proyecto politico innovador. Necesitamos una politica
de Estado —o regional— que apueste por ello. Devolverle a la aldea sus funciones como gestora
de los mds genuinos territorios rurales, ahora abandonados, requiere una decidida politica de
Estado que aborde reformas y desarrolle incentivos y proyectos orientados a lo que podriamos
denominar la «re-vuelta»? al campo.

% Entendida en un doble sentido: en el de regreso al campo y en el propiciar cambios cuasi revolucionarios, aunque en realidad sean reformas estructurales.
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La aldea, en su nueva y todavia inédita versién posindustrial, debe ser entendida como un
asentamiento urbano, de pequefo tamafo, compacto, disenado para actuar como regulador
local de las relaciones orgdnicas, energéticas y genéticas entre la comunidad humana residente
y la naturaleza. También debe estar dotada de autocapacidades de organizacién, asi como de
tecnologias de alto rendimiento y sistemas de regulacién y transmisién informacional, que
utilicen preferentemente energfas locales y renovables. Ademds, légicamente, debe disponer
de conexidn telemdtica que le permita estar en contacto con el resto del mundo y acceder a
servicios publicos de calidad. Y, sobre todo, debe ser un lugar deseable y atractivo para vivir,
para el ocio y el trabajo, para la convivencia y la creatividad.

Por eso, o creamos desde la politica un espacio de respeto, estimulo y oportunidades para
las aldeas, o no habrd futuro para los mds bellos paisajes y agroecosistemas de nuestro pais.
Esa es la cuestidn.

4. Un nuevo modelo de desarrollo local para la aldea del siglo XXI

Las aproximaciones conceptuales, tedricas y pricticas sobre el desarrollo local no fueron
capaces de generar un espacio propio de reflexion para la aldea como estructura urbana singular.
Una estructura tan distinta de la ciudad, de la villa y de la industria, que hubiera requerido una
propuesta socioeconémica también singular, original y propia a la altura de su peculiaridad.

La razén estriba en tres hechos que marcan radicalmente la diferencia entre, de un lado, la
economia de la aldea y, de otro, la de la ciudad industrial o de economia de servicios. El primero
es que la base productiva de la aldea es orgdnica, biolégica y natural, y, por tanto, vinculada
a la tierra, mientras que la ciudad tiene una base productiva inorgdnica, fabril o comercial, y,
por ello, desvinculada de la tierra y vinculada a las transacciones mercantiles entre distintos
operadores. El segundo hecho es que la aldea’® practicé durante siglos —desde el origen de los
tiempos hasta el advenimiento de la industrializacién— una economia que, sin descartar la
economia privada, se fundamentaba en el aprovechamiento de bienes comunales®, con una
concepcién escasamente monetarizada. Y el tercer hecho es que los campesinos no fueron
propietarios de las tierras hasta muy recientemente’, por lo que trabajaban para propietarios
rentistas, nobles e hidalgos de las casas grandes y estaban sometidos a condiciones de vida que,
por lo general, se mantenfan en régimen de supervivencia. Cuando las familias campesinas
empezaron a convertirse en pequenos propietarios de la tierra, la economia ya habia empezado
a cambiar, empujada por el trdfico ultramarino y la organizacién industrial, de manera que el

3 Al menos en las aldeas asturianas y gallegas del interior montafioso —que corresponden con los territorios de alto valor natural—, la superficie de propiedad comunal
es muy superior al de las propiedades privadas. La economia alrededor de los bienes comunales entré en declive a partir del triunfo de la economfa industrial.

4 Las economias de los bienes comunales y las economias vinculadas a la gestién de los recursos renovables locales han sido bien estudiadas por Elinor Ostrom
y José Manuel Naredo.

> El historiador Ramén Villares (2019) recoge en su libro Galicia. Una nacién entre dos mundos esta circunstancia de cambio de la propiedad de la tierra de las
casas nobles e hidalgas a favor de las casas de los campesinos a finales del siglo XIX y la primera mitad del XX, una circunstancia que se da en Galicia y en
otras zonas del norte peninsular.
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factor principal de produccién dejé de ser la tierra para ser el comercio colonial, primero, o
el negocio urbanistico y la fibrica, después.

En los albores de la ciudad industrial finisecular del XIX, muchos de los antiguos rentistas
que habian acumulado capital a partir del trabajo campesino durante el largo periodo prein-
dustrial, se convirtieron en los principales propietarios de las nuevas economias vinculadas
al comercio, las minas y las fébricas, a las que de nuevo —paradojas de la vida— llegaron a
trabajar los antiguos campesinos, reconvertidos ahora en obreros, criados o empleados del
servicio. Y la aldea se vacié.

Para colmo —todo es susceptible de empeorar—, y después de los abusos y falta de vi-
sién del Estado, que impulsé, a partir de los anos cincuenta del pasado siglo XX, una politica
forestal «productivista», hegemoénica e intensiva en los bienes comunales de la aldea —a la
que ya hemos hecho referencia—, aparecieron por los pagos de las aldeas, ya en democracia
y a partir de la década de 1980, los promotores de una politica forestal «conservacionista».
Eran portadores de una politica de signo contrario a la productivista, pero también como la
anterior, corporativa, intervencionista, externa, intensiva y ajena a la cultura del territorio.

Por las aldeas, que habian iniciado su proceso de despoblamiento décadas atras, aparecieron
los técnicos y cientificos conservacionistas especializados en flora y fauna salvaje, imponiendo
un nuevo paradigma. Para ello lo primero que hicieron fue cambiar los nombres, y a los me-
taestables agroecosistemas creados por las comunidades campesinas a lo largo de los siglos les
denominaron «espacios naturales» —en lugar de denominarlos en puridad como lo que son:
territorios de naturaleza campesina y, por tanto, paisajes culturales que habian entrado en deriva
ecoldgica por falta de manejo—. Sin conocer ni reconocer el valor de la cultura campesina en
la generacién y mantenimiento de los ecosistemas, propusieron y armaron leyes y reglamentos
«de proteccién de la naturaleza» al margen de la historia ecosocial del territorio, e ignorantes
de que la economia campesina, bien regulada, resulta un aliado excelente para conservar la
naturaleza y la topobiodiversidad.

Los partidos politicos a través de los parlamentos y gobiernos abrazaron esta nueva ideo-
logfa conservacionista por medio de los conocidos como «planes de ordenacién de los recursos
naturales» y demds legislacién concurrente. Y asi, los destartalados territorios del campesinado
se verfan sometidos desde entonces a un control preferentemente burocrdtico —las més de las
veces corporativo y cientifico reduccionista—, que ignoraria la existencia de una relacién previa
—y exitosa en la mayoria de los casos— entre los seres humanos —organizados en pequefias
comunidades aldeanas dispersas por el territorio rural— y el medioambiente.

La larga historia campesina del pais quedé definitivamente oculta en aras de una mal en-
tendida modernidad conservacionista, alentada desde la ciudad y sus resortes de poder. Desde
entonces al campo de toda la vida, obra singular y secular del campesinado, se le empezé a
llamar «naturaleza»®.

¢ En Izquierdo Vallina (2013) se desarrolla sintéticamente la tesis sobre el papel determinante de las distintas culturas campesinas locales en la conservacion de
la naturaleza tanto doméstica como silvestre.
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El resultado final de la incursién conservacionista urbana y biocrdtica’ en las tie-
rras de los campesinos contribuyé decididamente a la erosién de la memoria cultural y
campesina del territorio. Su huella tiende a desaparecer y aparece en su lugar una nue-
va «toponimia», que llena el medio rural mds frigil y desprotegido del pais —a pesar de
que paraddjicamente los boletines oficiales y las leyes se refieran a ellos como «protegi-
dos»— de senales y nuevos nombres, que anteceden (reserva natural, parque natural,
parque nacional, reserva integral, reserva integral parcial...) al nombre genuino del lugar
(Somiedo, Muniellos, Antequera, Ancares...) y en el que prima la condicién de la nueva eti-
queta por encima de la larga historia del lugar.

Somiedo, los Ancares o los Picos de Europa, no son importantes porque sean espacios
etiquetados por la legislacién como parque nacional, parque natural o espacio protegido, sino
porque son territorios cultos que acumularon a lo largo del tiempo una valiosisima informacién
sobre su forma de manejo mds pertinente. Y también porque en esos territorios las comuni-
dades campesinas preindustriales construyeron una forma de vida cuyo conocimiento vamos
a necesitar como inspiracién para construir una nueva forma de vida y una nueva economia
campesina ecosocial, digna y atractiva para el siglo XXI.

En resumen, la perspectiva urbana e industrial fue completando, por activa o por pasivay a
lo largo del siglo XX, su periplo de desconsideraciones hacia los territorios de naturaleza, cultura
y economia campesina. El resultado final es una ordenacién prototipica y tdcita que segregd
el territorio en dos grandes categorias: zonas para la produccién —ciudades, dreas industriales
y campos de produccién agraria intensificada— y zonas para la conservacion, entendida estas
con un sesgo de tutela administrativa y con una regulacién en la que primé antes la limitacion
de actividades econémicas, que su integracion o su fomento como actividades esenciales para
la conservacién de los ecosistemas y los agroecosistemas histéricos.

Por desgracia, la desmemoria sobre la cultura campesina y la desconsideracién del valor que
tiene como recurso para el futuro no han terminado, continuando vigentes en estas primeras
décadas del siglo XXI a través de determinados intentos de regeneracién promovidos desde
el exterior, y que no son capaces de enlazar la historia de la aldea con su porvenir. Ain no
hemos sido capaces de reconocer que conceptos tales como economia circular, biotecnologia,
conservacién de la biodiversidad, retencién del carbono en el suelo, conservacién de la natu-
raleza, fertilizacién orgdnica, agricultura ecoldgica...?, habian sido puestos en practica por las
comunidades campesinas durante siglos y mucho antes de que se nos ocurriera recientemente
ofrecerlos como «novedad» en los documentos oficiales, desde la UE a las CC. AA., pasando
por la administracién central del Estado.

7 El concepto de biocracia define un tipo de actitud tecnocrdtica por el que una corporacién bien asentada en la investigacion cientifica especializada, e influyente
en la politica y la administracién publica, pretende el control del territorio histérico de los campesinos por medio de su mera especialidad académica, la
propaganda idealizada de sus «nobles» intenciones dirigida a la sociedad urbana —Ila conservacién de la naturaleza y la defensa de determinados iconos de la
fauna— y su influencia en la redaccién y promulgacién de leyes y normas con las que consiguen hacer legitimas sus visiones y aspiraciones. Este concepto fue
desarrollado por Izquierdo y Barrena (2006; pp. 292-295).

8 A muchos de estos conceptos ya habian llegado las comunidades campesinas empiricamente a través de depurados mecanismos de prueba y error, que dieron
lugar a complejos sistemas locales de conocimiento que carecen de registros escritos, pues su transmisién se producia de forma oral.
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De nuevo, volvemos a hacer caso omiso a la proverbial inteligencia campesina histérica
al hablar ahora de las smart villages —aldeas inteligentes— sin reconocer, y verbalizar, que las
aldeas eran en su origen inteligentes, y que fue la forma de entender el progreso promovida
desde la perspectiva industrial la que las llevé al fracaso. No es que las aldeas hubieran dejado
de ser inteligentes. No, no es eso. Fue la ciudad, y sus estamentos de poder, la que no entendié
su légica, su inteligencia y la trascendencia que tuvo la economia campesina en la gestién sos-
tenible del territorio y la conformacién de los ecosistemas y de los paisajes agrarios, algunos de
ellos de una extraordinaria importancia como los sistemas adehesados, las huertas del Levante
o los agroecosistemas de pastoreo de montana.

Una de las razones que explican esta falta de consideracién hacia la aldea estriba en que
la idea de progreso se asocid, por lo general, a «la industria, la ciencia y la técnica» y, por ex-
tension, a la ciudad como aglutinante. En cambio, la «agricultura se ha asociado al pasado, y
pocos progresistas han visto con malos ojos la emigracién del campo a la ciudad» quedando
el campo asociado a una idea estereotipada de atraso, con la que algunos visionarios, como
Ildefonso Cerdd, no estaban de acuerdo (Soria y Puig, 1979).

En los planteamientos actuales, el desarrollo de la aldea del siglo XXI no precisa tanto
de un plan magistral hecho por un individuo o un equipo, apelando para justificar su elabo-
racién y posterior aplicacién a la experiencia o la autoridad académica de la autorfa. Lo que
realmente precisa es que dicho plan sea promovido por la comunidad local y elaborado en una
conjuncién equilibrada de saberes: conocimiento local, cultura del territorio, ciencia, técnicay
tecnologia. La idea de fondo es que el plan sea querido, hecho propio, aceptado e impulsado
por la comunidad’.

Por todo ello, y como advertimos al inicio de este apartado, los modelos de desarrollo
local para la aldea no son los mismos que se proponen para los entornos urbanos o industria-
les. Y por ello necesitamos un ajuste mds fino y una aproximacién muy pegada a la tierra, a la
propiedad, a la iniciativa vecinal y a la comunidad local organizada.

Como punto de partida podemos apoyarnos en una suerte de lo que Vdzquez Barquero
(1993; pp. 205-206) denomina «formacién de complejos productivos territoriales». En el caso
de la aldea, este concepto se traduce en la creacién de un nuevo sistema econémico local, ge-
nuino, inédito, y netamente posindustrial, disenado para el dmbito territorial de la aldea. En el
siguiente apartado ampliaremos con detalle este modelo de desarrollo local para la aldea, que,
en todo caso y de forma general, se apoya en una adaptacién del modelo genérico propuesto
por Coccosis (1991), que sefala los «factores criticos para el éxito del desarrollo estratégico de
una regién o ciudad» (Vazquez Barquero, 1993; pp. 227-229).

? Como ejemplo de esta perspectiva, puede consultarse el documento elaborado en la aldea de Moal (Asturias) titulado «E/ sistema agroecoldgico local (SAL)
de Moal: ordenacion, planificacion y gestion comunitaria del terrazgo y el monte de y desde una aldea asturiana», Moal-Oviedo, enero 2021. Disponible en:
http://www.altonarceamuniellos.org/imagenes/Documentos/368_SIAL_Moal.pdf
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5. Una nueva economia para la aldea del siglo XXI

Dice el ya citado historiador gallego Ramén Villares que la identidad es un «contrapunto
necesario a la globalizacién o desterritorializacién que caracteriza a la sociedad actual» (Villa-
res, 2019; p. 15). Estoy de acuerdo. Y la aldea puede servir de antidoto a ambas tendencias
—globalizacién y desterritorializacién— a través de la recuperacién de su identidad y de su
capacidad para convertirse literalmente en una «entidad singular de poblacién». Puede ser
una entidad que ponga freno a la globalizacién por medio de una estrategia econdémica y
ecosocial propia que apueste por la «localizacién», y que frene también la desterritorializacién
por medio de una nueva «territorializacién» de su sistema productivo ahora abandonado, o
pervertido, por las influencias intensificadoras, concentradoras y de monocultivo propias del
pensamiento industrial.

Para ello se deberia, entre otras cosas, reactivar la produccién agroecoldgica local, lo que
le permitiria a la aldea tener un proyecto propio y retomar la conexidn teltrica que caracterizé
histéricamente al campesinado y que ahora ha de servir también para una nueva generacién
de campesinos del siglo XXI. En una inteligente y renovada visién del pasado, con sus éxitos
y fracasos, ha de encontrar la aldea del porvenir algunas de las claves y de los principios para
proyectarse con acierto hacia el futuro.

5.1. Caracteristicas de la economia de la aldea posindustrial

En la historia reciente de la economia, el «mecanicismo industrial», que sustituy6 al his-
térico «organicismo» —visién orgdnica— de la economia aldeana, se convirtié en la Gnica via
de progreso. Las aldeas, pasado el tiempo de la perspectiva industrial como pensamiento tnico,
tienen ahora una buena oportunidad: volver a recuperar sus principios orgdnicos y retomar la
estrategia de «imitacién de la naturaleza», que llevan en su ADN, en lugar de seguir la opcién
industrial de «explotacién de la naturaleza». Si lo hacen se situardn en la vanguardia del nue-
vo pensamiento combinado de ecologia y economia local. La reconciliacién de la aldea con
el entorno «exige revisar los modos que en su dia originaron el divorcio, a fin de corregirlos
ahora». Los principios econédmicos histéricos de la aldea son los propios de la «economia de
la naturaleza», vigentes desde el origen de los tiempos hasta el triunfo de la industrializacién
y su «economia del capital» (Naredo y Parra, 2000; pp. 13-14)

Antes de entrar en la caracterizacién de la Nueva Economia para la Aldea (NEA), queremos
llamar la atencién sobre cuatro hechos de interés para el devenir de la aldea.

a) Mids alld de las variantes locales, los principios de la economia campesina preindustrial
eran universales, es decir, similares en todas las comunidades campesinas del mundo. Por
tanto, la formulacién que le demos a la NEA debe ser concebida para ser replicable, con
las adaptaciones necesarias, en cualquier aldea que aspire a dar una nueva dimensién a la
economia campesina.
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b) La formulacién de la NEA que aqui se plantea es una hipétesis. La idea de fondo es, por
una parte, argumentar y reflexionar para crear un cuerpo teérico sélido y, por otra, pro-
poner la aplicacién de la teoria en algunas aldeas a modo de «prototipo», laboratorio vivo
y escenario de ensayo y experimentacién. Si los resultados son concluyentes y positivos
estaremos en disposicién de activar, por efecto demostrativo, a otras aldeas paradas en
la historia —células durmientes—, para que «cumplan la funcién que por naturaleza les
corresponde y para que, al hacerlo, generen atractivo y bienestar suficiente para sus po-
bladores y beneficios para la sociedad en general» (Izquierdo Vallina, 2019; pp. 221-222).

c) En caso de que la aldea que lleve a cabo un proceso de desarrollo local basado en los plan-
teamientos de la NEA funcione, sus resultados podrian ser transferidos a otras aldeas. De
este modo, la aldea se convertirfa en un centro de transferencia de conocimiento y en una
escuela de economia local para otras aldeas.

d) Las cuatro facetas esenciales a las que se refiere Theodor Shanin (1976), y que caracterizaron
a la economia campesina preindustrial, deben ser reconsideradas en la formulacién de la
NEA de la sociedad posindustrial. En la Tabla 1 se sintetizan las principales diferencias
entre las facetas de la aldea pre y posindustrial.

Tabla 1. Diferencias entre la aldea preindustrial y la posindustrial

Facetas esenciales de la economia campesina preindustrial Facetas esenciales de la economia campesina posindustrial

La familia como unidad productiva La pequefa empresa y la cooperativa vecinal como unidades productivas

La agroecologfa, la energfa y la diversificacién productiva como actividades

La agricultura como actividad econémica L
econémicas integradas

La cultura local como referente Gnico La cultura local y la integracién de las nuevas culturas como referentes

La subordinacién a los intereses econémicos externos de los propietarios de  La organizacién de los vecinos como propietarios de las tierras para hacer
las tierras viables los comunales y el minifundismo

Fuente: Elaboracion propia.

5.2. Elementos de la Nueva Economia para la Aldea

En la Figura 2 se resume el planteamiento general de la NEA. Como requisito previo y
como cimiento de su nueva economia, la aldea deberia disponer de un conjunto de infraes-
tructuras y servicios de naturaleza preferentemente publica (accesos rodados, acceso a Internet,
servicios sociales, educativos, sanitarios...). También y de forma imprescindible, debe tener
una organizacién local de naturaleza asociativa y/o colaborativa vecinal, comprometida con el
bien comin y capaz de tomar la iniciativa y de asumir compromisos para abordar un proceso
de desarrollo comunitario y estratégico que le permita visualizar el futuro y trabajar por su
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consecucion. Es decir, la aldea necesita, ademds de servicios, equipamientos e infraestructuras
publicas, una comunidad activa con visidn estratégica para disefar el futuro que quiere y des-
plegar la misién para alcanzar los objetivos a los que aspira.

Figura 2. Economia y comunidad social en la aldea del siglo XXI

Mercado Global Conocimiento local
+ Externalidades (Cultura del territorio)

. , . Autonomia alimentaria
Sistema Agroecolégico Local Custodia del territorio
/ (SAL) Servicios ecosistémicos
—
. o 1 Autonomia energética
/ P Sistema Energético Loca Biomasa
S (SEL) Edlica, solar, etc.
Nueva Economia | €&——
dela Aldea ‘\ Teletrabajo Servicios
= —_ Sistema Local de Empresas Industria Artes
Infraestructuras \ (SILE) Turismo rural .../ ...
~

Acceso a la web

Servicios .
Visién / Mision \ Comunidad Intergeneracional Casa de vecinos
Comunidad vecinal organizada (9)) Espacio cowoking

Plan estratégico local Centro social polivalente

il

Nuevas Tecnologias

Fuente: Jaime Izquierdo Vallina (2021).

Desde el punto de vista econémico los tres sistemas que se concitan en la aldea del siglo
XXI son los siguientes:

1) El Sistema Agroecoldgico Local (SAL), sin cuya activacion la aldea no es tal, sino una mera
urbanizacién. La puesta en marcha de este sistema sirve para producir alimentos, custodiar
el funcionamiento del agroecosistema y dar estabilidad al paisaje. El SAL es imprescindible
para la economia de la aldea, aunque insuficiente si no se complementa con el Sistema
Energético Local (SEL) y el Sistema Local de Empresas (SILE).

2) El Sistema Energético Local (SEL), basado en las energfas renovables locales. Su activacion
tiene como objetivo abaratar el coste de la energia y disminuir la dependencia energética,
ademds de situar a la aldea en la vanguardia de lucha contra los efectos del cambio climdtico.

3) El Sistema Local de Empresas (SILE), formado por emprendedores locales o bien por nuevos
residentes (teletrabajadores, némadas digitales, artistas, pequefios empresarios de turismo y
hosteleria. ..) que trabajan desde la aldea y que pueden estar conectados con el resto del mundo.

Desde el punto de vista social, es deseable y posible que, con la rehabilitacién econémica,
se vaya conformando en la aldea una nueva Comunidad Intergeneracional (CI). La idea que
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proponemos es que la aldea sea un lugar en el que sea viable y satisfactorio completar el ciclo
vital completo. En el pasado, y antes de la ruptura provocada por la Revolucién Industrial y
la preferencia por la vida urbana, era un hecho que la comunidad y la familia atendian a los
miembros de la aldea en todas las fases de la vida, y cada uno de los vecinos desarrollaba una
funcién y recibia unos cuidados, a tenor de su edad. No se trata de reproducir ahora aquella
forma de convivencia, pero si de inspirarse en ella para disefiar un espacio abierto de relaciones
sociales, en el que satisfacer las necesidades humanas en cualquiera de las fases de la vida. Es
decir, una comunidad abierta al mundo que cultive la solidaridad entre generaciones.

Por tltimo, cabe sefalar que los tres sistemas en los que se apoya la Nueva Economia de la
Aldea: SAL, SEL y SILE, y la deseable comunidad intergeneracional (CI), se activan por medio
de la tecnologia disponible y de los principios agroecolégicos. También se activan mediante
nuevas formas de organizacién social, que proceden o bien del conocimiento local actualizado
(cultura del territorio) o bien de las nuevas tecnologias que acaban de llegar a la aldea»»Estas
ultimas, teniendo un claro cardcter instrumental, se convierten en un activo necesario, pero no
suficiente, para dinamizar la aldea del porvenir, ya que la cultura local tiene que seguir siendo
el primer referente para singularizar e identificar a la aldea en el mundo.

Como se puede observar en el esquema anterior, los nodos de interseccién de la «Cultura
del Territorio» y las «Nuevas Tecnologias» con los sistemas locales y la comunidad intergene-
racional, tienen diferente tamafio para indicar con ello la diferente relevancia de ambos. Asi,
para activar el SAL (sistema agroecolégico local), la cultura del territorio tiene mayor incidencia
que las nuevas tecnologias. En cambio, para activar el SEL (sistema de energfa local) y el SILE
(sistema local de empresas) son las nuevas tecnologfas el desencadenante y activo principal. Para
activar la comunidad intergeneracional (CI) son tanto la cultura del territorio —que dio pruebas
inequivocas en el pasado de influir para crear comunidades locales muy bien estructuradas y
cohesionadas—, como las nuevas tecnologias —que facilitan la vida en la aldea y le permiten
conectarse con el resto del mundo— las que deben activarse casi por igual para conseguir
dos objetivos: que la comunidad intergeneracional (nifios, jévenes, adultos y ancianos) esté
vertebrada y cohesionada, y que esté conectada con el territorio como comunidad ecosocial.

La aldea del futuro deberd apoyarse tanto en la empresa privada, como en la economia
cooperativa'® o colaborativa. El cooperativismo es pertinente en el caso de aldeas con propieda-
des comunales o con gran niimero de propiedades parceladas en minifundios y en proceso de
abandono, donde determinadas tareas no pueden ser realizadas desde la perspectiva individual.
En estos casos, el concurso de una cooperativa vecinal serd una buena opcién para aprovechar
integramente los recursos naturales y mantener activos los procesos agroecoldgicos del territorio.
La perspectiva cooperativa es en esos casos fundamental para explotar el SAL y el SEL, pues las
funciones de custodia del territorio y de prestacion de servicios ecosistémicos asi lo van a requerir.

1° La propuesta de creacién de una cooperativa vecinal encargada de la gestién conjunta de las tierras baldfas, los comunales y los procesos agroecolégicos de la
aldea, fue conceptualizada de forma genérica y teérica dentro de la categoria de «corporacién comunal de economia social campesina» por Izquierdo Vallina
(2008; p. 207) y, més detalladamente, en Izquierdo Vallina (2012; pp. 260-278) en el apartado titulado «De la cooperativa agroindustrial del siglo XX a la
cooperativa agroecocampesina del XXI». Por tltimo, se concreté su posible implementacién en el informe de 15 de mayo de 2018 titulado «La gestién del
medio rural en proceso de abandono mediante la activacion de cooperativas de base territorial, agroecolégica y campesina: cooperativas TAC», elaborado para
el Gobierno del Pais Vasco (documento inédito).
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La gran diferencia de la cooperativa vecinal que proponemos, con respecto a las otras
clases de cooperativas vigentes, es, en primer lugar, que opera en el territorio en su conjunto
y no sobre un sector econdémico concreto o una parte concreta del territorio. Y, en segundo
lugar, que sus objetivos son tanto la produccién primaria diversificada e integrada de alto
valor anadido, como la custodia del territorio como paisaje estable, conservado y resiliente,
basdndose para ello en los principios de la «economia de alcance»'' y la «economia de valor
afadido»'? y no tanto la «economia de escala»'®. El policultivo, el mantenimiento del ecosistema
y la concertacion parcelaria** para generar un paisaje en mosaico y conservar la biodiversidad,
adquieren tanta importancia como la produccién agropecuaria y forestal.

A diferencia de la aldea preindustrial, la aldea del siglo XXI amplia extraordinaria-
mente con la NEA su hinterland econémico al recuperar su SAL y crear nuevas oportunidades
econdmicas vinculadas al SEL, el SILE y la conformacién de su CI. Y a diferencia de la aldea
actual, no se trata de fomentar una economia subvencionada, sino retribuida e incentivada
para que cumpla funciones de interés general a través de la prestacién de servicios ecolégicos,
y capacitada para fomentar el valor anadido de sus mejores productos agroalimentarios.

Si en el pasado, el principal referente de mercado de la aldea fue el abastecimiento ali-
mentario de villas y ciudades, ahora, ademds de seguir desarrollando esa funcién vinculada a
la alimentacién, puede generar y producir servicios ecosistémicos de interés general (conser-
vacion de razas, especies, cultivos, paisaje, estructura ecosistémica, biodiversidad...), asi como
prevenir riesgos ambientales y, ademds, generar nuevas oportunidades econdmicas vinculadas
al pensamiento, el turismo, el arte y diversos bienes y productos para un mercado global.

6. Conclusiones

En cierta medida, la organizacién econémica, comunitaria y ecosocial de la aldea del
siglo XXI, como renovada unidad de produccién y convivencia civica, se inspira en la recu-
peracién actualizada de la 16gica de la caseria histérica, y que ahora podriamos entender en
términos de «caseria extendida» a través de cooperativas vecinales que operarian siguiendo el
planteamiento y la organizacién de la caseria original. No debe inspirarse, por tanto, en la
especializacién productiva, encarnada por la explotacién agraria intensiva, segregada y en mo-
nocultivo propia del pensamiento industrial. Ese modelo de especializacién que es apropiado

" La «economia de alcance» se fundamenta en el aprovechamiento mercantil conjunto ¢ interrelacionado de los recursos naturales del lugar, asi como del saber-
hacer local, de los procesos agroecolégicos histéricos del territorio, de los «beneficios de la diversidad» y de la «alta densidad de lo complejo», entendida como
la existencia en la aldea de una gran variabilidad microbiogeografica, genética y cultural. Todo ello tiene su expresién més evidente en la diversidad de hdbitats
creada por la agricultura, la ganaderia y la gestién del monte a lo largo de los siglos. Y esto tiene, finalmente, su expresién en el paisaje rural, la identidad, el
canon, el cardcter y el singular sistema alimentario local de cada aldea (Izquierdo Vallina, 2008; p. 134).

12 La «economia de valor anadido» es la que incrementa el valor de los bienes y servicios producidos como consecuencia de introducir, durante el proceso de
produccién o transformacién, elementos distintivos, pensados para mejorar la calidad, exclusividad o singularidad del producto final.

13 La «economia de escala» es la que, en el aprovechamiento de cualquier situacién de produccién, puede favorecer una disminucién en el coste por unidad
producida, y en la que, a medida que aumenta el nimero de unidades producidas, disminuye el precio. Es la economfa propia de la intensificacién industrial

Izquierdo Vallina, 2008; p. 134).
q

14 El concepto de «concertacién parcelaria» como alternativa y contraposicién a la concentracién parcelaria se explica en Izquierdo Vallina (2019; pp. 158-171).
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para otros dmbitos territoriales —los de la agricultura intensiva—, pero no para las aldeas de
montafa y del medio rural mds genuinamente campesino.

La caseria extendida puede actuar también —como hizo la casa campesina en el pasado—
como un centro de formacién profesional continua, en el que se complementa la educacién
escolar oficial, y, a su vez, como un espacio para animar la vida social de la aldea en los diferentes
estadios de la vida. Como ya ocurrié con la aldea histérica, la aldea del porvenir precisa de
un ordenamiento basado en una reglamentacién recogida en una ordenanza local actualizada
—o una norma vecinal similar— y en un decidido apoyo de las administraciones publicas.

Para ello nos basamos en Elinor Ostrom, quien considera las reglas locales «como un
conjunto de instrucciones para crear una situacion de accién en un entorno particular». En
cierto sentido, «las reglas desempenan un papel andlogo al de los genes. Los genes se combinan
para construir un fenotipo. Las reglas se combinan para construir una estructura [un agroeco-
sistema, un nuevo paisaje en la aldea] en una situacién de accién» (Ostrom, 2013; pp. 52-53).

Se ha repetido hasta la saciedad que las economias preindustriales de la aldea eran de sub-
sistencia y estaban basadas principalmente «en los intercambios ecolégicos con la naturaleza,
mds que en los intercambios econémicos con los mercados». En la actualidad, serd necesario,
por una parte, encontrar un camino satisfactorio de vuelta a los intercambios ecolégicos con
la naturaleza y, por otra, darle a la aldea una inédita y satisfactoria dimensién comercial de
calidad y de prestacién de servicios ecosistémicos de alto valor. Tendremos que hacerlo, de
nuevo, por una razén de «subsistencia», aunque en este caso la subsistencia no sea solo de la
aldea, sino de la propia humanidad (Izquierdo Vallina, 2019; p. 388).

Si en las primeras décadas del siglo XX algunos de los mds significados miembros del
amplio e influyente movimiento politico y cultural que conocemos como regeneracionismo, se
aplicaron en la bisqueda de una naturaleza patria y en el «aprecio por lo popular, lo tradicional,
lo consuetudinario y lo regional», ahora, en la tercera década del siglo XXI, la propuesta de una
Nueva Economia para la Aldea (NEA) se alinea y formula como un nuevo intento de regene-
racionismo a favor de la recuperacién y dignificacién de las culturas campesinas de la aldea.

Hace un siglo, el «reencuentro con esa alma popular» estaba dificultada «por la costra de em-
brutecimiento y miseria que la escondfa» y que la Institucién Libre de Ensenanza traté de superar
por medio de iniciativas y propuestas como las Misiones Pedagdgicas de la II Republica (Casado
de Otaola, 2010; pp. 34-35). Ahora, no es la miseria la que oculta el alma y la cultura campesina.
Es la desmemoria, el olvido y la desconsideracién de propios y extrafios la que se interpone en el
camino hacia su rehabilitacién e integracién actualizada en la sociedad contempordnea.

En este sentido hacemos nuestra la advertencia del ya mencionado Lewis Mumford cuan-
do dice que las «aldeas estdn funcionalmente mds préximas a su prototipo neolitico que a las
muy organizadas metrépolis que han empezado a absorberlas hacia sus 6rbitas y, cada vez con
mds rapidez, a minar su antiguo modo de vida. Tan pronto como permitamos que la aldea
desaparezca, este antiguo factor de seguridad se desvanecerd. La humanidad todavia tiene que
reconocer este peligro y eludirlo» (Mumford, 2012; p. 96).
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Resumen

Los montes ocupan en Espafia una superficie de alrededor
del 60 % del territorio nacional. Sus funciones ambientales
y de conservacion del medio natural son indiscutibles y, en
muchos casos, las externalidades son su recurso principal.
Sin embargo, los montes también tienen un papel muy im-
portante dentro de la economia y la sociedad rural, ya que
es en estas dreas donde se ubican tanto los recursos produc-
tivos como una parte significativa de la industria forestal.
Los autores de este articulo analizan el sector forestal en
Espana, distinguiendo entre la produccién maderera y la
no maderable, y sefialando los efectos de sus externalidades
en el desarrollo de los territorios rurales. Finalmente, pro-
ponen un conjunto de medidas para hacer mds eficiente el
sector forestal y valoran el contexto de oportunidades que
surgen con algunas de las nuevas acciones del poder publi-
co. En este sentido, destacan el programa de «ecoesquemas»
de la nueva PAC, la Ley 7/2021 de Cambio Climdtico y
Transicién Energética y la Estrategia Nacional frente al
Reto Demogriéfico, y todo ello en el marco del Pacto Verde
Europeo y su estrategia de biodiversidad.

1. Introduccién

Abstract

In Spain, shrubland and forestland occupy around 60 %
of the national territory. Their environmental and nature
conservation functions are indisputable and, in many cases,
their externalities are their prime asset. Such uncultivated
land, however, also plays a key role in rural economies and
society, as home to the production resources and a large part
of the forestry industry. The authors of this article analyse the
forestry sector in Spain, distinguishing between logging and
non-logging land, and underscoring the effects of its exter-
nalities on the development of rural areas. They conclude by
proposing measures to make the forestry sector more efficient
and evaluate the context of the opportunities that arise with
some of the new actions taken by government authorities. In
this connection they call attention to the «eco-schemes» pro-
gramme of the new CAD to Spanish Law 7/2021 on Climate
Change and Energy Transition and to the National Strategy
for the Demographic Challenge, all within the context of the
European Green Deal and its biodiversity strategy.

Las funciones medioambientales de los montes ocultan a veces la importancia que tiene
el sector forestal en el desarrollo socioeconémico de Espafia, un desarrollo que, desde el en-
foque de la sostenibilidad, se apoya en el equilibrio de tres elementos: economia, sociedad y
medioambiente.

Entre 2000 y 2015 los municipios con menos de 500 habitantes han pasado de 3.807 a
3.938 (FEMP, 2016). La crisis demogréfica del medio rural, que comenzé en los anos 1960,
sigue asf su curso. El éxodo rural ha supuesto la emigracién de mds de 6 millones de personas
desde el campo a la ciudad, sea a ciudades espanolas o al extranjero (Molinero, 2017) (ver
capitulo de Fernando Molinero en este mismo libro de la coleccién Mediterrdneo Econdmico).
Entre sus causas, aunque diversas, destaca el cambio de modelo productivo del sector agrario
hacia sistemas mds intensivos y mecanizados, provocando un importante excedente de mano
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de obra. Este cambio de modelo ha afectado con especial virulencia a las dreas mds deprimidas
desde el punto de vista socioeconémico, entre las que destacan todas las zonas de montana,
que en Espana representan el 42 % del territorio (aproximadamente 21 millones de ha, en su
mayor parte terrenos forestales).

Las dreas de montafa, principal espacio forestal en Espafia, agrupan 3.076 municipios y
un 5 % de la poblacién espafiola (2,5 millones de habitantes en 2018), incluyendo, ademds,
el 58 % de la Red Natura. Si se excluyen algunas zonas del Pirineo y de las proximidades del
Sistema Central al drea de Madrid, el resto de las zonas rurales espanolas no ha dejado de per-
der poblacién, llegando en la actualidad a una densidad inferior a 10 habitantes/km?* cuando
en 1960 era de 30 habitantes/km?* (Plaza, 2008). A eso hay que unir los escasos recursos que
dedica la PAC a las zonas de montafia en Espafa en tanto dreas desfavorecidas, siendo de solo
15 €/ha frente a 100 €/ha de Francia o Portugal.

El fomento de la economia forestal deberia ser una pieza clave para combatir el despo-
blamiento de las 4reas rurales en Espana. Los productos forestales, tanto maderables como
no maderables, no se encuentran sujetos a ninguna limitacién medioambiental, y tampoco
se encuentran dentro de las restricciones que impone la PAC a la actividad agraria, formando
parte, ademds, de la bioeconomia que se trata de impulsar desde el Pacto Verde Europeo. Por
tanto, el sector forestal reine las mejores condiciones para su crecimiento y, mds atn, cuando
Espana es deficitaria en muchos de los productos que genera este sector.

2. La economia forestal en Espana

Hay que tener en cuenta que la superficie de bosque no ha dejado de crecer en Espana
desde que comenzaron los planes de repoblacién forestal a gran escala a mediados del pasado
siglo XX. A ello habria que sumar el abandono de tierras de cultivo y de pastos, que ha per-
mitido la recuperacién de muchos territorios por el monte. De los 11,7 millones de hectireas
de superficie forestal arbolada que habia en Espafna en 1940 (menos del 50 % de la superficie
forestal total), se ha pasado a los 18,4 millones actuales (un 66,4 %) (Tabla 1). Espafa es el
segundo pais de la UE con mayor superficie forestal, aunque el tercero por superficie arbo-
lada. Sin embargo, cuando se analiza la produccién de madera, retrocede al sexto lugar. Esto
se debe a que, en Espana, apenas se extrae el 35 % del crecimiento, frente a una media del

60 % de la UE.

Es importante destacar que en Espafa dos tercios de la superficie forestal total estd arbo-
lada y el tercio restante (33 %) desarbolada, porcentajes que son muy variables dependiendo
de cada regién. Baleares (83,33 %), Pais Vasco (80,85 %), Cataluna (78,88 %), Castilla-La
Mancha (76,14 %), Navarra (73,56 %), Galicia (69,36 %), Extremadura (69,08 %) y Andalucia
(66,46) son las comunidades en las que el porcentaje de superficie arbolada sobre la superficie
forestal total estd por encima de la media nacional (66,44 %) (Tabla 2).
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Tabla 1. Evolucién de los datos de la superficie forestal en Espana

Afios ‘ Superficie forestal Superficie forestal Cortas de madera Volumen madera Carbono en la
total (10° ha) arbolada (10°ha) (10° m?) (10° m?) madera (10°t)

1860 32,5 12 s.d s.d. s.d.

1934 26,4 s.d. s.d. s.d. s.d.

1940 24,7 11,7 2,0 s.d. s.d.

1970 25,0 s.d. 8,6 s.d. s.d.

1990 25,9 13,8 15,4 593,6 289

2000 27,4 14,3 14,1 791,1 396

2010 275 18,1 13,2 964,8 422

2018 27,9 18,4 19,7 1.074,0 s.d.

Fuente: Monteroy Serrada, 2013, Anuarios de Estadisticas Forestales y Anuarios de Estadisticas Agrarias, 2000-2018.

Tabla 2. Distribucién de la superficie forestal arbolada y total en Espafia

por comunidades auténomas

Comunidad auténoma Superﬁd:nicﬂrfs::‘l) arbolada Sup erﬁ::iﬁ‘.’t;:;al total % Superficie arbolada/total
Andalucia 2,969 4,467 66,46
Aragén 1,577 2,616 60,28
Canarias 0,136 0,578 23,52
Cantabria 0,210 0,364 57,69
Castilla-La Mancha 2,739 3,597 76,14
Castilla y Leén 2,982 4,815 61,93
Cataluna 1,584 2,008 78,88
Madrid 0,266 0,438 60,73
Navarra 0,437 0,594 73,56
Comunidad Valenciana 0,754 1,267 59,51
Extremadura 1,984 2,872 69,08
Galicia 1,415 2,040 69,36
Islas Baleares 0,185 0,222 83,33
La Rioja 0,176 0,310 56,77
Pais Vasco 0,397 0,491 80,85
Asturias 0,453 0,778 58,22
Murcia 0,308 0,511 60,27
ESPANA 18,580 27,965 66,44

Fuente: Anuario de Estadisticas Forestales de Espana 2018.

Esta situacién obedece al cardcter mediterrdneo de gran parte del territorio y a la especial
vocacion pascicola de gran parte del espacio forestal espafol, un territorio que se ha configu-
rado a lo largo de la historia segtin el aprovechamiento de la ganaderia extensiva en la mayor
parte de los montes.
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De los casi diez millones (9,498) de hectireas desarboladas, tan solo 0,451 millones
presentan algin arbolado disperso, siendo el resto pastos y matorrales. En general, el peso de
los sectores primarios en la economia de los paises desarrollados lleva experimentando un des-
censo continuado desde mediados del siglo XX. En concreto, el sector forestal ha sido siempre
poco relevante dentro de la economia espafiola, y ha ido perdiendo peso especifico durante el
periodo 2000-2020, hasta alcanzar hoy un porcentaje inferior al 1 % del PIB. Los datos sobre
participacién del sector forestal primario en el PIB son variables segtin las distintas fuentes y
dependiendo del conjunto de subsectores que se incluyan en el cdmputo, ya que la caza, la
pesca y los pastos no siempre se encuentran incluidos y representan un valor econémico muy
considerable. No obstante, en todo caso, no alcanza la cifra del 0,5 % del PIB.

Esta disminucién del peso relativo del sector primario en la economia ha venido también
acompanada de una reduccién del peso del sector industrial en el PIB nacional, pasando del
18,7 % al 16 % en el periodo 2000-2020. En ese contexto, la forestal ha perdido peso en el
conjunto de la industria: por ejemplo, la de la madera y el corcho ha pasado de representar el

7,9 % del total espanol, al 5,8 %, y en el caso de la industria del sector del mueble, ha pasado
del 8,6 % al 7,3 % (CESCE, 2010).

Considerando que el sector forestal es la suma de la explotacién del monte més la aporta-
cién de la industria (madera y mueble), resulta que la participacién de este en el PIB espafiol
en términos de valor anadido es de aproximadamente el 0,9 %. Las industrias del papel y
cartén anaden al valor anterior aproximadamente otro 0,7 % del PIB (ASPAPEL), si bien
considerando el conjunto de la cadena de valor del papel se llegaria al 2,1 % del PIB. A estas
cifras hay que anadirle la aportacidn de los productos forestales no maderables, que representan
aproximadamente un 0,4 % del PIB. En definitiva, el sector forestal en su conjunto sumaria
aproximadamente el 2 % del PIB en Espana.

Sector forestal maderero

La evolucién de los datos macroecondémicos més representativos del sector forestal maderero
hasta la industria de primera transformacién (Tabla 3) refleja los cambios y la crisis experi-
mentada por este durante las dltimas dos décadas. Las importaciones han caido bruscamente
al paralizarse la demanda como consecuencia de la crisis econémica, al tiempo que la falta de
consumo interior ha favorecido las exportaciones como tnica via para los productores, de tal
forma que la balanza comercial se ha invertido.

El volumen de cortas de madera en Espafna no ha variado de forma significativa en los
ultimos 30 anos (SECFE, 2013), aunque si lo ha hecho el de lefia, que ha descendido notable-
mente por el cambio de modelo energético en el medio rural. Hay que tener en cuenta que
la superficie que produce madera de forma regular solo supone aproximadamente 5 millones
de hectdreas (Tabla 3) sobre un total de mds de 18 millones arboladas. La mayor parte de la
superficie arbolada, por tanto, no se destina a la produccién de madera.
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Tabla 3. Evolucién de la produccién y del comercio exterior

de la madera en rollo en Espaia entre 2000 y 2018

‘ Ano 2000 Ao 2010 Ao 2018
Cortas de madera (10°> m?) 14.101 13.239 19.747
Produccién de madera en rollo para sierra (10° m®) 4.695 3.870 5.466
Prodl.xccmn de made:a e}n rollo para trituracién 632 7.097 9.618
y desintegracién (10° m?)
Valor econémico de la madera
(10° € en cargadero) 7 m 2
Importaciones de madera en rollo para sierra (10> m?) 7.296 1.545 313
Impo.rtacxonefs, made:a e3n rollo para trituracién 3511 964 278
y desintegracién (10° m?)
Exportaciones madera en rollo para sierra (10° m?) 725 414 235
Exportaciones madera en rollo para trituracién 219 916 1,408

y desintegracién (10° m?)

Fuente: MAPA, Anuario de Estadistica Agraria y Forestal, 2000-2018.

El destino de las cortas se adapta a la demanda del mercado, de tal forma que la madera
para aserrio y desenrollo disminuyé mucho durante la crisis de 2007-2014 al descender la
demanda de productos de carpinteria y mobiliario por la caida del sector de la construccién,
mientras que la madera para trituracién/desintegracion se mantiene estable en el sector de la
pasta de papel. Por el contrario, disminuyé en el sector del tablero por las mismas causas que
la madera de aserrio, aumentando considerablemente la demanda en el sector de la bioenergfa.

Como consecuencia de todo ello, el valor econémico global ha descendido en el periodo
analizado bajo un escenario de precios desfavorables y con una disminucién de la demanda
de madera de mayor valor econémico (aserrio y desenrollo). También hay que tener en cuenta
que, actualmente, el destino principal de la madera de sierra es el sector de envases (52 %), que
es, de los diferentes usos finales de este subsector, el de menor valor anadido. La cifra incluso
ha subido en los tltimos afios superando el 60 %. Para comprender la importancia de este
dato, es util compararlo con las cifras de otros paises cercanos: Francia dedica solo el 20 % de
la madera aserrada a envase; Alemania dedica el 50 % de la madera aserrada y de tableros a
la construccién de viviendas; en otros muchos paises de la UE las cifras son similares a los de
esos dos paises y muy diferentes de la situacién en Espana (Picos Martin, 2020).

Es significativo, ademds, que la fabricacién de mobiliario de madera maciza en el periodo
analizado haya descendido desde el 36 % al 18 %, habiéndose incrementado la de tablero de
particulas, de menor valor econdémico (solo el 5 % de la madera aserrada en Espana se destina

al sector del mobiliario) (AEIM, 2014).
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Sector forestal de productos no maderables

Los productos forestales no maderables representan un conjunto muy heterogéneo y, por
tanto, con evoluciones muy diferentes durante el periodo analizado (Tabla 4). En general, la
produccién ha sido creciente y el valor econémico ha aumentado, si bien en una proporcién
menor que las producciones; cabe exceptuar el caso del corcho, que mantiene una trayectoria
descendente desde los afios 1990 cuando se llegaron a producir mds de 100.000 toneladas anuales.

Es necesario senalar que, en algunos casos, los datos estadisticos oficiales referentes a las
producciones del sector forestal no maderero deben ser tomados con cautela. Un buen ejem-
plo son la caza, los hongos y la castana, claramente infravalorados. En el caso de la caza solo
se refleja el valor de la carne y, ademds, la informacién es incompleta al no registrarse la caza
no oficial. En el caso de los hongos, la mayor parte de la produccién es autoconsumo y no
aparece en las estadisticas; ademds, tampoco se refleja una parte importante de la produccién
comercializada, debido a la opacidad derivada de la ausencia de una fiscalidad especifica para
este sector'. En el caso de la castafa, los datos de las diferentes asociaciones de productores
elevan la cifra de produccién a mds de 40.000 toneladas en un ano normal.

En la Tabla 4 no se encuentra incluido el valor de los pastos, ya que su valoracién eco-
ndémica presenta una especial dificultad, pero es un aprovechamiento forestal de especial
importancia para entender el valor econémico de los montes en Espana. Hay que recordar
con insistencia que la ganaderia extensiva constituye una de las escasas oportunidades para la
conservacion del territorio y del paisaje en muchas dreas forestales y en particular en las zonas
de montana, por lo que su paulatina desaparicién tiene un gran impacto econémico, social y
medioambiental. La ganaderia extensiva se basa en razas autctonas adaptadas al medio natural
en explotaciones, la mayoria familiares, de gran importancia social, que ademads favorecen el
mantenimiento de la poblacién rural.

La ausencia de perspectivas a medio plazo, el incremento de los costes y las deficiencias
en comercializacién y vertebracién asociativa, son las principales amenazas que condicionan el
futuro del sector ganadero extensivo. Sin embargo, la ganaderia extensiva constituye un ejemplo
de equilibrio sostenible entre el aprovechamiento de los recursos naturales y su conservacién,
por lo que desde la nueva orientacién de la PAC hacia una agricultura més respetuosa con el
medioambiente se espera un importante apoyo econémico hacia estos modelos ganaderos en
el futuro.

La carga ganadera que en la actualidad existe en los montes espafoles supone, segun
Montero y Serrada (SECE 2013), el equivalente a 2,1 millones de UGM, mientras que la
capacidad de carga de los mismos supone entre 4,2-4,5 millones de UGM, debido a la crisis
y abandono del sector en la tltima década. El censo total de la ganaderia extensiva en Espafia
expresada en equivalentes de UGM (Tabla 5) ha descendido un 10,6 % entre los afios 2000
y 2020. Debe considerarse que el censo utilizado se refiere exclusivamente a hembras de cria.

! No existe la figura de recolector temporal y una parte de la produccién se comercializa sin factura. COSE vy las asociaciones de productores estin negociando
un acuerdo con el Ministerio de Hacienda para resolver la situacién.
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Tabla 4. Evolucién de la produccién no maderable del sector forestal entre 2000 y 2018

Ado 2000 Ao 2018
Producto

Corcho 59.158 103,5 59.869 88,9
Castafa 9.510 7,3 10.505 14,7
Resina 2.909 1,7 12.246 12,9
Pifidn c.c. 6.303 16,6 861 3,4
Caza mayor 11.148 29,9 34.844 57,0
Caza menor 10.161 57,9 14.544 27,0
Pesca 8.718 18,7 s.d. s.d.
Trufa 4,2 1,3 12,0 4,2
Hongos 2.968 16,1 21.969 219,7
Total 253,0 427,6

Fuente: MAPA, Anuario de Estadistica Agraria y Forestal, 2000-2018.

Tabla 5. Censos ganaderos en equivalentes UGM referidos
a hembras de cria en miles de cabezas

Ano ‘ Vacuno carne UGM Ovino carne UGM Caprino UGM UGM Totales
2000 1.880 1.562 609 4.051
2020 2.116 788 716 3.620

Fuente: Encuestas ganaderas, MAPAMA, 2000-2020.

Tabla 6. Célculo del valor econémico por el valor del arrendamiento

de los pastos forestales

Tipo de pastizal Superficie (10° ha) Valor de arrendamiento (€/ha) (*) Valor econémico (10°€)
Pastizal natural y erial a pastos 8.160 43 350,88
Monte abierto 4.486 90 403,20
Monte lefioso y maderable 15.113 5 75,59
Totales 27.759 829,67

(*) Valores medios obtenidos de los cdnones de arrendamiento del Ministerio de Agricultura y
precios de mercado de fincas rusticas y MUP.

Fuente: Elaboracion propia y MAPAMA, 2018.

Respecto al valor econémico de los pastizales forestales, agrupandolos en tres grupos a efec-
tos del valor de arrendamiento (eriales y pastizales, monte abierto y monte arbolado y lefioso) se
obtiene un valor econémico total de 830 millones de euros (Tabla 6). En definitiva, el valor de los
productos no maderables puede superar, en términos reales, al valor de la madera y lena extraidas
del monte en Espana.
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Con respecto a la evolucién del nimero de empresas de los diferentes subsectores indus-
triales (maderables y no maderables) (Tabla 7), se refleja la crisis del sector forestal, que ha
perdido entre el 20 y el 60 % del tejido empresarial durante este periodo (pasando de 40.923
empresas en 2000 a 21.576 en 2020). En los sectores de carpinteria, mobiliario (que ha sido
el més afectado por la crisis de la construccién iniciada en 2008) y corcho es donde se alcanza
un 60 % de disminucién. Pocos subsectores han mantenido el nimero de empresas durante
el periodo estudiado.

Tabla 7. Evolucién del nimero de empresas del sector forestal entre 2000 y 2019

Sector industrial forestal Afo 2000 Ao 2020
Aserrado 1.809 1.081
Chapa y tablero 522 290 (%)
Carpinterfa 12.422 5.749 (*)
Envases 1.148 990 (*)
Corcho y otros productos 3.615 1.977 (*)
Pasta y papel 317 178
Mobiliario 21.260 11.427
Total 40.923 21.576

(*) Los datos parciales corresponden a 2019, ya que no se encuentra disponible el dato desagregado para
2020, sin embargo, si se cuenta con el dato total de estos 4 sectores, que asciende a 8.876 empresas.

Fuente: INE y CNAE, 2000-2020.

3. El empleo forestal

La actividad agraria todavia representa en la actualidad entre el 20 y el 35 % del empleo
en las dreas rurales. Por ello, la pérdida de activos en el sector agrario como consecuencia del
proceso de intensificacién productiva llevado a cabo desde hace varias décadas es una de las
principales explicaciones del vaciado demogréfico en Espana.

La evolucién del niimero de explotaciones agrarias en Espafia muestra claramente el
abandono de la actividad agraria. Segun el Censo Agrario de 1989, habia en nuestro pais 1,8
millones de explotaciones; en el de 1999 ya habia descendido a 1,3 millones y en el dltimo
censo de 2009 se habia reducido hasta 989.000 explotaciones agrarias®. En la Tabla 8 puede
verse la evolucién del empleo generado en los tltimos afios en el sector forestal, tanto en los
trabajos forestales en el monte (donde ha aumentado de los 51.000 empleos en el afio 2000 a
los 67.000 generados en 2019), como en las industrias de la madera y del mobiliario (donde
ha descendido en ese periodo a casi la mitad el nimero de empleos generado).

2 El Censo Agrario de 2019 no publicard resultados hasta el afo 2021. Datos parciales del MAPA de 2018 estiman en 935.000 las explotaciones agrarias.
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Tabla 8. Evolucién del empleo en el sector forestal entre 2000 y 2019

Empleo ‘ Afio 2000 Aiio 2015 Aiio 2019
Empleo en el monte (unid.) 51.000 66.000 67.000
Empleo en la industria de la madera (unid.) 105.106 47.595 54.862
Empleo en la industria del mueble (unid.) 133.008 54.801 61.592

Fuente: Asemfo, 2000-2019, IDEPA, 2000-2019.

Estos datos no reflejan la totalidad del empleo forestal, ya que no se incluyen los empleos
generados por el sector de los productos forestales no maderables, que incrementarian en mds
de 50.000 empleos las cifras anteriores. Por otra parte, la mayor parte de este empleo se ubica
en las dreas rurales, ya que una gran parte de la industria forestal se encuentra en dichas zonas.

4. Los montes y el desarrollo rural

Espana afronta un grave problema de despoblacién rural, que se inicia en los afios 1950,
y que continta en la actualidad, hasta el punto de que la poblacién rural apenas representa
entre el 9y el16 % de la total en Espana (Tabla 9). El descenso es especialmente acusado en las
zonas del interior y de monte y los retrocesos mds significativos han sido en Galicia y Asturias

(con -18 %), seguidas de Castilla y Ledn (con -16 %) y de Castilla-La Mancha (con -12 %).

Tabla 9. Evolucién de la poblacién total y rural en Espafia entre los afios 2000 y 2020

Poblacién Ao 2000 Ao 2020
Poblacién total Espana 40.500.000 47.050.000
Poblacién rural (municipios de menos de "

10.000 hab.) 8.450.000 (20,8 %) 7.594.000 (16,2 %) (*)
Poblacién rural (menos de 2.000 hab.) 5.051.000 (12,4 %) 4.525.000 (9,6 %) (*)

(*) Datos del afio 2018.
Fuente: INE, 2020.

El 4rea forestal en Espana se concentra principalmente en las zonas de montana®, que
son las que presentan los mayores problemas de desarrollo rural. Se trata en general de 4reas
despobladas con alto envejecimiento, deficientes infraestructuras y servicios publicos y con
escasez de alternativas econdmicas®. La situacién general del sector agrario tradicional no per-
mite albergar esperanzas de desarrollo en este campo, por lo que seria necesario la aportacién

3 En Espafia el territorio situado a mds de 1.000 metros de altitud es de 12 millones de ha, si bien la definicién de drea de montana es variable segtin las diferentes
fuentes. Este dato serfa orientativo de la superficie ocupada por las mismas.

* Hay que tener en cuenta que la densidad de las dreas de montana en el momento de mayor poblacién (1950) era de tan solo 20 hab./km?. Por tanto, no puede
extrafiar que en la actualidad existan zonas de montana con apenas 2-5 hab./km?, es decir, practicamente deshabitadas.
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de sectores econémicos diferentes. Por ello, la actividad forestal ha demostrado ser muy efi-
ciente como «motor» de desarrollo socioeconémico en aquellas zonas donde se ha mantenido
la produccién o la industria: comarcas resineras, pifioneras, madereras... a diferencia de otras
zonas agricolas con mayores problemas de desarrollo.

No obstante, el sector forestal en Espana debe afrontar el reto del asociacionismo en la
propiedad forestal para poder aprovechar sus potenciales recursos, ya que segin los datos del
Catastro hay en Espafia 27,5 millones de parcelas forestales, lo que implica una superficie media
por parcela inferior a una hectdrea. Asimismo, el sector forestal ha adquirido un papel mas
significativo dentro de los programas de desarrollo rural del segundo pilar de la PAC (financia-
dos con el fondo FEADER), fundamentalmente en los dos tltimos programas de financiacién
(2007-2013 y 2014-2020). En Espafia la inversion total en el sector forestal asciende a 2.125
millones de euros en 2014-2020, siendo muy similar a la producida en el programa anterior.
Sin embargo, la inversién en mejora productiva solo representa el 9 % de los fondos.

5. La inversion publica forestal

La crisis econémica iniciada en 2008 también tuvo su repercusién en el volumen de las
inversiones publicas destinadas a los montes en Espana (Tabla 10), con una disminucién muy
considerable, que no ha mejorado en los tltimos anos. De los 1.580 millones de euros de in-
versién publica en 2008 se pasé a 851 millones en 2016 y a 978 en 2018, equivalente a 35,3
euros/ha de superficie forestal y a 21,0 euros por habitante en ese afio). Ademds, la mayor parte
de la inversién se ha destinado a incendios forestales, mientras que la mejora de la produccién
(tratamientos selvicolas, vias forestales...) apenas ha alcanzado el 10 %.

Tabla 10. Evolucién de la inversién piblica en el sector forestal entre 2000 y 2019

Inversién Aio 2000 Aio 2008 Afio 2016 Aio 2018
Inversién publica (10°€) 804 1.580 851 978
Inversién (€/ha supercie forestal) 31,05 57,05 30,7 35,3
Inversién (€/habitante) 19,6 34,3 18,2 21,0

Fuente: Asemfo, 2000-2019, IDEPA, 2000-2019.
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6. Las externalidades forestales: oportunidad o limitacién para
las 4reas rurales

Una parte muy importante del territorio forestal espanol se encuentra dentro de un
espacio natural protegido (ENP); en concreto, 11,3 millones de ha forestales se encuentran
dentro de la Red Natura 2000 (41 % de la superficie forestal). En general, y de acuerdo con
diferentes estimaciones y metodologias de cdlculo, la importancia del valor econémico de las
externalidades ambientales de las zonas forestales supera al de los productos directos que se
obtienen de los montes. No obstante, hasta la actualidad eso no se ha traducido en ningtn
beneficio para los propietarios de los montes y si en numerosas limitaciones para la produccién
en las zonas protegidas.

El valor creciente de los terrenos forestales como dreas de ocio y recreo, asi como la impor-
tancia de la economia asociada al turismo rural y de naturaleza, estd condicionando en muchos
casos la gestién forestal de parte del territorio a favor de un modelo de ocio y servicios y en
detrimento de otro mds productivo. Entre los afos 2009 y 2016, el turismo rural en Espafa
creci6 un 30 %, pero en términos de turismo extranjero el crecimiento fue del 250 %. Ade-
mds, el rural ya representa el 11 % de los ingresos totales por turismo, con aproximadamente
9.000 millones de euros anuales. Mds de 30 millones de personas visitaron los ENP en el afio

2016 (EUROPARC, 2018).

De acuerdo con los datos del Plan Forestal Espafnol 2002, y utilizando la metodologia del
valor contingente, el valor recreativo de los montes en Espafa serfa de 646 millones de euros
anuales, con una disposicién media a pagar de los ciudadanos de 20 €/habitante adulto y ano.
El valor ambiental seria de 1.220 millones de euros anuales, con una disposicién media a pagar
de 32 €/habitante adulto y ano. Los valores econémicos de los aprovechamientos del monte,
a nivel de produccién de recursos naturales, no alcanzan los valores de las externalidades del
monte ni los de sus sectores econdémicos asociados.

Por ultimo, el papel de los bosques como sumideros de carbono también constituye una
fuente muy importante de externalidades, con un valor econémico potencial creciente: en el
afo 2004 los bosques espanoles capturaron 75 millones de toneladas anuales de CO, y en el
afo 2012 esa cifra se elevd a 94 millones de toneladas (Montero ez 4/, 2005 y 2013). Con unos
precios internacionales de 7-8 €/tonelada, esto supone un valor de entre 658-752 millones
de euros anuales.
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7. Oportunidades y propuestas de mejora para el sector forestal

En Europa no existe una politica forestal comun. Por ello, el sector forestal tiene que com-
partir espacio, medidas, ayudas e inversiones con otros sectores y agentes econémicos y sociales
del medio rural, en el marco del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) del
segundo pilar de la Politica Agraria Comuan (PAC), que es el instrumento de financiacién de
la UE para la politica de desarrollo rural. Las inversiones en gasto publico total en materia
forestal (paquete forestal del Reglamento UE n° 1305/2013) tan solo han supuesto el 16,15 %
en el periodo 2014-2020.

Actualmente, en el marco del Pacto Verde Europeo, y en concreto en la estrategia de
biodiversidad, surgen nuevas oportunidades para el sector forestal, al igual que, dentro de la
PAC, en los llamados «ecoesquemas», nuevo instrumento de intervencién en el marco de su
arquitectura ambiental. Dentro de las précticas de ecoesquemas establecidas para cada tipo
de uso de las superficies agrarias, encontramos, por ejemplo, el pastoreo extensivo dentro del
apartado «pastos permanentes y pastizales», distinguiéndose dos tipos de pastos en funcién de
la pluviometria media de los tltimos 10 afos: los pastos mediterraneos y los pastos hiimedos,
siendo estos tltimos en los que la pluviometria anual es superior a 650 mm.

A su vez, dentro de la «agricultura baja en carbono», tenemos el ecoesquema «aumento de
capacidad de sumidero de carbono de los pastos mediante el impulso del pastoreo extensivo», para
aumentar la capacidad de sumidero de carbono del suelo, mejorar la gestién y conservacién de
la calidad de los suelos y disminuir el riesgo de incendio, siempre y cuando la carga ganadera
sea adecuada a la oferta del pasto. En estos casos, aunque el beneficiario sea el titular de la
explotacién ganadera inscrita en el Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA), tendria que
llegar a un acuerdo o contrato de arrendamiento con el propietario de los pastos.

Otra oportunidad para la selvicultura es su integracién en las acciones de mitigacién del
cambio climdtico a través del Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion
de didxido de carbono de la Oficina Espanola de Cambio Climdtico, en cuya seccién 2 se indica
que se pueden «compensar las emisiones a través de proyectos agroforestales de absorcién de
CO, inscritos en el registro» para ser valorizados en el mercado voluntario de emisiones de CO,.
Los proyectos de absorcién de carbono pueden ser de dos tipos: a) repoblaciones forestales con
cambio de uso del suelo, que se realicen con el fin de establecer un bosque en un terreno que
no era forestal arbolado, al menos desde el 31 de diciembre de 1989 hasta el momento de la
actuacion; y b) actuaciones en dreas forestales incendiadas.

Ademds, el pasado 21 de mayo de 2021 se publicé en el BOE la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de Cambio Climdtico y Transicién Energética, que dedica el articulo 26 al «fomento
de la capacidad de absorcién de los sumideros de carbono», sefialando que «se adoptardn las
acciones oportunas para incentivar la participacién de personas y entidades propietarias y
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gestoras publicas y privadas, especialmente los del sector agrario y forestal, en el aumento de la
capacidad de captacién de CO, de los sumideros de carbono» y que «se fomentaran las acciones
que resalten las externalidades positivas que proporcionan los sumideros de carbono terrestres
y marinos, especialmente aquellas que proporciona el sector agrario y forestal, asi como el
uso de la biomasa de origen primario como fuente de materiales, los productos forestales de
los montes como materias primas con ciclo de vida 6ptimo, servicios ecosistémicos y energfa
de origen renovable y sostenible». A tal efecto, se indica también que «la accién de fomento
senalada se llevard a cabo en el marco del necesario apoyo a la bioeconomia como motor de
desarrollo de las zonas rurales, y adaptada a las obligaciones ligadas a la calidad del aire».

De igual manera, en la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, en su articulo 65: incentivos por las externalidades ambien-
tales, se establece una serie de disposiciones que pueden verse como oportunidades para el
sector forestal:

1) Que las Administraciones puablicas regulardn los mecanismos y las condiciones para in-
centivar las externalidades positivas de los montes ordenados.

2) Que, para estos incentivos, se tendrdn en cuenta, entre otros, los siguientes factores: a) la
conservacion, restauraciéon y mejora de la biodiversidad en ecosistemas y especies forestales
y del paisaje en funcién de las medidas especificamente adoptadas para tal fin; b) la fija-
cién de didxido de carbono en los montes como medida de contribucién a la mitigacién
del cambio climético, en funcién de la cantidad de carbono fijada en la biomasa forestal
del monte, asi como de la valorizacién energética de su biomasa forestal aprovechable;
c) la conservacién de los suelos y del régimen hidrolégico en los montes como medida
de lucha contra la desertificacién, en funcién del grado en que la cubierta vegetal y las
précticas selvicolas contribuyan a reducir la pérdida o degradacién del suelo y la mejora
de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos, y d) la mejora de la calidad del aire y
la disminucién de ruidos.

3) Que las Administraciones ptblicas podrdn aportar estos incentivos por las siguientes
vias: a) subvencién al propietario de los trabajos dirigidos a la gestién forestal sostenible;
b) establecimiento de una relacién contractual con el propietario o titular de la gestién
del monte, o de cualquier aprovechamiento, siempre que esté planificado, y c) inversién
directa por la Administracién.

Por ultimo, cabe senalarse la oportunidad que se le abre al sector forestal con la Estra-
tegia Nacional frente al Reto Demogréfico, elaborada por el MITECO el pasado ano 2020, y
el plan de 130 medidas a través de las cuales se pretende implementar. Tanto en la estrategia
como en el plan las referencias al sector forestal son constantes, mostrando con ello la impor-
tancia que los poderes publicos conceden a este sector en su politica dirigida a afrontar uno
de los grandes desafios que tiene Espana como pais.
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En ese contexto de oportunidades, y a modo de propuestas de mejora y activacién de
los montes y del sector forestal, podemos citar las siguientes:

* Potenciacién de estructuras organizativas del sector forestal:

*  Modificando la base legislativa para la definicién del monte como tipo particular de
explotacién agraria y de selvicultor activo.

* Disefando y poniendo en marcha un programa de ayudas para fomento del asocia-
cionismo forestal.

* Habilitando lineas especificas de asesoramiento y formacién forestal.

* Impulsando la constitucion de agrupaciones de productores forestales y de organiza-
ciones interprofesionales.

*  Aprobacién de una fiscalidad adaptada a los ciclos productivos de las especies forestales
e incentivos fiscales a la gestidn forestal sostenible para la viabilidad econémica de las
explotaciones forestales.

* Programa de promocién del sector forestal, desarrollando campanas de promocién del
sector forestal y de los productos forestales y programas de comunicacién en prevencién
de incendios forestales.

*  Mejorade la competitividad de las empresas forestales y armonizacién del mercado interior,
definiendo un catdlogo homogéneo de buenas pricticas en relacién con la contratacién de
las empresas publicas y sociedades mercantiles forestales de las comunidades auténomas.

*  Propuesta para el establecimiento como contrato especial del «contrato de aprovechamien-
tos forestales» en montes publicos, disenando y poniendo en marcha una especie de plan
«renove» de maquinaria forestal, similar al existente en la maquinaria agricola.

* Integracién de la gestién forestal en la planificacién hidroldgica y gestién de los recursos
hidricos:

* Coordinando y dotando econémicamente los planes hidrolégicos de cuenca de las
diferentes confederaciones hidrograficas.

* Revisando y dotando econémicamente el Plan de Restauracién de Rios y Riberas.

* Fomentando nuevas choperas, dindoles prioridad sobre otros cultivos agricolas en
zonas inundables, y elaborando propuestas para facilitar trdmites y requisitos relacio-
nados con el dominio publico hidrdulico, asi como dando un tratamiento uniforme
a las plantaciones de chopo en zonas (riberas y zonas de policia) donde no existe
deslinde de dominio publico hidrdulico.

e Control y mejora de la defensa de los montes frente a incendios forestales:

* Elaborando una estrategia nacional de defensa contra incendios forestales, que pro-
mueva el uso y las actuaciones directas sobre los montes.
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* Promoviendo que todas las comunidades auténomas desarrollen actuaciones en las
ayudas de la PAC sobre prevencién de incendios y ganaderia extensiva.

* Control y mejora de la defensa de los montes frente a plagas y enfermedades, incremen-
tando la coordinacién administrativa en el seguimiento fitosanitario territorial de plagas
asentadas y emergentes, y reforzando el Comité Fitosanitario Nacional y sus grupos de
trabajo para las diferentes plagas.

*  Desarrollo y mejora de los instrumentos nacionales de informacién forestal, incluidos los
sistemas de evaluacién de la capacidad mitigadora de los bosques.

* Desarrollo de instrumentos para mejorar la gobernanza de la politica forestal e incentivar
la participacién del sector en la politica forestal nacional e internacional.

*  Aumento de la relevancia de los montes en la lucha contra el cambio climitico:

*  Fomentando el uso de los productos de la madera y del resto de los productos proce-
dentes del monte, en sintonia con la Estrategia Nacional de Bioeconomia y Economia
Circular.

* DPotenciando el uso térmico de la biomasa debido a su gran valor como sustitutivo
de otros combustibles fésiles, no renovables, con un mayor poder emisor de gases de
efecto invernadero.

* Desarrollo de mandatos especificos de la Ley 43/2003 de Montes.
*  Fomento de la cultura forestal:

*  Promocionando programas de educacion, divulgacién y sensibilizacién forestal diri-
gidos a los integrantes del sistema educativo y al publico en general.

* Elaborando propuestas en materia de formacién y empleo, para trasladar al Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional

*  Mejoraen la regulacién de los aprovechamientos forestales no madereros, aprobdndose
una normativa bdsica sobre control, seguimiento y etiquetado de la comercializacién
de productos forestales no madereros e interaccién con el Registro General de la
Produccién Agricola.

*  Aprovechamiento del potencial que representa para el sector forestal la Estrategia
Nacional frente al Reto Demogrifico, aprobada por el MITECO en 2020 y el plan
de 130 medidas para su implementacién.

En definitiva, para la recuperacién verde de Espana es fundamental el disefio de medidas
de cardcter econémico de impulso a la gestion forestal como parte de la lucha contra el cambio
climdtico, como generadora de empleo y como factor clave en la lucha contra el abandono de
los montes. Y todo ello, en el marco de las estrategias de agricultura, clima y medioambiente
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y de modernizacién y diversificacién rural, sin olvidar que la gestién forestal sostenible tiene
una finalidad de interés general de acuerdo con la Ley de Montes (43/2003) y posterior modi-
ficacién en la Ley 21/2015, de 20 de julio.

8. Conclusiones

En general, las perspectivas para el sector forestal son positivas, ya que, por una parte,
constituye una pieza clave en el nuevo modelo de bioeconomia como generador de productos
renovables y de origen biolégico y, por otra, desempena un papel fundamental en el desarrollo
rural y en la lucha contra la desertizacién demogréfica.

Espana ha incrementado su superficie forestal a un ritmo del 2,2 % anual en los ulti-
mos 30 anos, frente a una media del 0,5 % en los paises de la UE (SECE 2013). Ademds, la
produccién y el nivel de consumo de madera en Espana es muy inferior a la media de la UE:
0,3 m*/habitante en produccién y 0,7 m*/ha en consumo, frente al 0,8 y 1,2 respectivamente
de la UE. Por tanto, el margen de crecimiento del sector forestal espafiol es muy considera-
ble, lo que, teniendo en cuenta el cardcter sostenible de su consumo, debe dar lugar a nuevas
oportunidades econémicas para los montes en Espana.

No obstante, el reto principal para el sector forestal en Espana es mejorar el valor afiadido
de los productos. Por ello, si bien la evolucién de la bioenergia es muy importante, serfa deseable
incrementar los productos que aportan un mayor valor econémico: madera de sierra, industria
de madera de construccién... En general, promover una industria de segunda transformacién
dirigida a los productos mds innovadores.
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Para el caso de los productos forestales no madereros la reflexién es exactamente la misma:
obtener el mayor valor afiadido posible debe ser el objetivo prioritario en todos los sectores
analizados. Sin embargo, en muchos casos la exportacién es la tinica alternativa viable para la
comercializaciéon debido a la ausencia de demanda interna, como es el caso de la carne de caza,
o por los bajos precios del mercado interno, como ocurre con los frutos forestales, las trufas o
la resina. El caso del corcho puede ser el mds llamativo, ya que Espafia exporta gran cantidad
de corcho sin manufacturar y es un pais importador de corcho manufacturado.

Por dltimo, debe destacarse el importante impulso que proporciona la Estrategia Espanola
de Economia Circular (borrador presentado en 2018), ya que incluye entre sus objetivos el
incremento del uso de los productos forestales para superar el escaso 37 % de extraccién sobre
el crecimiento de biomasa que existe actualmente. Para ello, se prevén actuaciones sobre sec-
tores como la construccién (madera y corcho), textil (fibras de origen lefioso) o biorrefinerias
(ligninas, resinas, hemicelulosas...).

Asimismo, las constantes referencias al sector forestal en la Estrategia Nacional Frente al
Reto Demogréfico es una gran oportunidad para el desarrollo de este sector y su plena inte-
gracion en las politicas de desarrollo territorial.

Todo ello deberfa transformarse en la generacién de nuevos empleos en el medio rural,
que constituyan una de las piezas clave en el combate contra la despoblacién de la Espana
interior. El desarrollo econdémico y la diversificacién de las actividades profesionales son, sin
duda, el mejor, y probablemente, el inico camino para paliar este gravisimo problema al que
se debe enfrentar Espafa sin més dilacién, un problema a cuya solucién puede contribuir el
sector forestal en sus distintos aprovechamientos.

> Los datos globales deben ser matizados, ya que en las zonas mds productivas de Espafia (Galicia, Asturias, Pafs Vasco...) el porcentaje se encuentra por encima
del 60-70 %, similar a otras zonas de la UE; por tanto, el reto se centra en movilizar el recurso forestal en aquellas zonas de Espana donde apenas se aprovecha,
4rea mediterrdnea y mitad sur.
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PATRIMONIO VIARIO Y NUEVOS ESCENARIOS
DE DESARROLLO Y CONFLICTIVIDAD
EN LOS TERRITORIOS RURALES

UN ANALISIS DEL CASO DE ANDALUCIA

David . Moscoso Sdnchez
Universidad de Cérdoba

Resumen

El turismo deportivo de naturaleza ha experimentado una
inusitada difusién en las dltimas décadas. Se puede decir
metaféricamente que una de las tltimas revoluciones vivi-
das en el mundo rural ha sido la colonizacién de sus pue-
blos y entornos naturales por las actividades recreativas y
de ocio, transformando lugares aislados y remotos en pai-
sajes masificados y economias de especulacién turistica. A
este proceso de cambio social y econémico han contribui-
do las politicas europeas de desarrollo rural (LEADER),
que han reinventado el espacio rural atribuyéndole nuevos
significados (tranquilidad, aventura, calidad de vida...) y
promoviendo nuevas actividades econdmicas. Al tratarse
de un proceso artificial que transforma un espacio, unos
significados y unos modelos de economia ya asentados (la
agricultura, la ganaderia, la explotacién forestal, la caza...),
también genera conflictos de intereses entre los viejos y los
nuevos actores del medio rural. El presente articulo abor-
da este proceso, con la finalidad de proporcionar claves
para una adecuada ordenacién del turismo deportivo de
naturaleza basada en la concertacién social.

1. Introduccién

Abstract

Nature sports tourism has seen unprecedented growth in re-
cent decades. One of the latest revolutions roiling the rural
world can be metaphorically likened to the colonisation of
its towns and natural surrounds by recreational and leisure
activities that are transforming remote isolated enclaves into
heavily transited landscapes and hubs of tourism-speculation
economies. European rural development policies (LEADER
have been contributing to this social and economic change,
reinventing rural areas by infusing new values (tranquillity,
adventure, quality of life...) and promoting new economic
activities. As an artificial process that transforms already
established areas, values and economic models (agriculture,
livestock farming, forestry development, hunting...), this
trend is also generating conflicts of interest between old and
new players in the rural world. The article examines this
process with the aim of providing keys for successful regula-
tion and planning of nature sports tourism based on social
consensus.

El patrimonio viario rural de Andalucia lo representan, fundamentalmente, las vias pecua-
rias en toda su diversidad (canadas reales, cordeles, veredas...), asi como las pistas forestales.
También los caminos rurales, los senderos de uso deportivo y turistico, los caminos de uso
cultural, los itinerarios naturales en espacios protegidos y las vias férreas en desuso o recuperadas
como «vias verdes». A ello habria que anadir las edificaciones e infraestructuras facilitadoras
y complementarias de sus diversos usos (descansaderos de ganado, centros de interpretacion,
miradores naturales, dreas recreativas, casillas de peones camineros...).

Ese patrimonio es parte integrante de un dominio publico viario que no solo cumple
funciones de comunicacién, sino también culturales y ecolégicas (Oteros-Rozas ez al., 2013).
Estas estructuras verdes (green infrastructure) son en si mismas una expresion rotunda del acervo
cultural y ecolégico del medio rural, ya que la agricultura, la ganaderia, el manejo forestal, la
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trashumancia o la caza, en tanto actividades tradicionales de gestién del territorio, han girado
en torno a dicho patrimonio. La mayor parte de esta infraestructura verde es piblica y necesita
ser protegida y conservada, o rescatada y recuperada en algunos casos, a fin de intervenir en su
mejor ordenacién y gestién para que cumpla con sus funciones sociales, culturales, econémicas
y ecoldgicas en el desarrollo sostenible del medio rural.

Por la relevancia que suscitan los nuevos usos sociales, es necesario sefialar que el patri-
monio viario también tiene por funcién satisfacer la demanda de uso deportivo, recreativo
y turistico de la poblacién, mds ain a raiz de la crisis epidemiolégica de la COVID-19 que
ha hecho aumentar de forma significativa este tipo de actividades. La Gltima edicién de la
Encuesta de Habitos Deportivos en Esparia (EHDE) (2021) asi lo pone en evidencia: el 58 %
de las personas que han realizado actividad fisica y deportiva durante la crisis del coronavirus
lo han hecho caminando por las zonas verdes, por las dreas periféricas de nuestros pueblos y
ciudades o por el campo.

Los estudios realizados demuestran que estos nuevos usos, en constante expansion, pueden
ofrecer por si mismos —si se encuentran adecuadamente regulados y gestionados— un recurso
valioso para sostener una economia rural viva, favoreciendo la oportunidad de contribuir a la
fijacién de la poblacién al territorio, la diversificacién de la actividad econdmica, la dinamiza-
cién de la sociedad rural y la conservacién del paisaje tradicional (Gonzilez Ferndndez, 2002;
Moscoso y Moyano, 2006; Moscoso, 2009; Oteros, 2013; FEDME, 2014).

Dada la relevancia de este patrimonio y, en especial, la importancia atribuida a los cami-
nos y senderos rurales por sectores cada vez mds amplios de la sociedad, estas infraestructuras
verdes han adquirido un especial protagonismo en los ultimos afios en la agenda politica.
En 2017 el Parlamento de Andalucia aprobé la Ley 3/2017, de 2 de mayo, de Regulacion de
los Senderos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en 2018 tramit$ la Proposicion de
Ley 10-18/PPL-000011 relativa a los Caminos Piblicos Rurales de Andalucia’, situdndose esta
Comunidad Auténoma a la vanguardia de otras normas del mismo rango sobre esta materia
y que se han generado posteriormente fuera de Andalucia. Asi, meses después, el Parlamento
Balear aprobaria la Ley 13/2018, de 28 de diciembre, de Caminos Piiblicos y Rutas Senderistas de
Mallorca y Menorca, y 1a Asamblea Regional de Murcia daria su visto bueno a la Ley 2/2019,
de 1 de marzo, de los Senderos Senalizados de la Region de Murcia.

Ademds, merece también resaltarse por su importancia otras leyes y decretos de las
CC. AA. dirigidos a proporcionar herramientas administrativas de ordenamiento y puesta en
valor de este patrimonio, especialmente con fines turisticos, deportivos y ambientales. Es el
caso de la Ley 3/1996, de 10 de mayo, de Proteccion de los Caminos de Santiago, de 1a Xunta de
Galicia, y la Ley 5/2003, de 26 de marzo, Reguladora de la Red de Itinerarios Verdes de La Rioja,
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, esta tltima articulando todo el tejido de itinerarios
deportivos, turisticos, culturales y naturales, puestos en valor en dicha Comunidad. Otras,

! Esta cuestién ha sido tratada nuevamente en la Comisién de Trabajo sobre la Estrategia Andaluza ante el Reto Demogrifico del Parlamento de Andalucia el
6 de octubre de 2019. En ella, la recuperacién de los caminos rurales fue objeto de debate parlamentario, actualizado con la participacion de agentes sociales
sobre el tema.
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como Pais Vasco, Asturias, La Rioja, Comunidad Valenciana, Canarias, Navarra y Aragdn,
también han venido regulando en los tltimos afios los senderos de uso deportivo y turistico
en el medio rural.

Todas estas normas revelan la importancia del patrimonio viario rural en nuestros dias,
fruto de una creciente demanda de usos sociales entre la poblacién. Pero también reflejan las
demandas de la propia poblacién rural y de determinados sectores sociales —en particular,
pequefios y medianos agricultores y ganaderos y colectivos ecologistas— que en las tltimas
décadas han venido reclamando a las administraciones publicas mayor preocupacién por la
adecuada ordenacién de este patrimonio, asi como por su mantenimiento, puesta en valor y
vigilancia.

Ademds de la anterior legislacion, existen a nivel estatal otras normas mds afianzadas y
con vocacién de recuperar, proteger y ordenar este patrimonio viario caracteristico del medio
rural. Entre ellas cabe destacar la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias —mediante
transferencia a las comunidades auténomas, o bien a los ayuntamientos—, sobresaliendo la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de base de las Bases de Régimen Local, cuyos desarrollos autonémi-
cos contemplan disposiciones referentes a competencias en materia de deslinde, ampliacidn,
senalizacién, mantenimiento, regulacién de uso, vigilancia, disciplina y recuperacién, que
garanticen el uso o servicio ptblico de los caminos, vias pecuarias y/o vias verdes.

2. Algunas cifras sobre el potencial del patrimonio viario

En este marco, Andalucia cuenta con un extraordinario potencial multiplicador del valor
anadido de esos nuevos usos en sus espacios naturales y dreas rurales, gracias a la citada Ley de
Regulacion de los Senderos, y gracias también a su desarrollo mediante el Decrero 67/2018, de 20
de marzo, por el que se regulan los senderos de uso deportivo en Andalucia, contando actualmente
con mds de 10.000 kilémetros sefializados y homologados. Ademis, la Comunidad Auténoma
andaluza alberga mds de 500 kilémetros de vias verdes registradas en el inventario del Ministerio
de Fomento y 8.000 kilémetros de vias pecuarias deslindadas, que podrian llegar a ser muchos
mds, a tenor de que el inventario histérico asciende a 31.000 kilémetros. Igualmente, ha de
valorarse el hecho de que por Andalucia discurran 1.116 kilémetros sefalizados del Camino de
Santiago, y 23.000 kilémetros de senderos forestales catalogados como tales por la Consejeria
con competencias en materia de medioambiente (Mapa 1).
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Mapa 1. Patrimonio viario en Andalucia

Nota: En color verde claro, las vias pecuarias; en color negro, los senderos de senderismo homologados; y en
trazo verde, las vias verdes.

Los 93.000 kilémetros de caminos rurales de Andalucia —en su mayoria, de titularidad
municipal— también se encuentran pendientes de sumarse a los magnificos activos de esta
Comunidad, ante la eventual tramitacién de la mencionada iniciativa de ley. Ciertamente,
ante la situacién de inseguridad y estado de abandono (debido a la alteracién, roturacién o
cierre por parte de particulares) en que se encuentra una parte del patrimonio viario andaluz
(caminos, vias pecuarias, cordeles, cafadas reales, senderos, veredas, o incluso antiguas vias de
ferrocarril...), ha de estar sometidos a normas y planes que velen por el interés general y su
aprovechamiento publico (Trujillo, 2016). En efecto, con esta riqueza patrimonial y una ges-
tidn eficiente y coordinada de dichos recursos, Andalucia puede potenciar el aprovechamiento
de dicho patrimonio, favoreciendo su puesta en valor y mantenimiento como estrategia de
cohesién territorial, fijacién de poblacién rural y conservacién del medioambiente.

En relacién a su uso, en este momento existen en Espafia mds de 7,5 millones de personas
que practican senderismo de forma habitual (CSD, 2021), 16 millones de visitantes anuales a
espacios naturales protegidos (Junta de Andalucia, 2021) y casi 12 millones de pernoctaciones
en alojamientos rurales (INE, 2021), entre los que el uso y disfrute de los caminos y senderos
rurales se ha convertido en una de las principales demandas. Es este un uso que genera un
importante valor en las principales economias europeas, destacando Reino Unido, donde
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segun la Comisién Europea produce un impacto econémico de 6.500 millones de euros al
ano (MAGRAMA, 2014). En este sentido, se debe valorar la oportunidad que suponen los
100 millones de usuarios de estos viales (turistas, senderistas, ciclistas, peregrinos...), que se
estiman actualmente en Europa, para la generacién de empleo de calidad y la dinamizacién
econdmica del entorno rural. Y eso no solo como oferta complementaria y redistributiva del
turismo —al ser este un sector estratégico en nuestro pais—, sino también como una iniciativa
que encaja en la actual agenda de «economia verde» de la Comisién Europea (Vidal, 2020;
Vidal y Sdnchez, 2019; Sdnchez, 2020; Moscoso y Nasarre, 2019; Luque-Gil ez al., 2018), asi
como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, en especial el objetivo 11 (ciudades y
comunidades sostenibles), el objetivo 13 (accidn por el clima) y el objetivo 16 (vida de eco-
sistemas terrestres).

Desde este punto de vista, la recuperacién, puesta en valor y promocién del uso de este
patrimonio, también puede representar una oportunidad para hacer frente al gran problema
que supone la despoblacién en el medio rural espafol. Bien es cierto que no creemos tan
relevante el fendmeno de la «despoblacién» de las dreas rurales, como su «abandono», por ser
conscientes de que «los modelos de asentamiento y ocupacién del espacio en los que moramos
son pueblos hechos en otra época, aunque hoy, en el siglo XXI, subsisten pese a que no cumplen
las funciones por las que tuvo lugar su origen; lo hacen no ya como forma de supervivencia,
sino aprovechando otras oportunidades» (Camarero, 2017, p. 185). Por lo tanto, «la desapa-
ricién de esos pueblos no es en si mismo el principal problema de la Espana rural como si lo
es su abandono» (Moyano, 2018). Y es que, en efecto, como apunta el citado autor, «puede
haber comarcas en declive demogréfico, pero en las que sus campos estdn bien cultivados, sus
bosques cuidados y sus pequenos pueblos bien atendidos. Son comarcas «despobladas», pero
no «abandonadas». Pero también puede haber comarcas que no pierden poblacién, sino que
incluso la incrementan, aunque tengan mal cultivadas sus tierras y mal cuidados sus espacios
naturales, o desatendidos sus nicleos rurales del interior. Son estas situaciones no de «despo-
blaciény, pero si de «<abandono», las que suponen para nosotros un objeto de interés cientifico
en el vigente debate de la despoblacién» (Zbid., 2018).

En ese sentido, el medio rural andaluz, que supone el 64 % del territorio, 524 municipios
y el 24 % de la poblacidn, y que incluye un 30 % (2,8 millones de hectdreas) de superficie
protegida, necesita ser mantenido y cuidado (para y mediante la fijacién de la poblacién al
territorio), a través de estrategias, propuestas y medidas, que garanticen la preservacién de
aquellos recursos facilitadores de sus diversos usos tradicionales y modernos. Desde ese punto
de vista, la recuperacién del patrimonio viario puede suponer un elemento de impulso ante
la necesaria vertebracién territorial, el desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental del
medio rural andaluz.

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3

147



LA ESPARA RURAL: RETOS Y OPORTUNIDADES DE FUTURO

3. Una revision de la literatura académica

Entre los agentes sociales e institucionales vinculados al dmbito agrario, medioambiental
e, incluso, patrimonial, se ha venido impulsando de forma cada vez mds recurrente en los dlti-
mos afios la reflexién y el andlisis sobre el patrimonio viario en el medio rural. Asi se constata
en publicaciones de divulgacién tan diversas como el Informe Socioecondmico de la Agricultura
Familiar en Espana, de la Fundacién de Estudios Rurales, en cuya edicién de 2016 se recogen
varias contribuciones sobre el papel desempefiado por los senderos deportivos y los caminos
publicos en el desarrollo rural. También puede constatarse ese interés en la conocida revista
Ambienta del Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demogrifico, con un niimero mono-
gréfico (n° 120, 2017) dedicado al tema de las vias pecuarias, en el que se incorporan algunos
de los actuales debates sobre la recuperacién de actividades tradicionales en el medio rural,
tales como la trashumancia o los conflictos de titularidad de los caminos publicos. E incluso
la Revista de Patrimonio Histdrico de la Junta de Andalucia publicé en octubre de 2019 un
nimero monografico (n° 98), titulado «Los patrimonios de la despoblacién: la diversidad del
vacio», en el que diversos autores participan con contribuciones sobre temas de interés en torno
a los caminos publicos, los senderos, las antiguas vias férreas y otros patrimonios comunales.

En el 4mbito estrictamente académico constatamos la existencia de un repertorio diverso
de tesis doctorales e investigaciones realizadas en esta tltima década, que estudian desde un
punto de vista agrario y ambiental y de modo especifico el papel desempefiado por las vias
pecuarias (Oteros-Rozas, 2013), asi como los nuevos usos sociales de las vias verdes (Luque,
2012), el impacto econémico y social de los senderos homologados (Sdnchez, 2014), e incluso
el impacto del Camino de Santiago (Morales, 2017) u otros itinerarios culturales (Monzdn,
2017) en el desarrollo econémico y social de los territorios rurales. Algunos de esos trabajos de
tesis doctoral se han realizado desde el dmbito de la geografia, tratando de identificar y poner
en valor todo ese patrimonio viario del medio rural al servicio de nuevas actividades turisticas
(Luque-Gil, 2003). Otras investigaciones de doctorado han ido mds all4, aprovechando la
emergente difusién de los nuevos usos sociales de las infraestructuras naturales (en particular, el
deportivo) para analizar en profundidad el proceso de reestructuracién rural (Moscoso, 2007).
Y, de una forma mucho mds concreta, otra tesis doctoral se cifie al estudio de los problemas de
recuperacion, puesta en valor y vigilancia de los caminos publicos (Campillo, 2001).

Asi, por ejemplo, la tesis doctoral de Otero-Rozas (2013) explora el papel desempenado
por las pricticas agrarias tradicionales en la generacién de servicios ecosistémicos y sus impli-
caciones para la sostenibilidad y resiliencia de los agroecosistemas de la cuenca mediterrdnea.
Los estudios de Otero-Rozas (2013 y 2019), Vidal (2011 y 2009) y Brisebarre ez a/. (2018)
llaman la atencién sobre el modo como la trashumancia ha demostrado ser en el pasado una
estrategia adaptativa en si misma (basada en la movilidad) y un valioso reservorio de conoci-
miento ecoldgico tradicional (incluyendo las practicas) con vistas a la adaptacién al cambio
global. Con lo cual, a juicio de Oteros-Rozas (2013), la trashumancia ha demostrado ser en el
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pasado no solo una estrategia adaptativa en si misma (basada en la movilidad), sino un reser-
vorio de conocimiento ecoldgico tradicional (incluyendo las practicas) valioso con vistas a la
adaptacién al cambio global. En esta investigacién Oteros-Rozas (2013, p. 16) «proporciona
claves sobre los escenarios de futuro, permitiendo identificar los principales impulsores de
cambio que subyacen a la actual situacién de la trashumancia, analizar sus efectos sobre los
servicios de los ecosistemas y construir propuestas de futuro en aras a mejorar la sostenibilidad
socio-cultural, econédmica y ecoldgica de la ganaderia trashumante». Cuatro grandes propuestas
emergen como prioritarias de su investigacion: la implementacién de esquemas de pago por
servicios de los ecosistemas; el fortalecimiento de la coordinacién institucional y el capital
social entre los pastores trashumantes; la mejora de los mecanismos de comercializacion, y la
restauracién y conservacion de las vias pecuarias».

En lo que concierne a la investigacién doctoral de Luque (2012), este autor realizé un
estudio centrado en los hdbitos, comportamientos y actitudes de las personas usuarias de las
vias verdes en Andalucia, centrdndose en el caso de la Via Verde de la Subbética, que une las
provincias de Cérdoba y Jaén. Entre algunos de los resultados que arroja este trabajo, merece
resefiarse que la mayor parte de los usuarios de esta infraestructura la constituye la poblacién
local (8 de cada 10). Segin Luque, la propia via verde y sus equipamientos anexos (dreas de
descanso, centros de visitantes, museos...) proporcionan un especial atractivo para la practica
de actividades deportivas, turisticas y formativas ligadas al medio natural y, por supuesto, a la
salud. Son todas ellas actividades de las que se beneficia la poblacién rural al encontrarse esta
via préxima a sus pueblos y también a entornos naturales de gran valor paisajistico. Junto a las
citadas actividades, los usuarios —entre ellos, residentes locales— las utilizan como lugares de
esparcimiento, paseo y convivencia, contribuyendo a ello también los equipamientos y dreas
complementarias que a veces le caracteriza (dreas de juegos infantiles, dreas de mantenimiento
fisico, pistas deportivas, dreas de descanso, jardines y parques, miradores...). A través de esa
investigacidén se comprueba que infraestructuras tradicionales como esta se han convertido
también en un ¢je vertebrador de dinamismo social de los pueblos que atraviesa, un espacio que
ofrece beneficios sociales y que, en consecuencia, proporciona una mejora de las condiciones
de vida de la poblacién rural.

De forma complementaria a la citada tesis doctoral, la investigacién doctoral realizada
por Luque-Gil (2003) ayudé a disenar una propuesta metodoldgica desde la perspectiva de la
geografia —y sobre la base de técnicas de evaluacién multicriterio— para la planificacién de
actividades turistico-deportivas en el espacio rural y, en particular, en los espacios naturales
protegidos de Andalucia. El propésito del citado trabajo proporcionaba claves para la puesta
en valor de dichas infraestructuras naturales, tales como caminos y senderos, con fines de uso
turistico y recreativo, pero, a la vez, con criterios de desarrollo sostenible. En su desarrollo
metodoldgico, la autora proponia los criterios de restriccién, adaptabilidad e impacto, asi
como sus correspondientes factores y variables, para un total de doce actividades turistico-
deportivas integrantes del llamado «turismo activo», especialmente el senderismo, la bicicleta
de montana y la equitacién.
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A colacién de ese proceso, la tesis de Monzén (2017) demuestra que la recuperacién y
valorizacién de los caminos tradicionales pueden ser una alternativa razonable como vehiculo
dinamizador del desarrollo local. Demuestra también que, para ello, es necesario emprender
procesos de rescate, conservacién y mantenimiento de esos caminos, siempre realizados con
criterios técnicos, en los que sea, asimismo, fundamental la implicacién de las comunidades
del entorno. A lo largo de su tesis doctoral, este autor reveld la falta de un criterio tnico a la
hora de intervenir en el patrimonio de los caminos tradicionales de Tenerife. Con este trabajo,
aportd una propuesta metodoldgica de intervencién en los caminos tradicionales que pudiera
emplearse como referencia entre los promotores de la puesta en valor del patrimonio cami-
nero en otras regiones. Merece destacarse de este estudio el potencial de las rutas de turismo
adaptado a diversos puntos de visita, panordmicas e informacién, accesibles como elemento
de atraccién de ese sector de la poblacién.

En lo que atafie al estudio sobre el impacto econdmico y social que tienen los senderos
senalizados en el desarrollo rural sostenible, el estudio de Nasarre er 2/ (2012) se centrd en
escudrifar los factores que impulsan los procesos de desarrollo gracias a las poblaciones que
atraviesan dichos senderos sefalizados. El desarrollo de esta investigacién —financiada por
el Ministerio de Agricultura del Gobierno de Espana en 2012— puso de relevancia que un
buen planteamiento en el proceso de impulso de las redes de senderos tiene mdltiples efectos
en el desarrollo territorial, tales como la dinamizacién socio-comunitaria. En primer lugar,
porque recupera el patrimonio viario tradicional, asi como el patrimonio rural asociado a él,
articulando los atractivos del entorno, apoyando las iniciativas de proteccién en todos los
campos y generando sinergias con la red de senderos. En segundo lugar, porque facilita una
nueva actividad econémica en el medio rural, creando una oferta complementaria, que puede
ayudar al desarrollo del sector servicios al estimular la actividad turistica mediante una oferta
desestacionalizada e innovadora basada en la revalorizacién de lo autéctono. En tercer lugar,
porque potencia un modelo de desarrollo que puede ser sostenible en tanto se encuentre ade-
cuadamente regulado desde la coordinacién entre los gestores y los agentes socioeconémicos
del territorio.

Una visién sobre las dindmicas sociales de la llamada «reestructuracién rural» la propor-
ciona el trabajo de tesis doctoral de Moscoso (2010), que se basa en la difusion de estos nuevos
usos en torno a las infraestructuras naturales y tradicionales del medio rural en las tltimas
décadas. En ese trabajo se interrogaba por cémo el proceso que Marsden, Whatmore y Lowe
(1990) calificaran «reestructuracién ruraly (rural restructuring) ha favorecido la entrada en
escena de nuevos actores a través de nuevas actividades econémicas y un nuevo ordenamiento
del territorio.

Con ello, el proceso de reestructuracién rural ha ido configurando un emergente marco
de relaciones sociales en estos territorios, que ha alterado los roles con los que los individuos y
grupos sociales establecian hasta entonces un orden preciso con el que explicaban y regulaban
cualquier interaccién social. Ello ha producido un escenario contingente, una situacién compleja
que ha de ser gestionada para hacer del desarrollo rural una solucién, y no un problema, a los
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desajustes que han experimentado estos espacios en el pasado. Y ello en aras de proporcionar
claves para una renovada articulacién colectiva en el medio rural, que ya no pone en la arena
del pacto social solo a los grandes, medianos y pequefios agricultores, sino también a la pobla-
cién urbana en su conjunto y a otros tipos de grupos sociales implicados en el uso y disfrute
de los espacios rurales (deportistas, ecologistas, cazadores, gestores ambientales, empresarios
del sector turistico...).

Por tltimo, y a colacién del trabajo anterior, Campillo y Trujillo han venido analizando,
tanto en la tesis doctoral del primero de ellos (Campillo, 2001), como en investigaciones
posteriores (Trujillo, 2016 y 2019), los conflictos que se generan en torno al patrimonio
viario publico en el medio rural. Es un hecho que, debido al progresivo abandono del medio
rural desde los afios 1950, la «Espana vacfa», que no es toda la Espana rural pero si una parte
importante de ella, ha visto c6émo, de un lado, la conjugacién del progresivo abandono de la
actividad agraria en muchos territorios y, de otro, el afin por acumular tierras por parte de
determinados propietarios, han conducido a que el patrimonio viario se vea hoy descuidado y
desatendido. Ello produce situaciones que resultan incomprensibles, a saber: el cierre o altera-
cién de pistas forestales, vias pecuarias o caminos rurales publicos por parte especialmente de
los grandes propietarios de tierras; el aislamiento de pueblos abandonados cuyos descendientes
no pueden acceder a las viviendas familiares por la usurpacién de todo el viario ptblico por
parte de particulares; la roturacién de pistas forestales y vias pecuarias en algunos puntos de
la geografia rural, y la impunidad extendida en ayuntamientos ante el desconocimiento o la
falta de recursos para afrontar dichas situaciones. Todo ello implica, ademds, la consiguiente
judicializacién de este problema, ademds de conflictos que a menudo adquieren un cardcter
violento entre propietarios, guardas de fincas y usuarios.

Los problemas de gobernanza del patrimonio publico viario representan un ejemplo claro
de la necesidad de abordar la gestién de los recursos patrimoniales del medio rural andaluz
(Campillo, 2013 y 2011). Actualmente, el mapa de los conflictos sociales que se dibujan en el
medio rural ya no es como en otros tiempos (basados en la lucha por la tierra, en los conflictos
entre jornaleros y grandes propietarios, o en las movilizaciones de los agricultores en la defensa
de una remuneracién digna para sus productos). Hoy los conflictos sociales en el medio rural
adquieren una dimensién nueva, emergiendo entre un conjunto de grupos de interés y agentes
sociales y econdémicos que se disputan otros referentes simbélicos y materiales en torno a los
recursos naturales (Oliva y Camarero, 2003).

En el caso del patrimonio viario del medio rural, la disputa gira sobre dos concepciones
simbdlicas con importante carga material sobre su acceso y uso: una de cardcter privativo y
otra de cardcter publico. Es una nueva realidad conflictual que urge la realizacién de estudios
de cardcter interdisciplinar, capaces de proporcionar claves sobre una mejor gestiéon de estos
recursos mediante un apropiado modelo de gobernanza (Torre ez al., 2020).
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4. El patrimonio viario, fuente de oportunidades para el
desarrollo rural

El reconocimiento, catalogacién, ordenacion, puesta en valor, mantenimiento y vigilancia,
del patrimonio viario en el medio rural, puede constituir un factor de desarrollo y diversi-
ficacién econdmica, asi como de cohesién social, fijacién de la poblacién en el territorio y
sostenibilidad ambiental.

Esta tesis general se sustenta en la deteccién de un conjunto de funcionalidades, que se
desprenden, unas, de la experiencia histérica y, otras, de las nuevas oportunidades para el de-
sarrollo rural que ofrecen estas infraestructuras verdes. Entre esas oportunidades cabe destacar
las que describo a continuacién.

El patrimonio viario puede garantizar el mantenimiento de las actividades tradicionales
(vinculadas a la explotacién agraria, ganadera y forestal) entre pequenos y medianos agricultores,
ganaderos y silvicultores, que cada vez encuentran mds dificultades para el acceso a la explo-
tacion de los recursos naturales por la progresiva concentracién de tierras y la matorralizacion
y pérdida de caminos por abandono.

También puede favorecer la expansién de una «economia verde» vinculada al mante-
nimiento de ese patrimonio a muchos niveles: desde la reconversién del cuerpo profesional
de los agentes de medioambiente, sobre todo en las tareas de vigilancia o custodia de este
patrimonio, hasta la empleabilidad entre las figuras profesionales deportivas relacionadas con
las actividades en la naturaleza. Tiene, ademds, capacidad para promover la contratacién de
poblacién y empresas locales para tareas de recuperacién, mantenimiento y puesta en valor
de ese patrimonio. A ello también podria sumarse el potencial de mejora de explotacién de
los recursos naturales en fincas publicas, como la recogida de corcho o pifiones, la produccién
de miel o el desbroce, pastoreo y limpieza de los montes. Igualmente, podria repercutir en
la intensificacién de una oferta ordenada y sostenible de actividad turistica vinculada a las
actividades deportivas, ambientales y culturales.

En relacién al impacto de la empleabilidad desde la perspectiva de género, la recuperaciéon
y puesta en valor del patrimonio viario puede contribuir a ampliar la oferta de servicios rela-
cionados con sectores en los que suelen trabajar las mujeres con capacitacién profesional en
el medio rural (como la gestién de la hosteleria y la restauracién), e incluso promover ofertas
de formacién relacionadas con oficios tradicionales que estdn desapareciendo, vinculados a
la artesania y la gastronomia. Los resultados de investigaciones precedentes (Luque Gil ez 4/,
2018) apuntan hacia la dimensién empresarial como un elemento significativo para la pers-
pectiva de género en torno a este objeto.

Asimismo, puede contribuir a la cohesién territorial gracias al aumento de rentas y
su distribucién entre la poblacién rural. La vertebracién de un nuevo tejido econémico
podria servir para reducir las desigualdades econémicas existentes en la actualidad entre
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la renta per cdpita de las medianas y grandes ciudades con respecto a las de los pequenos
municipios rurales. Esto es algo que tendria un efecto adicional en la mejora de las posibles
infraestructuras y de la oferta de servicios en torno a esas nuevas actividades en los pueblos
y las dreas rurales.

El efecto multiplicador de las actividades econédmicas derivadas de la recuperacién, puesta
en valor, mantenimiento y vigilancia, y de la promocién de nuevos usos, de este patrimonio
viario, podria motivar a su vez cierta fijacién de la poblacién en el territorio. Estudios pre-
cedentes constatan que existen municipios que, tras situarse en la punta de lanza de nuevas
actividades econémicas vinculadas a la promocidn turistica y deportiva de este patrimonio,
acaban convirtiéndose en receptores de poblacién (Moscoso, 2003).

Desde el punto de vista ecoldgico, el patrimonio viario, y en especial las vias pecuarias,
puede cumplir también importantes funciones ecoldgicas que den lugar a una serie de servicios
ecosistémicos. Algunos de los estudios ya senalados (Oteros-Rozas, 2013) han demostrado
su potencial en este sentido: constituyen un reservorio de biodiversidad, al ser hdbitat y guar-
derfa para especies, sobre todo cuando la matriz adyacente estd menos naturalizada; acoge
polinizadores que mejoran la productividad de los campos de cultivo de girasol adyacentes,
ademds de ser esenciales en el funcionamiento de los ecosistemas; cumplen una importante
funcién de conectividad para especies entre manchas de bosques y diferentes ecosistemas en
el actual contexto de fragmentacién del paisaje; y pueden ser estratégicos, tanto en las labores
de prevencién, como en las de extincién de incendios.

Finalmente, desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, puede ser una he-
rramienta fundamental para la adaptacién al cambio climdtico: por la disponibilidad de
corredores ecoldgicos para especies que ven desplazado su nicho ecolégico, y por el cuidado
y mantenimiento de suelos a través de la ganaderia extensiva, especialmente la trashumante.
Tanto la Politica Agraria Comun (PAC) en el Horizonte 2020, como las politicas europeas de
conservacién, miran con interés la conservacién de pricticas agrarias de baja intensidad que,
a la vez de producir alimentos, apoyen la conservacién de la biodiversidad. Por ese motivo,
el mantenimiento de este patrimonio viario y el desbroce natural del pasto en las llamadas
dreas marginales en épocas estivales, ayudarian a mantener la cubierta natural, representando
a su vez una infraestructura privilegiada para retener y controlar incendios, que solo en 2019
afectaron a 70.000 hectdreas de todo el pais.

En suma, todas estas oportunidades que se identifican en la funcionalidad del patrimonio
viario invitan a profundizar en el conocimiento con el que medir el impacto real que este ejer-
ce —o puede ejercer— en la configuracion de las actividades econémicas y en la cultura del
medio rural. Por ello deben ser analizadas como un factor de desarrollo rural, diversificacién
econdémica, cohesién social y fijacién de la poblacién en el territorio contribuyendo a la lucha
contra la despoblacién rural. Ademds, debe reconocerse su importancia en la gestién de los
nuevos conflictos derivados de sus diversos usos por la ausencia de un modelo de gobernanza
en torno a estas infraestructuras tradicionales.
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5. Un nuevo modelo de gobernanza del medio rural

La progresiva desatencién y abandono del patrimonio viario ha generado una crisis de
gobernanza de los recursos naturales del medio rural —no solo del patrimonio viario—. Es
una crisis caracterizada por un escenario de conflictos materiales y simbdlicos entre, de un lado,
los actores tradicionales vinculados al sector primario y, de otro, los nuevos actores sociales y
econémicos. Esta realidad requiere proporcionar herramientas que orienten la accién putblica
para el restablecimiento de la oportuna gobernanza que brinde mayor estabilidad social y
ambiental al medio rural.

Algunos de los estudios citados (Campillo, 2001, 2013 y 2011) ponen de manifiesto
que los grandes propietarios de tierra, los agricultores y ganaderos y los titulares de empresas
y cotos de caza, fuerzan un modelo de inaccién o de gobernanza ineficiente en la ordenacién
de este patrimonio viario desde las administraciones pablicas. Cuentan, ademds, con recursos
suficientes para apoyarse en el asesoramiento juridico capaz de obstaculizar las demandas contra
este sector por apropiarse o cerrar vias pecuarias, caminos rurales o pistas forestales, con todo
lo que ello conlleva desde el punto de vista de la explotacién de los recursos naturales.

Asimismo, algunos pequenos y medianos agricultores y, muy especialmente, las asociacio-
nes ecologistas, las plataformas ciudadanas de defensa de caminos publicos, las asociaciones y
federaciones deportivas que desarrollan su actividad en el dmbito del senderismo, ciclismo de
montana y equitacién, las asociaciones culturales y de peregrinaje, asi como otros colectivos
diseminados de defensa del patrimonio comunal (por ejemplo, antiguas vias férreas, acequias,
fuentes y descansaderos de animales, cuando poseen valor arquitectdnico, histérico o social),
se articulan desde hace tiempo de forma organizada en la reivindicacién social y la presién
politica (Trujillo, 2016 y 2019).

Este escenario de conflictos y articulacién de intereses que tiene lugar en el medio rural en
torno a su patrimonio viario, ha de valorarse como novedad en el 4mbito de las ciencias sociales
por un rasgo importante, a saber: que el eje de tensién de las posiciones simbélicas y materiales
en torno a este patrimonio se articula de manera sobresaliente en el medio urbano, por mds que
se materialicen en las dreas rurales. Ciertamente, cada vez mds encontramos situaciones en las
que los medianos y grandes propietarios de tierras no tienen vinculacién familiar ni residencial
con los territorios donde se encuentran sus propiedades (son cada vez mds patentes los casos
de fondos de inversién que adquieren grandes propiedades para su explotacién, encontrando
su sede fiscal o de gestién a miles de kilémetros de dichas propiedades) y, al mismo tiempo,
los actores que luchan por la preservacién y acceso libre al patrimonio publico viario residen
fisicamente en ambientes urbanos. Es un proceso de conciencia social que no solo afecta a la
defensa de este tipo de patrimonio, sino que es ficilmente reconocible en otros terrenos de la
vida rural con efectos en la sociedad urbana, como, por ejemplo, los modelos productivos de
agricultura y ganaderia, la gestién de los recursos hidricos y la seguridad alimentaria.
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El argumento que se eleva sobre la conciencia de ese presumible sector urbano que reclama
la preservacién de este patrimonio viario consiste en que, al igual que la sociedad no entenderia
que ninguna persona se apropiara de colegios, calles o museos en la ciudad, tampoco deberia
existir quien tolerara el que alguien se apropie del patrimonio publico viario en el medio rural.

Y es que no hemos de perder de vista que, en la actualidad, no puede decirse que las 4reas
rurales se encuentren dibujadas solo por agricultores y ganaderos, sino mds bien por un amplio
elenco de agentes sociales y econémicos, muchos de ellos con escasa o ninguna relacién con
las actividades tradicionales. Desde los gestores de espacios naturales protegidos, agentes de
desarrollo local y rural, pasando por los emprendedores en el sector de las energias renovables,
la agricultura ecoldgica y los empresarios del sector turistico hasta los turistas y deportistas
que visitan este medio, todos forman parte de una realidad sociolégica mucho mds complejay
abierta, que poco tiene que ver con la cerrada estructura tradicional de la sociedad que residia
en estos lugares o que gestionaba sus recursos.

Incluso entre los propios agricultores, la realidad muestra caracteristicas socioldgicas
muy diferentes entre los que, de un lado, han incorporado la innovacién tecnolégica y la
modernizacién en sus explotaciones, gestionando los cultivos desde su casa o el despacho en
una mediana ciudad, y los que, de otro lado, trabajan directamente sus tierras, destinadas al
abastecimiento local con sistemas convencionales o ecolédgicos de cultivo.

En ese marco, estudiar la nueva realidad, compleja y abierta del mundo rural, puede ser
util para comprobar hasta qué punto la disputa simbdlica y material en torno al patrimonio
viario (al igual que atafe a otros tipos de recursos) tiene lugar en la ciudad, pero se materializa
en el campo, sirviendo ello para reflexionar sobre el modo como el medio rural debe seguir
ordendndose y gobernandose.

6. Conclusiones

La exploracién en nuestros dias de los usos que tienen lugar en torno al patrimonio
viario hace pensar en la idea de que el mundo rural requiere una revisién acerca del modelo
de gobernanza que lo ha caracterizado tradicionalmente, o al menos de su adecuacién a los
tiempos presentes.

En este articulo hemos defendido la idea de que el mundo rural debe volver a revisarse
desde el punto de vista académico, puesto que han sido muy relevantes los cambios experimen-
tados en las tltimas tres décadas®. Y esto debe hacerse en dos sentidos. En primer lugar, desde
el tema de la gobernanza, analizando qué actores intervienen realmente en el establecimiento
del valor material y simbélico en torno a los recursos del medio rural, y cémo emergen nuevas
normas (formales e informales) a partir de ello. En este sentido, se requiere revisar el modelo de

? Cambios, en todo caso, que ya se vaticinaban con especial brillantez décadas atrds, como ocurriera en la obra de Camarero (1993).
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articulacién de intereses en el medio rural, que ya supera el protagonizado por los propietarios
de la tierra (grandes, medianos y pequefos agricultores).

En segundo lugar, desde el tema socio-econédmico, dado que al ser cada vez mds reducida
la poblacién ocupada en las actividades tradicionales (agricultura, ganaderia...), debe revisarse
qué peso ejercen las nuevas actividades en la puesta en valor de los recursos enddégenos del
medio rural, de tal modo que pueda incardinarse la accién publica desde la verificacién del
potencial de aquéllas.

Cabe pensar que el aumento del conocimiento en torno a este asunto puede ser de utilidad
para los poderes publicos ante las necesarias medidas a adoptar para la adecuada regulacién
normativa del patrimonio viario del medio rural andaluz y del espafiol en general. Y puede
serlo, sobre todo, para buscar soluciones al problema conflictual y, por ende, de gobernanza,
que surge en torno a este patrimonio, en aras de amortiguar la tensién que sobre sus usos
tiene lugar entre los diversos actores sociales y econémicos que componen hoy el medio rural.

A este respecto, un estudio coordinado actualmente por quien suscribe estas lineas, fi-
nanciado por la Fundacién Pdablica Centro de Estudios Andaluces (PRY020/19) y realizado
desde una triple vertiente (juridica, socioldgica y cartogrifica) gracias a un equipo amplio y
multidisciplinar, aspira modestamente a ofrecer respuestas a algunas de las incgnitas aqui
manifestadas.
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Resumen

Las relaciones entre el ser humano y la naturaleza son
complejas y diversas, pudiendo condicionar el desarrollo
de los territorios rurales en funcién del contexto en el que
se producen y los intereses a los que afectan. En este ca-
pitulo, sus autores estudian dichas relaciones utilizando el
enfoque del continuum conflicto-coexistencia. Para ello,
analizan tres casos relacionados con la conservacién de la
fauna silvestre (lince, conejo y anguila) describiendo para
cada uno de ellos las actitudes, opiniones y propuestas de
los distintos actores involucrados. A partir de los resulta-
dos de sus investigaciones, los autores recomiendan accio-
nes que contribuyan a gestionar y atenuar los conflictos
y mantener y fomentar la coexistencia entre desarrollo
territorial y conservacién de la biodiversidad.

1. Introduccién

Abstract

The relationships between humans and nature are complex
and diverse. They can influence rural development depen-
ding on the context in which these relationships occur and
on the interests they affect. In this chapter the authors study
these relationships using the conflict-coexistence continuum
approach. 1o do this, they analyze three cases related to wild-
life conservation (lynx, rabbit and eel) describing for each
of them the attitudes, opinions and proposals of the diffe-
rent actors involved. Based on the results of their research,
the authors recommend actions that contribute to conflict
management and mitigation as well as maintain and foster
coexistence, thus combining rural development with biodi-
versity conservation.

A lo largo de la historia las interacciones entre el ser humano y la naturaleza han ido evo-
lucionando. Puede decirse que se ha pasado de la adaptacién del ser humano a la naturaleza,
sintiéndose en algunos casos amenazado por ella, a otra dindmica mds reciente en la que la natu-
raleza, su fauna y flora, es la que se altera y acomoda a las condiciones que impone el ser humano.

En el caso de los habitantes del mundo rural esa relacién es mucho mds intensa, ya que el
medio natural forma parte de su propio entorno de residencia, pero también porque el medio
rural constituye la base de muchas actividades econdmicas (agricultura, pesca, caza...), ddindose
un abanico de interacciones muy amplio. Si bien los estudios sobre desarrollo rural despertaron
gran interés desde mediados del pasado siglo XX, es un hecho que la creciente preocupacion
de la ciudadania por los problemas medioambientales ha aumentado el interés por encontrar
una adecuada conciliacién entre el objetivo del desarrollo y el de la conservacién.
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La forma en que se han abordado estos temas desde la ciencia también ha evolucionado
en el tiempo. Desde enfoques exclusivos de las ciencias naturales, centrados principalmente
en determinar las mejores condiciones ambientales para la proteccién del medio natural y las
especies, se ha pasado a enfoques multidisciplinares, en los que el ser humano entra a formar
parte de la ecuacion. Este hecho es especialmente innovador, pues muchos de los considerados
conflictos entre los seres humanos y la vida silvestre (HWC) enmascaran enfrentamientos
sociales y esconden otro tipo de problemas. Por tanto, si se quiere tener éxito en cualquier
estrategia que compagine la conservacién de especies con el desarrollo rural, es importante
analizar los factores sociales que inciden en la aprobacién, tolerancia o rechazo respecto a la
conservacién de una determinada especie.

Si bien los conflictos sociales relacionados con la gestién del territorio y sus recursos han
existido desde tiempo inmemorial, estos conflictos parecen haber aumentado en intensidad y
magnitud. El incremento de la presién humana sobre los recursos naturales y otros servicios
aportados por los ecosistemas, asi como el mayor reconocimiento publico de la necesidad de
conservar la biodiversidad, son factores que explican el aumento de la conflictividad sobre
estos temas.

Muchos de los estudios cientificos sobre conflictos derivados de la gestién y conservaciéon
del medioambiente se han centrado en aquéllos que involucran a especies de fauna (Delibes-
Mateos et al., 2013; Redpath ez al., 2015). Por un lado, se han analizado situaciones en las
que los conservacionistas pretenden aumentar la abundancia de determinadas especies, bien
porque estdn amenazadas, bien porque son emblemdticas o bien porque desempefian funciones
ecoldgicas importantes, estando el conflicto en que dichas especies pueden impactar negativa-
mente sobre los intereses de otros sectores de la sociedad. Por otro lado, se han evaluado con
frecuencia situaciones en las que los conservacionistas demandan la reduccién de la abundancia
de una especie determinada porque afecta negativamente a otras especies o habitats, pero cuya
reduccién choca con los intereses de los que hacen uso econdémico o recreativo de la especie
en cuestion.

En cualquier caso, los conflictos asociados a la gestién y conservacién de la fauna se pro-
ducen en el marco de complejos contextos sociales, econémicos y ambientales. Por ello, las
soluciones puntuales (destinadas a la reduccién de danos) no resuelven el problema, ya que
este puede estar enraizado en un conflicto social subyacente, en impactos intangibles (ej. psi-
colégicos) y/o en controversias entre diferentes grupos de personas respecto a cémo proteger
y gestionar la vida silvestre y/o el medio natural.

Se considera, por ello, necesario introducir nuevos enfoques de andlisis que planteen
escenarios capaces de convertir la interaccién entre los seres humanos y las especies naturales
en una potencialidad para el desarrollo sostenible del territorio. Este es el objetivo del enfoque
basado en el continuum conflicto-coexistencia, que utilizaremos en nuestro capitulo aplicindolo
a tres casos: la reintroduccién del lince ibérico; los dafios del conejo de monte a la agricultura,
y la moratoria de la pesca de la anguila europea.
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De su estudio se extraen algunas recomendaciones que, extrapoladas a otros casos, pue-
den contribuir a gestionar las situaciones de conflicto y fomentar la coexistencia, situando
las relaciones entre el ser humano y la vida silvestre en un plano de oportunidades, y no de
amenazas, para el medio rural.

Mapa 1. Areas de estudio y especies implicadas

2. El continuum conflicto-coexistencia

A través de los trabajos de Madden (2004) y Woodroffe ez al. (2005), se inicié un cambio
en la investigacion sobre la conservacion de la naturaleza, incluyéndose el término de «coexis-
tencia» y reconociéndose que el ser humano no es solo parte del problema, sino también de la
solucién. Cuando se trata de buscar soluciones para la conservacién, centrarse en mecanismos
de coexistencia representa un acercamiento mds positivo que simplemente mitigar conflictos.

Por ello, y para fomentar la inclusién del término «coexistencia», Frank (2016) propuso
un marco de andlisis en el que se considera que los distintos escenarios de interaccién pueden
situarse en un continuum conflicto-coexistencia. Dicho continuum incluye y analiza actitudes
y comportamientos tanto negativos como positivos, y sirve para definir los distintos escenarios
que caracterizan las relaciones entre el ser humano y la vida silvestre.
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En un extremo del continuum estin las actitudes y comportamientos negativos que resultan
en represalias, apoyo a las politicas de erradicacién y/o sabotaje de proyectos de conservacién de
especies silvestres. Alejandose de esta posicién extrema, las actitudes y los comportamientos se
vuelven menos negativos, pudiéndose encontrar actitudes pasivas o neutras hacia las especies,
como pueden ser el apoyo a una gestién no-letal de las especies o a una eliminacién selectiva
de individuos por medio de la intervencién de las autoridades e instituciones a demanda de
la poblacién afectada. En el otro extremo del continuum se situarian las actitudes positivas y
los comportamientos que favorecen la proteccién de las especies.

La relacién de conflicto y de coexistencia no se bloquea en un punto del continuum, es
decir, no son estdticas ni permanentes (Frank y Glikman, 2019). Las actitudes y los compor-
tamientos individuales hacia una especie pueden variar en el tiempo, en el espacio y en el gra-
do, segin cémo evolucionen las interacciones con la vida silvestre. Cambios en el continuum
conflicto-coexistencia pueden fomentarse a través, entre otras cosas, de la cultura, del lugar
de residencia de los individuos o de las emociones que suscitan las especies. El peso de cada
factor se manifiesta o cambia a través de la experiencia diaria. El verdadero desafio es cémo
canalizar un cambio de paradigma de un discurso enfocado en conflictos, a otro enfocado
en la coexistencia para una relacién mds inclusiva entre la vida silvestre y el ser humano, y su
consiguiente potencialidad para un escenario mds sostenible de desarrollo.

En definitiva, el continuum conflicto-coexistencia representa un marco de andlisis que nos
permite analizar la relacidn entre el ser humano y la vida silvestre, y cémo las interacciones
entre ellos pueden favorecer un cambio en la posicién a lo largo de dicho continuum (Frank

y Glikman, 2019).

3. El lince ibérico: un caso préximo a la coexistencia

El lince ibérico es una especie endémica de la peninsula ibérica. Histéricamente, las
poblaciones de lince han estado distribuidas en dreas rurales del centro-sur de Espana y Por-
tugal. En los afios 1980 existian en el centro-sur peninsular cerca de 50 zonas con presencia
estable de linces reproductores en las que debia haber algo mds de 1.000 ejemplares en total.
Sin embargo, durante las tltimas décadas del pasado siglo se produjo un fuerte declive,
quedando restringidos a principios del siglo XXI a dos poblaciones: una, en Sierra Morena,
y otra, en el drea de Donana. El nimero de linces disminuyé mds del 80 %, dando como
resultado una exigua poblacién de menos de 200 animales (Simén ez al., 2012). Su fuerte
declive se debid a las enormes transformaciones producidas en el conocido como «matorral
mediterrdneo», ocasionadas por el abandono de las actividades tradicionales en las zonas
menos productivas y la intensificacién de la agricultura en las zonas mds fértiles. Ademis,
las poblaciones de conejo de monte, presa principal del lince ibérico, experimentaron un
pronunciado declive en la segunda mitad del pasado siglo XX como consecuencia de la
mencionada transformacién del monte mediterrdneo y, especialmente, por la emergencia
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de dos pandemias casi de manera consecutiva: la mixomatosis en los anos 1950, y la enfer-
medad hemorrdgica del conejo desde finales de los 1980. A esto hay que sumar el impacto
sobre los linces de las infraestructuras humanas (no hay que olvidar que los atropellos son
la principal causa de mortalidad del lince en la actualidad). Por todo ello, el lince ibérico
se convirtié en los anos 1990 en el felino mds amenazado del mundo, siendo catalogado
afios més tarde por la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza como en
«peligro critico» de extincién (UICN, 2002).

Conscientes de esta situacién, las administraciones competentes emprendieron una deci-
dida estrategia de conservacién del lince, que fue apoyada por diversos sectores de la sociedad
(propietarios, cazadores y organizaciones conservacionistas). Una prueba manifiesta de los
esfuerzos realizados estd en los aproximadamente 100 millones de euros invertidos durante
las Gltimas tres décadas en proyectos de conservacién del lince ibérico. Dichos proyectos
han tenido como objetivo, por un lado, reforzar y consolidar las dos poblaciones de lince
que sobrevivieron en Andalucia y, por otro, crear nuevas poblaciones en zonas en las que el
felino estuvo presente hasta hace unos afios. Para ello, se han realizado acciones de mejora del

habitat y esfuerzos para recuperar las poblaciones de especies presa (en particular del conejo)
(Simén et al., 2012).

La recuperacién de algunas de las poblaciones histéricas de lince se ha basado en un
ambicioso plan de reintroduccién de ejemplares fundamentalmente criados en cautividad.
En particular, se han reintroducido linces en Guarrizas y Guadalmellato en la Sierra Morena
andaluza; en zonas de Sierra Morena oriental entre Andalucia y Castilla-La Mancha; en zonas
de los Montes de Toledo; en el Valle del Matachel en Extremadura, y en el Valle del Guadiana
al sur de Portugal. Los primeros linces se liberaron en 2009 y 2010 en las citadas zonas de
Guadalmellato y Guarrizas, respectivamente, y desde entonces las poblaciones reintroducidas
se han ido incrementando. En ese sentido, las Gltimas estimaciones sittian en 1.100 ejemplares
el nimero total de linces ibéricos viviendo en libertad. Esta mejora del estatus poblacional del
lince ibérico ha repercutido en su catalogacién de la UICN, pasando de «en peligro critico» a
ser calificado solo como «en peligro» (Rodriguez y Calzada, 2017).

En la gestién y conservacién del lince ibérico estdan involucrados diversos actores o colec-
tivos sociales, cada uno de ellos con sus particularidades, intereses y puntos de vista. En este
complejo contexto social no es de extranar que puedan surgir tensiones y conflictos en torno a
la conservacién del lince entre las diferentes partes o incluso dentro de los propios colectivos. A
continuacién, se describe el papel de los principales colectivos involucrados en la conservacién
del mayor de los felinos ibéricos, intentando identificar los conflictos potenciales existentes.

La conservacién de especies de fauna como el lince ibérico obedece a diversas regulaciones
de indole internacional, nacional y regional. Por ejemplo, el Convenio Internacional sobre
el Comercio de Especies Silvestres de Fauna y Flora Amenazadas (CITES) considera al lince
como especie amenazada de extincién, mientras que, a nivel europeo, en el Convenio de Berna
figura como estrictamente protegido y la Directiva europea Habitat (Directiva 92/43) prio-
riza la conservacién de su hébitat. En las legislaciones espafiola y portuguesa el lince ibérico
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figura como en peligro de extincién, y algunas comunidades auténomas tienen sus propias
normativas que regulan, entre otras cosas, los planes de recuperacién y conservacién del lince
ibérico. Todo este complejo entramado legal significa que estdn implicadas administraciones
publicas e instituciones que operan a diferentes niveles (UE, gobiernos nacionales de Espafia
y Portugal, gobiernos regionales, entidades locales...).

No obstante, la recuperacién del lince no podria entenderse sin la implicacién de los di-
versos colectivos de conservacién de la naturaleza. Es de destacar que diferentes ONG conser-
vacionistas han estado involucradas desde el primer momento en los proyectos de recuperacién
de este felino, en muchos casos liderdndolos. ONG como Adena-WWF o la Fundacién CBD
Habitat han participado desde el primer dia en los programas de seguimiento de la especie,
asi como en las labores de gestién para la recuperacién de sus poblaciones, en colaboracién
con otros actores, como el colectivo cinegético, con los que a priori discrepan en muchos
aspectos. En ese sentido, las citadas ONG iniciaron con éxito en los anos 1990 un programa
de colaboracién con propietarios privados de Castilla-La Mancha y Andalucia, basado en el
pago de derechos de arrendamiento de caza menor (Simén ez al., 2012), que pasaban a quedar
en exclusiva para la alimentacién de los linces.

Como se ha senalado, el lince se distribuye por dreas rurales del centro-sur de la peninsula
ibérica, donde la caza es una actividad tradicional de gran importancia. Por tanto, es esencial
fomentar la coexistencia del lince con cazadores y propietarios para garantizar su conservacion,
y en esa linea se ha trabajado desde los proyectos pioneros de los afios 1990. Los convenios
de colaboracién mencionados con anterioridad y la participacién de asociaciones cinegéticas
en diferentes proyectos de conservacién del lince ibérico son buena prueba de ello. Esto es de
suma importancia, ya que hasta tiempos recientes se consideraba que las actividades asociadas
a la caza estaban directamente relacionadas con la casi extincién del lince. Aunque los linces
parece que nunca llegaron a ser excesivamente abundantes, la presién sobre las llamadas «ali-
mafas» debié repercutir negativamente sobre sus poblaciones (Simén ez al., 2012). A pesar de
que la mortalidad del lince ibérico disminuy¢ a partir de los afios 1970, cuando se le confirié
proteccion legal, las muertes en trampas utilizadas por cazadores para controlar depredadores
o capturar conejos, fueron todavia muy importantes en los anos 1970 y 1980. Posteriormente,
la disminucién de los conejos, causada por la citada irrupcién de la enfermedad hemorrigica,
provocé un aumento del control de depredadores con fines cinegéticos, lo que probablemente
impacté negativamente en las poblaciones de linces. Hoy en dia todavia se detectan casos de
muertes de lince por furtivismo, lo que resalta la necesidad de trabajar por la coexistencia de
este gran depredador con los habitantes de las zonas rurales.

La recuperacion de las poblaciones de lince ibérico en las zonas de reintroduccién ha
supuesto, por un lado, la aparicién de nuevas oportunidades para el mundo rural (como el
desarrollo de turismo de observacién de fauna asociado al lince), pero, por otro lado, también
ha podido provocar molestias a las actividades de los propietarios rurales o los cazadores. Traba-
jos realizados en Andalucia por el Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA-CSIC) han
analizado los impactos percibidos por la sociedad rural y su grado de apoyo a la reintroduccién
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del lince en varias zonas de Sierra Morena. Tanto en Guarrizas como en Guadalmellato, donde,
como se ha comentado, se reintrodujeron los primeros linces, como en Hornachuelos, donde
nunca se llegaron a soltar, el apoyo a la reintroduccién es muy mayoritario: mds del 90 % de
los entrevistados en aquellos estudios se mostraron a favor de reintroducir linces en sus entor-
nos. En estas zonas se detecté un nivel de apoyo también muy alto por parte de los cazadores,
aunque evidentemente fue algo menor que en el caso del publico general. Hay que resaltar
que el nivel de apoyo a la reintroduccién, tanto por parte de la sociedad en general como del
colectivo cinegético, no disminuyd tras la liberacién de los linces. Estos resultados revelan un
contexto social favorable y un nivel de conflictividad bajo en relacién al lince.

Los estudios mencionados senalan que el apoyo a la reintroduccién del lince depende
mucho de cé6mo se perciban los impactos de los linces en las actividades desarrolladas en el
medio rural. De este modo, la poblacién que estd en desacuerdo con facilitar su recuperacién
mediante reintroducciones en sus regiones suele pensar que la presencia del lince provoca
problemas, como una disminucién en el nimero de conejos, y que por consiguiente perjudi-
ca a la caza. Por el contrario, los que estdn a favor de la reintroduccién la asocian con mayor
frecuencia a sus beneficios, como un aumento del turismo de naturaleza. En este contexto,
se podrian realizar campanas informativas que promulguen las ventajas de tener linces en el
entorno rural y alerten de que muchos de los inconvenientes asociados a ellos no son més que
mitos que no tienen respaldo cientifico. Esto podria contribuir a fomentar la coexistencia entre
la sociedad y el mds emblemadtico de los depredadores ibéricos.

4. El conejo de monte: un punto intermedio entre conflicto y
coexistencia

El conejo de monte (comtin o europeo) es una especie nativa de la peninsula ibérica (Vi-
llafuerte e al., 2018). Estd considerado como una especie clave por sus multiples beneficios
ecoldgicos y sociales, siendo, entre otras cosas, presa de numerosos depredadores y una de las
especies preferidas por los cazadores (Delibes-Mateos ez al., 2019). De hecho, se trata de la
especie mds representativa de los cotos de caza espanoles, donde se cazan mds de 6 millones
de conejos anualmente (Garrido ez 4/, 2019). Sin embargo, la sobrecaza y el abandono de los
usos tradicionales, y sobre todo la aparicién de dos enfermedades virales (la mixomatosis y la
enfermedad hemorrdgica del conejo, RHD), han supuesto su disminucién, hasta el punto de
ser catalogada como especie amenazada por la UICN (Villafuerte y Delibes-Mateos, 2019). En
la actualidad, existen muchas iniciativas promovidas por cazadores, gestores y conservacionistas
para intentar revertir la tendencia en esta especie.

A pesar de ello, los conejos son también motivo de problemas en la peninsula ibérica. Ha sido
en este siglo XXI cuando las abundancias de conejo parecen estar aumentando mds rdpidamente
en algunas tierras de cultivo, muchas de ellas alejadas de lo que han sido dreas tradicionales de
alta abundancia de esta especie, causando cuantiosos dafos a vifiedos, olivares, frutales y cereales

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3

167



LA ESPARA RURAL: RETOS Y OPORTUNIDADES DE FUTURO

(Delibes-Mateos ez al., 2019). En estas zonas, la intensificacién de la agricultura hace que los conejos
solo tengan disponibles especies cultivables, por lo que centran su consumo en ellas. El problema
se agrava en las zonas agricolas donde hay autopistas y vias férreas, ya que cunetas y terraplenes
ofrecen condiciones ideales para la construccién de madrigueras y brindan refugio a los conejos
contra los cazadores, al estar prohibido disparar en estas dreas (Delibes-Mateos ez al., 2021).

En Espana, donde el 90 % del territorio es cinegético, la legislacion establece que los
cazadores son responsables del dano de las especies cinegéticas a los cultivos, y que ademds
deben hacerse cargo de su control. Aunque ese control para reducir los dafios se realiza habi-
tualmente con escopeta, se siguen empleando con mucha frecuencia los hurones (Rouco, 2021).
Sin embargo, el control del conejo en Espafa solo puede llevarse a cabo si estd incluido en el
correspondiente plan de gestién del terreno cinegético (plan técnico de caza) y si, ademds, se
ha solicitado la autorizacién administrativa una vez que los agricultores notifican la existencia
de dafios a los cultivos. Con la intencién de facilitar los tramites, algunos gobiernos regionales
han aprobado recientemente planes excepcionales para controlar los conejos en dreas concretas,
llamadas «dreas de emergencia cinegética», en las que se promueve el control intensivo de co-
nejos por parte de los cazadores. En este contexto, conservacionistas, cazadores y agricultores
suelen tener diferentes intereses respecto a la gestion del conejo, por lo que los conflictos son
habituales, aunque muy dependientes del contexto.

Brevemente, se describirdn a continuacién las iniciativas de los principales colectivos
implicados en la gestién del conejo en Espana, para remarcar posteriormente los aspectos mds
importantes en los que estdn de acuerdo y en desacuerdo en las dreas en las que los conejos
producen dafios a la agricultura.

Los conservacionistas promueven una gestién encaminada a aumentar la abundancia de
los conejos donde resulta precaria la situacién de sus depredadores mds amenazados. Manejos
de hdbitat como desbroces en el matorral o la construccién de madrigueras artificiales, pero
sobre todo mediante repoblaciones de conejos, son las medidas mds empleadas por las admi-
nistraciones publicas y los conservacionistas (Villafuerte ez a/., 2018). Por citar un ejemplo,
en el Parque Nacional de Dofiana se han liberado mds de 50.000 conejos en solo diez afos,
y aunque es posible que el destino final de muchos de ellos haya sido el de servir de alimento
a sus depredadores, la realidad es que esta medida no ha logrado revertir el declive de la po-
blacién de conejos.

Cazadores y conservacionistas coinciden bastante en sus objetivos de gestion, y de hecho
en ocasiones llegan a acuerdos (Delibes-Mateos ez a/., 2019). Sin embargo, tales coincidencias
se producen con la intencién de recuperar especies depredadoras y no tanto para incrementar
la caza. Los cazadores también emplean esas medidas de gestidon (especialmente las repobla-
ciones y la construccién de madrigueras), si bien la autolimitacién de la caza es la medida que
mds aplican para gestionar las poblaciones de conejo (Villafuerte ez /., 2018). Estas medidas
incluyen limitar el nimero de conejos cazados por cazador, recortar dias a la temporada de caza
o disminuir el nimero de cazadores que pueden cazar en el coto, y son mds restrictivas que las
establecidas por la Administracién. En situaciones de declive extremo, los cazadores han llegado
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a dejar de cazar los conejos en el coto durante toda la temporada cinegética. Posiblemente por
este motivo, a pesar del mencionado declive de las poblaciones, las administraciones no han
decretado limitaciones resenables en estas altimas décadas (Piorno ez al., 2020). Otra impor-
tante medida de gestién empleada con frecuencia por los cazadores para mejorar las especies
de caza menor (generalmente el conejo y la perdiz roja), es el control de depredadores como
el zorro rojo y la urraca (Villafuerte ez al., 2018). Estas especies estdn incluidas en el listado de
especies cinegéticas, con lo que su caza también estd regulada durante las fechas establecidas.
Sin embargo, bajo solicitud extraordinaria, se puede solicitar su control mediante métodos
distintos a la caza, como el uso de trampas.

Aunque en los terrenos agricolas los cazadores cazan conejos, y por tanto contribuyen
con las necesidades de los agricultores, sus intereses son también mantener altos sus futuros
rendimientos cinegéticos, por lo que promueven una gestién para incrementar o al menos
mantener la abundancia del conejo. Los agricultores pueden sufrir severas pérdidas, en ocasiones
producidas en un periodo muy breve de tiempo y no necesariamente por una alta abundancia
de conejos. Ello dificulta tanto la planificacién del control, como la identificacién del riesgo
potencial, o el reconocimiento de haber alcanzado el umbral minimo de control requerido ante
el previsible dano. En este caso, los cazadores deben atender las demandas de los agricultores,
especialmente cuando estos tltimos suelen ser los propietarios de los terrenos de caza.

En una serie de proyectos de investigacién del IESA-CSIC se identificaron los posicio-
namientos de los implicados mds importantes respecto al dano del conejo en dreas agricolas
(Delibes-Mateos ez al., 2021). En general, existe un consenso entre técnicos de la Administra-
cién, agricultores y cazadores, de que los dafios del conejo sobre los cultivos son un problema
importante, surgido hace relativamente poco tiempo (hacia el inicio del actual siglo XXI). La
aparicion de cepas virulentas de la citada enfermedad RHD ha hecho que las confrontacio-
nes entre agricultores y cazadores se relajasen de manera importante. Sin embargo, no hay
consenso entre estos colectivos ni en la abundancia de conejos (excesiva para los primeros y
no satisfactoria para los segundos), ni en las causas y métodos de gestién del problema. Los
agricultores creen que los cazadores podrian hacer algo mds para disminuir los danos, dedi-
cando mds tiempo a cazar conejos y relajando el control de depredadores. De hecho, llegan
a considerar que los cazadores podrian tener parte de culpa en la aparicién del problema, al
haber realizado numerosas y repetidas repoblaciones de conejos (Delibes-Mateos ez al., 2021).

Por su parte, los cazadores opinan que la responsabilidad recae en la agricultura intensi-
va (al dejar sin alimento alternativo a los conejos) y la falta de limpieza de muchos terrenos
agricolas (ya que los acimulos de piedras o material vegetal de desecho suponen un refugio y
dificultan su caza). Los agricultores solicitan tener mds autonomia para combatir a los conejos
(sin depender de los cazadores y de las estrictas normativas administrativas), solicitando que
se mantenga la declaracién de «dreas de emergencia» y permitiendo un control preventivo e
intenso para mantener baja la poblacién.

Claramente el nivel de tolerancia a los danos es muy distinto para cazadores y agricultores.
Mientras los primeros creen que las medidas que ellos adoptan son suficientes (sobre todo, tras
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haberse declarado las dreas de emergencia), los segundos lo consideran en general insuficiente,
exigiendo una mayor dedicacién de los cazadores. La presion sobre los cazadores llega a ser
tal, que dejan de considerar la caza como recreativa, pasando a ser una obligacién y teniendo
que dedicar en ocasiones un esfuerzo personal y econémico excesivo.

Para agricultores y cazadores, la Administracién deberia ser responsable tanto de evitar
los dafos, como de compensar las pérdidas. Asimismo, ambos colectivos critican la escasa
mediacién ejercida por la Administracién. Aunque agricultores y cazadores se consideran
desatendidos, los segundos creen ademds que la Administracion es excesivamente conserva-
cionista a la hora de resolver muchas de sus solicitudes de control (de conejo y depredadores).

Para los técnicos de la Administracién, las enfermedades también han sido un factor im-
portante en la reduccién de los dafos y, de hecho, consideran que el sistema de control actual
tiene una eficacia limitada, aunque contribuya de manera importante a que se reduzcan las
tensiones entre agricultores y cazadores.

De esta manera, todos los implicados consideran que existe una desescalada en las tensiones,
si bien uno de los principales motivos ha sido la disminucién de la abundancia de los conejos tras
las nuevas cepas del virus de la RHD. La declaracién de dreas de emergencia ha supuesto también
una mejoria en las relaciones entre agricultores y cazadores. Por tltimo, y no menos importante,
tanto la buena voluntad de los agricultores hacia los cazadores, como la patente sensibilidad
de estos ultimos hacia el dano de los conejos, hace que la confianza entre los implicados haya
aumentado, ayudando a mantener bajas las tensiones, pero también sin que haya disminuido el
temor a que los conejos se recuperen y los dafios vuelvan a ser tan altos como hace unos anos.

Los cazadores creen, no obstante, que el problema estd lejos de estar solucionado y no se
puede bajar la guardia. Por ello, solicitan mantener las medidas de gestién excepcionales que
la Administracién establecié para permitir mayor presién cinegética, aunque esta no sea la de
antafo. En virtud de los resultados de estos estudios, queda patente el dificil papel que desem-
penan los responsables de las comunidades auténomas en la regulacién de la fauna silvestre que
causa dafos a la agricultura. Tanto agricultores como cazadores los acusan con frecuencia de
ralentizar la gestién del conejo, y de actuar con tibieza. Sin embargo, la declaracién de dreas de
emergencia parece haber significado una buena manera de facilitar la gestién del conejo en las
dreas agricolas, y de propiciar que existan espacios y mecanismos de encuentro y coexistencia
entre cazadores y agricultores en el territorio agrario.

5. La anguila europea: la mitigacién de un conflicto

La anguila europea (Anguilla anguilla) es una especie importante desde el punto de vista
econdémico y cultural, y una de las pocas de agua dulce que se explotan profesionalmente en
Europa. Esta especie viene sufriendo un descenso importante en toda su drea de distribucidn,
al menos desde los anos 1980. Desde 2008, su poblacién ha disminuido dramdticamente,
estimdndose en torno a diez veces menor a la existente hace cuarenta anos (Jacoby y Gollock,
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2014). Las causas son varias, y muchas de ellas estdn en discusion. Pero entre las razones
esgrimidas destacan el cambio climdtico, la sobreexplotacidn, las infecciones parasitarias, los
obstdculos a su migracién (como las plantas hidroeléctricas) o la reduccién y deterioro de su
hdbitat (Clavero y Hermoso, 2015).

Su acusado descenso ha conducido a que la anguila europea fuese incluida tanto en la
lista CITES (para controlar su comercio internacional), como en la lista roja de la UICN
(como especie en peligro critico). En 2007 la UE aprobé una serie de medidas dirigidas a su
recuperacién en el continente europeo, con el objetivo de alcanzar una tasa de recuperacién (o
de escapatoria) de la anguila adulta del 40 % en todas las cuencas. Estas actuaciones incluian
varias férmulas para controlar la mortalidad ocasionada por la pesca o por las infraestructuras
hidroeléctricas, tales como mejorar la conectividad longitudinal entre los diversos ecosiste-
mas de los rios, asi como otras actuaciones dirigidas a incrementar el stock de anguilas. No
obstante, la importancia socioeconémica y cultural de esta especie para la pesca comercial y
recreativa en Europa hace necesario considerar en los programas de conservacién la basqueda
de un equilibrio entre los aspectos biolégicos y socioeconémicos.

La pesca de la anguila europea se ha venido realizando en las marismas del Guadalquivir
durante cientos de afos, si bien hasta hace pocas décadas se trataba de una captura marginal.
El alto valor culinario, asi como el alto precio que alcanzan los alevines de la especie en el
mercado, ha representado un importante recurso econémico de algunos pueblos como Trebu-
jena, Isla Mayor y Lebrija, entre otros. Sin embargo, al igual que en otros paises europeos, la
anguila europea ha sufrido un rdpido y extraordinario declive en toda su drea de distribucién,
y esto se ha venido observando en el descenso en el ndimero de capturas, llegando hoy en dia
a estar fuera de los limites bioldgicos de seguridad de supervivencia. Aunque no es la tinica, la
sobrepesca es considerada una de las causas principales de esta situacién en las Marismas del
Guadalquivir (Clavero y Hermoso, 2015).

Datos recogidos por la Consejeria de Medio Ambiente hace mds de una década ya mos-
traban cémo la poblacién de anguila presentaba serios problemas de agotamiento. Segtn
Ferndndez (2010), en la temporada 1982-1983 las capturas alcanzaron un total de 40.000
kilos de angulas. Durante los anos 1988-1989 las capturas disminuyeron hasta los 6.000 kilos,
y en los afios 2007 y 2008 solo alcanzaron los 300 kilos. Estos datos sugieren una reduccién

del 98 % de la poblacién y de la superficie de su hébitat.

En este contexto, y siguiendo las propuestas de la UE en 2007, la Junta de Andalucia
adopt6 una moratoria de pesca de la anguila, esto es, «la prohibicién de captura de la anguila
europea en cualquiera de sus fases de desarrollo, en las aguas maritimas interiores y continen-
tales de Andalucia durante un periodo de diez afios», dentro de un conjunto de medidas para
su recuperacién (Decreto 396/2010 de 2 de noviembre), ademds de poner en marcha un Plan
de Gestién de la Anguila en Andalucia (PGA, 2010). Sin embargo, anos después de la puesta
en marcha de la moratoria su efectividad estaba en entredicho, ya que no habia conseguido
poner fin a las capturas, continuando la pesca furtiva y provocando un enfrentamiento entre
las posiciones de los distintos actores involucrados.
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La mayoria de los estudios sobre la conservacién de la anguila en Europa se han focalizado
principalmente en sus aspectos bioldgicos, ignorando las dimensiones sociales y culturales de
la conservacion de esta especie. En torno a la gestién y conservacién de la anguila europea
se aglutinan diversos actores o colectivos sociales, cada uno de ellos con sus particularidades,
intereses y puntos de vista. Las posiciones de los distintos actores involucrados difieren sobre
las causas del declive de esta especie y, por tanto, son también diferentes las propuestas de
solucién que plantean. A continuacién, se describen esos actores y sus planteamientos sobre
la moratoria de la anguila y su gestién.

Como hemos sefialado anteriormente, en 2010 la Junta de Andalucia decidié aplicar una
serie de medidas para salvaguardar esta especie, siendo la moratoria de pesca durante diez anos
la més resenable y controvertida. Esta moratoria fue una solucién impuesta ante las dificultades
que presentaba la apertura de un proceso de negociacion entre las diferentes partes involu-
cradas. Por un lado, las medidas a adoptar requerfan de una cierta urgencia, dada la delicada
situacidn de la especie a proteger y los requerimientos en este sentido e la UE. Por otro lado,
las partes mantenian posiciones muy enconadas y enfrentadas, que hacian muy complicado
e infructuoso el didlogo. Ademds, la negociacién deberia girar en torno a una regulacién de
la actividad que se antojaba muy compleja, al referirse a multiples aspectos (embarcaciones,
comercializacién, control sanitario...) e implicar requisitos que ponian en peligro la propia
viabilidad econémica de la pesca. Por tltimo, al afectar a una pesca tradicional que se integra-
ba en la economia sumergida, la Administracién se encontraba con dificultades para aceptar
como interlocutor a los pescadores, en la medida en que habria supuesto un reconocimiento
implicito de la legitimidad de su actividad.

El colectivo mds directamente afectado por esta medida, los riacheros', mantuvo desde
un principio una oposicién frontal a la moratoria, una actuacién que consideraban que fue
adoptada al margen del colectivo de pescadores y basada en unos planteamientos que han
ignorado su propio conocimiento del rio y de la especie. Esta actuacién, ademds, suponia
desde su punto de vista responsabilizarles directamente de una situacién que tiene muchas
causas. En su opinién, el descenso de la cantidad de anguilas en el Guadalquivir tiene otras
causas ademds de la sobrepesca, entre las que destacan la reduccién de hdbitat por barreras
artificiales y la contaminacién de las aguas. Las opiniones mds extremas respecto al rechazo
llegaban incluso a dudar de los datos cientificos en los que se ha basado la moratoria, tanto
los referidos a la situacién alarmante de la anguila, a la incidencia en la misma de la pesca o a
la repercusién en la pérdida de alevines de otras especies. Incluso en el caso de reconocer que
el exceso de pesca pudiera haber tenido alguna incidencia negativa en esta situacién, desde
su punto de vista ello justificaria una regulacién de la actividad, pero no su prohibicién, ni
siquiera temporal (Garrido ez al., 2020).

! Riacheros: término con que se designa a los pescadores fluviales tradicionales de esta zona, especialmente dedicados a la pesca de la anguila y el camarén.
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Los planteamientos de la Administracién para aplicar la moratoria han tenido como
soporte los trabajos de cientificos y de técnicos, convirtiéndose este grupo en un actor mds
del conflicto. El apoyo a la moratoria de este colectivo, al que se une el de las organizaciones
ecologistas, se fundamenta bésicamente en una critica a los modos y artes de pesca utilizados
por los riacheros, asi como en los datos disponibles sobre su incidencia en las poblaciones,
tanto de la anguila, como de otras especies. Hay que tener en cuenta que, si bien la pesca de
la anguila es una prictica tradicional, sufrié importantes cambios a partir de la década de los
afos 1970, cuando el aumento de la demanda desde Japén supuso, ademds de un aumento en
el precio, un incremento significativo y paulatino de las capturas. Ademads, hay que considerar
que las artes de pesca se hicieron mds intensivas con el uso de mallas de pequeno tamano, que
supusieron un mayor coste ecoldgico al afectar a las crias de las especies que se reproducen en
el rio. Asi, aunque se admite la incidencia de otras causas en la situacién de la anguila, se con-
sidera que la sobrepesca es una de las mds importantes y que, por tanto, la moratoria tendria
efectos positivos sobre la misma. Conviene sefialar, no obstante, que, dentro del colectivo de
cientificos y técnicos, pero también entre la poblacién local, algunos han senalado que la mo-
ratoria no es la tinica medida posible a adoptar y plantean dudas acerca de que sea la medida
mis efectiva de cara a la recuperacién de la especie (Garrido ez a/., 2020).

Con esta variedad de planteamientos y las dificultades de negociacién, la Administracién
opt6 por imponer la moratoria. Esta decisién suponia un escenario «ganador-perdedor», ya
que en ella se asumian los postulados ecolégicos y cientificos frente a los planteamientos de
los pescadores, que quedaban relegados. En la bisqueda de una situacién mds cercana a un
escenario «ganador-ganador», se desarrollé un trabajo de investigacién cuyo propésito tltimo
era la exploracién de posibles canales de conexién entre las diferentes partes, asi como de
posiciones y actuaciones negociadas que dieran salida a una situacién de conflicto provocada
por la moratoria, y convertir un escenario de amenaza para el territorio en otro de coexistencia
y oportunidad.

El resultado de ese estudio derivé en la propuesta de tres actuaciones: i) ofrecer mayor
informacién y una mejor explicacién de las medidas de proteccién de la anguila; ii) consultar
con los colectivos implicados las posibilidades de una futura regulacién de la pesca de la an-
guila en el Guadalquivir, y iii) explorar posibles compensaciones a los colectivos afectados y, en
particular, salidas laborales a los pescadores, vinculadas a la conservacién del entorno natural.

La primera de estas medidas presentaba las ventajas de su bajo coste econémico, y ofrecia
la posibilidad de «descriminalizar» a los pescadores presentando la moratoria como una mds
dentro de un conjunto de medidas, aumentando asi la conciencia y comprensién hacia las
medidas adoptadas para la proteccién de la anguila.

La segunda medida (consulta y didlogo con los colectivos implicados) era la que presen-
taba mayores ventajas: permitiria explorar las posibilidades de una explotacién sostenible de
los recursos pesqueros del Bajo Guadalquivir, crearia un clima de didlogo y colaboracién con
la poblacién local y con los colectivos directamente afectados, favoreceria la expulsién o el
rechazo de los pescadores que presentan practicas mds dafiinas o perjudiciales, y permitiria
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vincular la regulacién de la pesca de la anguila con la regulacién de la pesca del cangrejo, que
era otro problema que se apuntaba de cara al futuro.

Por tltimo, la tercera medida presentaba indudables ventajas sociales, como ofrecer una
salida laboral a las familias afectadas, ademds de contribuir a mejorar la vinculacién de la
poblacidn local con el entorno natural y a aumentar su compromiso con la conservacién del
medio en el que viven y desarrollan su actividad.

La puesta en marcha de algunas de estas recomendaciones se concret6 en las siguientes
acciones: se aumentd y mejord la informacion sobre la moratoria y el Plan de Gestién de la
Anguila, mediante folletos y reuniones con los alcaldes de las localidades afectadas; no se cerré
la posibilidad de una regulacién futura de la actividad una vez recuperados ciertos niveles de
poblacién de la especie; se mantuvo la actividad de manera excepcional y bajo condiciones
controladas (en piscifactorias, capturas accidentales en la pesca del cangrejo rojo); y se esta-
blecieron medidas de compensacién a los pescadores mediante su colaboracién en actividades
dentro del Plan de Gestién.

Estas medidas han pretendido pasar de una situacién de conflicto extremo a otra mds cer-
cana a una posicién parcialmente negociada y de mitigacién del enfrentamiento, de tal manera
que la gestién de esta especie se vaya encaminando hacia una oportunidad para el territorio,
tanto para sus habitantes, como para la especie, y no un motivo de amenaza para el desarrollo.

6. Conclusiones

La multiplicidad de actividades que se desarrollan en los territorios rurales (agricultura,
ganaderia, pesca, caza, turismo...) establece escenarios en los que los seres humanos se rela-
cionan en diversas formas e intensidades con la naturaleza. La creciente preocupacién por el
medioambiente y la conservacién de las especies de flora y fauna, han contribuido a que estos
aspectos sean introducidos cada vez mds en los estudios sobre el territorio, ya que pueden
incidir en sus propias posibilidades de desarrollo.

En este sentido, se ha mostrado de gran importancia entender cémo el ser humano se
relaciona con la naturaleza y la vida silvestre, y analizar en qué contextos esa relacién es perci-
bida como una amenaza y se convierte en un conflicto, o se percibe como una potencialidad,
permitiendo una cohabitacién mds o menos pacifica. La diversidad de contextos, actores e
intereses hace necesaria la realizacién de estudios especificos sobre el grado de aprobacién,
tolerancia o rechazo hacia actuaciones relacionadas con el medioambiente o la conservacidn,
y convierte estos andlisis en imprescindibles ante cualquier estrategia que trate de conjugar la
conservacién de especies con el desarrollo de los territorios.
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El marco analitico del continuum conflicto-coexistencia permite acercarnos a la complejidad
de las relaciones que se establecen entre los seres humanos y la vida silvestre. Este enfoque plantea
un cambio de paradigma, que propone transitar desde un discurso enfocado en el «conflicto»
a otro enfocado en la «coexistenciar. Esa relacién mds inclusiva entre la vida silvestre y el ser
humano contribuiria potencialmente a un escenario mds sostenible de desarrollo.

En este trabajo se han analizado tres casos de relaciones entre los seres humanos y la
vida silvestre (reintroduccién del lince ibérico, danos del conejo de monte a la agricultura y
moratoria de la pesca de anguila europea), tratando de situarlos en ese continuum conflicto-
coexistencia y sefialando en cada uno de ellos los actores involucrados, sus diferentes intereses
y sus propuestas de actuacién. La forma de abordarlos se puede extrapolar a otros casos, y de
ellos extraer recomendaciones que, por un lado, contribuyan a gestionar y atenuar el conflicto
y, por otro, a mantener y fomentar la coexistencia, situando de esta forma las relaciones entre
los seres humanos y la vida silvestre en un plano de oportunidades, y no de amenazas, para el
medio rural, siendo un elemento potencial de desarrollo de los territorios.
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GENERO Y REPOBLACION RURAL

MUJERES AUTOCTONAS E INMIGRANTES
EN LA ESPANA INTERIOR

Rosario Sampedro Gallego
Universidad de Valladolid

Resumen

La cuestion de la despoblacién rural ha entrado con fuer-
za en la agenda politica y medidtica en Espana. En este
contexto, las cuestiones relativas a la equidad de género
aparecen de nuevo como un elemento clave para la soste-
nibilidad social y demogréfica del medio rural. Este arti-
culo analiza la forma en que el medio rural sigue ampli-
ficando las desigualdades de género, especialmente por la
vigencia de un ecosistema laboral que genera dependencia
y vulnerabilidad en la poblacién femenina, tanto en las
mujeres autéctonas como en las de origen inmigrante.
A partir de dos estudios realizados en Castilla y Ledn, se
muestra c6mo la falta de equidad de género puede ser un
factor de desarraigo femenino y, por tanto, poner en ries-
go el futuro del medio rural. La repoblacién rural no se
producird sin una participacién justa de las mujeres en la
vida social y econémica de sus comunidades locales, ya sea
para contribuir al sostenimiento de sus familias y al éxito
de sus proyectos migratorios, o para conseguir su propia
autonomfa y realizacion personal.

1. Introduccién

Abstract

The issue of rural depopulation has strongly entered the po-
litical and media agenda in Spain. In this context, gender
equality issues re-emerge as a key element for the social and
demographic sustainability of rural communities. This article
analyses the way in which gender inequalities continue wid-
ening in rural areas, especially due to the maintenance of a
labour ecosystem that generates dependency and vulnerability
among women, whether native-born or migrant. Based on
studies conducted in the Castilla-Ledn region, the work shows
how the absence of gender equality can be an uprooting factor
Jor the female population and hence a threat for the future of
rural communities. The repopulation of rural areas will not
come about without equitable participation by women in the
social and economic life of their local communities, whether
to contribute to the support of their families and the success
of their migratory projects, or to achieve their own autonomy

and personal fulfillment.

Pocas veces la «cuestién rural» ha estado tan presente en la agenda politica y medidtica
de nuestro pais. Hoy esta cuestién aparece estrechamente asociada al reto demogrifico, y en
concreto a la despoblacién rural, que si bien afecta especialmente a la Espana interior y de
montana se ha convertido en un signo negativo de identidad del mundo rural en su conjunto.

La «Espafia vacia» es una etiqueta que, desde un exitoso ensayo periodistico’, salta a los
foros politicos y académicos, terminando por aterrizar (ya transformada en «Espafia vaciada»)
en la multitudinaria manifestacién que el 31 de marzo de 2019 reclamé en la capital de Espana
derechos de ciudadania plena para los habitantes del medio rural. Las asociaciones y movi-
mientos sociales que se agrupan en la plataforma «Revuelta de la Espafna Vaciada» presentaron

! Se trata del ensayo del periodista SErRGIO DEL MoLINO (2016), La Espana Vacia: viaje por un pais que nunca fue, Madrid, Editorial Turner.
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el 25 de mayo de 2021 en el Congreso de los Diputados un extenso programa de actuaciones,
concebido como un nuevo modelo de desarrollo para el medio rural>. Es probable que ese
documento refleje el sentir y las aspiraciones de la parte mds activa, concienciada y movilizada
de la poblacién rural. Y es muy significativo que en el escenario que se dibuja en ese «modelo
de desarrollo de la Espana vaciada, la cuestién de las mujeres, que es la cuestién de la igualdad
de género, ocupe un lugar muy destacado.

Que hay un problema con las mujeres en el medio rural es algo que sabemos ya desde hace
mucho tiempo. En los afios noventa del pasado siglo los estudios rurales, desde muy diversas disci-
plinas académicas, comenzaron a incorporar la perspectiva de género en sus andlisis y a explorar los
procesos sociales que hacian de la masculinizacién uno de los mds claros desequilibrios demograficos
de las dreas rurales. Treinta afos después sabemos que el medio rural amplifica las desigualdades
de género, y que las mujeres que lo habitan pagan un plus de desigualdad en forma de mayor
vulnerabilidad y menor acceso a todo tipo de oportunidades vitales. Ese saber académico se ha ido
trasponiendo a la accién politica y legislativa, y también a la conciencia social de un mundo rural
en el que las mujeres han cambiado tan aceleradamente como las propias comunidades rurales.

En este tiempo hemos visto cémo las mujeres adquirfan voz y demandaban voro, se empode-
raban y se hacfan conscientes de lo importante que es su presencia y su aportacién para el futuro
y la supervivencia del mundo rural. Y también hemos visto c6mo se transitaba desde los grandes
temas que dominaron en un principio la cuestién de las mujeres (su exclusién de la profesién
agraria, el acceso al empleo, el tema de los cuidados y de la conciliacién de la vida laboral y fami-
liar) hacia otros nuevos que estaban hasta entonces ausentes de la agenda rural, como la violencia
de género o la apertura de las comunidades rurales a la diversidad étnica o de orientacién sexual.

Treinta afios de cambios sociales y legislativos han contribuido a aumentar la visibilidad de
los problemas de las mujeres en el medio rural, pero no han sido suficientes para resolverlos. Y
buena prueba de ello es que hoy, en plena reivindicacién de una ciudadania «de primera» para
los habitantes de nuestros pueblos, se sigue afirmando que «mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de las mujeres rurales es imprescindible por igualdad de derechos y oportunidades, y la
Unica estrategia segura para garantizar la supervivencia del medio rural»’. Podriamos concluir sin
miedo a equivocarnos que, en el inicio de la tercera década del siglo XXI, los factores que siguen
expulsando a las mujeres del medio rural permanecen.

En las pdginas que siguen analizaremos la pervivencia de un particular ecosistema laboral
que limita las oportunidades de las mujeres rurales, generando dependencia y vulnerabilidad, y
ademds pondremos el foco en la experiencia de las mujeres inmigrantes que, junto a sus familias,
se han convertido en las tltimas décadas en las grandes protagonistas de la repoblacién rural. Dos
estudios de cardcter cualitativo, realizados recientemente en la comunidad auténoma de Castilla
y Ledn, nos servirdn, més alld de los datos numéricos, para hacernos eco de la voz de las mujeres.

2 «Modelo de Desarrollo de la Espana Vaciada». Disponible en: https://xn--espaavaciada-dhb.org/3d-flip-book/modelo-de-desarrollo/
> «Modelo de Desarrollo de la Espafa Vaciaday, p. 31.
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2. Un ecosistema laboral adverso que se perpetiia en el tiempo

En los ya lejanos afios noventa el interés por la cuestién del género en los estudios rurales
estuvo muy marcado en Espafia por el tema de la masculinizacién. El desequilibrio entre el
namero de mujeres y hombres, sobre todo en las edades jévenes y adultas, solo podia deberse
a una sobreemigracién femenina que estaba expresando un malestar, en general silencioso, con
las oportunidades vitales que el medio rural proporcionaba a las mujeres (Vicente-Mazariegos,
Camarero y Sampedro, 1991).

Es cierto que ya desde el periodo de la transicién democrdtica las mujeres estuvieron muy
presentes en las movilizaciones de los sindicatos y organizaciones profesionales agrarias y que
fueron poco a poco haciendo oir su voz y planteando sus propias reivindicaciones (Ortega,
2013). Pero, en general, las mujeres rurales espanolas expresaron su descontento «votando con
sus pies», abandonando sus pueblos en busca de horizontes mds abiertos, si no ya en el plano
geogrifico, si en el personal y vital.

La investigacion sobre los factores que subyacen a esta sobreemigracién femenina fue per-
filando los rasgos de un ecosistema laboral especialmente adverso para las mujeres (Camarero
y Sampedro, 2016). En él podemos reconocer varios elementos importantes: una organizacién
del trabajo en la agricultura y los negocios familiares que relega a las mujeres a lugares invi-
sibles en términos de reconocimiento social y econdmico; una considerable masculinizacién
de los mercados de trabajo locales y unas restricciones importantes para la movilidad de tipo
laboral, que constituye un factor cada vez mds relevante a la hora de acceder a mds y mejores
oportunidades de empleo fuera del dmbito local (Camarero y Sampedro, 2008).

Este dltimo elemento, el que tiene que ver con la movilidad de tipo laboral, conecta di-
rectamente con otra de las claves de las escasas oportunidades laborales de las mujeres rurales.
Se trata de lo que podriamos denominar el complejo «empleo-cuidados», articulado sobre
un mandato de género que afecta directamente a las mujeres y que opera cuando el trabajo
doméstico y de cuidados limita el acceso al trabajo remunerado, al mismo tiempo que jus-
tifica y legitima condiciones laborales mucho mds precarias para las mujeres, lo que a su vez
refuerza la dedicacién femenina al trabajo reproductivo. El funcionamiento del citado com-
plejo «empleo-cuidados», como tantas otras desigualdades de género, se ve amplificado en los
entornos rurales, dada la gran necesidad de cuidados en un entorno muy envejecido y dada
también la escasez o dificultad de acceso a los servicios que permiten conciliar la vida laboral
y familiar (Camarero ez a/., 2009).
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El ltimo Diagndstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural*, publicado en 2011,
muestra la vigencia de ese ecosistema laboral adverso, que lo es mds cuanto mds prototipicamente
rural es el entorno en el que nos situemos, es decir, en las zonas definidas en la Ley 45/2007
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural como zonas a revitalizar: Son aquellas zonas con
escasa densidad de poblacién, elevada significacién de la actividad agraria, bajos niveles de renta
y un importante aislamiento geogréfico o dificultades de vertebracion territorial; zonas que,
ademds, se corresponden en muchos casos con lo que hoy denominamos la «Espafa vacian.

El citado informe da cuenta de una considerable sobreinactividad femenina, que se in-
crementa a medida que el territorio se hace mds «rural». La tasa de actividad laboral en las
personas de entre 20 y 65 afios es de un 61,3 % en el caso de las mujeres y de un 84,4 % en
el caso de los varones, con una brecha de género a favor de los varones de 23,1 puntos. Pero
si distinguimos entre las zonas rurales periurbanas, intermedias y «a revitalizar», esa brecha de
género estd en torno a los 15 puntos en las dos primeras, y sube a 27,4 puntos en las tltimas.

El déficit de participacion femenina en el trabajo remunerado tiene que ver, precisa-
mente, con las caracteristicas del empleo femenino en el medio rural, que muestra una fuerte
segregacion horizontal: mientras las mujeres tienen su principal dmbito laboral en el sector
servicios (un 78,5 % trabajan en este sector frente a solo un 41 % de los varones), los hombres
presentan una pauta mucho mds amplia y diversificada de empleos. Comercio y restauracion,
servicios personales y domésticos, educacién y sanidad, representan el abanico de posibilida-
des de empleo de las mujeres en los entornos rurales. Si el sector de la construccién es casi
totalmente masculino, la agricultura y la ganaderia también lo son. El declive de la figura de
las «ayudas familiares agrarias» en las explotaciones de tipo familiar se corresponde més con la
incorporacién de trabajadores asalariados, que con la mayor presencia de titulares o cotitulares
femeninas. La tan esperada Ley de Cotitularidad Compartida (Ley 35/2011, de 4 de octubre,
sobre Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias) finalmente aprobada en 2011,
no ha tenido el impacto esperado respecto al impulso de una mayor presencia y protagonismo

femenino en el sector agrario’.

La presencia de las mujeres en la industria rural es algo mayor, debido a la feminizacién
de la industria agroalimentaria y textil. Sin embargo, en la industria rural también se produce
una fuerte concentracién del empleo femenino frente a la mayor diversidad de dmbitos mas-
culinos (Alarios, Pascual y Baraja, 2009).

A la estrechez sectorial del empleo femenino rural se une la gran dependencia del trabajo
asalariado. E1 72,8 % de las mujeres ocupadas son asalariadas (un 28,7 % en el sector ptblico),
frente a un 57,5 % de los varones. La tasa de asalarizacién muestra asi una brecha de género
de 15,2 puntos a favor de las mujeres, a pesar de la centralidad que en las politicas de desa-
rrollo rural ha tenido la promocién del emprendimiento y el autoempleo. Si en su momento

# «Diagnéstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural», Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino, 2011. La investigacién se basa en una amplia
encuesta realizada a finales de 2009 a hombres y mujeres de entre 20 y 65 afios, residentes en diferentes tipos de municipios rurales. El estudio estd disponible en:
heeps://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/ DIAGN%C3%93STICO%20COMPLETO%20BAJA_tcm30-101391.pdf

> En septiembre de 2021, se registraban Gnicamente 882 altas en el registro de titularidad compartida. Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/titularidad_compartida/default.aspx
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la salarizacién femenina representd un avance respecto a la condicién de trabajadora invisible
que suponia la categorfa de «ayuda familiar» (Sampedro, 1996), hoy puede ser un indicador
del relativo fracaso del autoempleo y el emprendimiento como fuente de empleo para las
mujeres y un cierto bloqueo del pleno acceso de ellas a la condicién empresarial (Sampedro
y Camarero, 2007).

La fuerte concentracién sectorial del empleo femenino, y su elevada dependencia del
mercado de trabajo asalariado se corresponde con un elevado grado de segregacion vertical, es
decir de ausencia de las mujeres de las categorias laborales con mayor responsabilidad o poder
de decisién. La fotografia se completa con una considerable feminizacién de las jornadas a
tiempo parcial (la cuarta parte de las mujeres asalariadas rurales tienen este tipo de jornada
reducida), de los contratos temporales (casi la quinta parte de las asalariadas estdn en esta
situacién) y de la precariedad laboral, que incluye las situaciones de trabajar sin contrato y/o
sin cotizar a la seguridad social. Ello, unido a la mayor presencia femenina en los puestos més
bajos de la escala laboral, tiene como consecuencia una mayor precariedad econémica, que
se refleja en la sobrerrepresentacion de las mujeres en los tramos mds bajos de remuneracién.

Finalmente, el informe constata la importancia que la movilidad de tipo laboral o com-
muting tiene en los entornos rurales: al igual que los varones, muchas mujeres tienen que
desplazarse para trabajar, ya sea a otro municipio rural o a otro municipio urbano. Casi el
40 % de las trabajadoras rurales lo hacen. Y son los entornos mds rurales los que exigen a las
mujeres mayor movilidad. La cuestion de la movilidad laboral y la forma en que choca con las
exigencias del trabajo doméstico y de cuidado, han sido planteadas como una de las posibles
causas de la sobreemigracién femenina (Camarero y Sampedro, 2008). Para los hombres seria
mucho mds fécil compensar la falta de empleo en el entorno local con una mayor movilidad
laboral. En el caso de las mujeres, la contradiccién entre las exigencias de movilidad y el trabajo
doméstico y de cuidado se solventarfa con la renuncia al empleo (y el paso a una situacién de
inactividad) o la renuncia a la residencia rural (con la emigracién).

El Diagnéstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural de 2011 deja claro que el
tiempo invertido en las tareas de cuidado en el medio rural es muy elevado en ambos sexos,
aunque la dedicacién femenina es siempre muy superior a la masculina, incrementdndose esta
diferencia con la edad®. Camarero ez al. (2009) ya habian constatado, a partir de otra encuesta
de dmbito estatal, la gran cantidad de hogares rurales en los que se cuida de forma habitual
a personas dependientes, sean o no convivientes: algo mds del 53 % de mujeres de entre 30
y 50 anos, residentes en municipios de menos de 10.000 habitantes, vivian en un hogar con
estas caracteristicas. Este estudio demostré también que convivir con una persona dependiente
no afecta a la actividad laboral de los varones, pero si que reduce de forma notable la de las

¢ Las mujeres dedican como media 3 horas y 37 minutos al cuidado de nifios y nifas (frente a las 2 horas y 28 minutos de los varones), y 2 horas y 2 minutos al
cuidado de personas mayores (frente a 1 hora'y 12 minutos de los varones). La cuantificacién de los tiempos se realiza en base a las personas que han concretado
tiempo en cada una de las actividades. En el caso del cuidado a la infancia, lo han hecho el 23 % de las mujeres y el 21 % de los varones; en el cuidado a
personas mayores, un 15 % de las mujeres y un 11 % de los varones. Diagnéstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural. Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino, 2011 (pp. 153-154).
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mujeres: la tasa de actividad laboral pasaba del 80,8 % al 69,2 % para las mujeres que se en-
contraban en estas circunstancias.

Como se ha senalado repetidamente, la sobrededicacién femenina a los cuidados no solo
genera dependencia econémica, sino que también desincentiva su participacién ciudadana y
politica, contribuyendo a invisibilizar las voces y los intereses propios de las mujeres, lo que
cierra el circulo de la discriminacién femenina.

No es probable que este ecosistema laboral adverso que acabamos de describir haya experi-
mentado cambios notables, sobre todo si tenemos en cuenta los efectos de la «Gran Recesién»
de 2008 y el impacto de la pandemia de COVID-19, cuando la recuperacién econémica
parecia estar asentindose.

Mientras tanto, los valores relativos a la igualdad de género han ido calando mds y mds
en la sociedad espafola, independientemente de la diversidad social, étnica o territorial. Una
buena muestra es cémo algunas asociaciones de mujeres rurales se declaran abiertamente
feministas, y como el 8-M va celebrdndose en mds y mds pueblos’. En los algo mas de diez
afios que han transcurrido entre la publicacién de este ltimo Diagndstico de la Igualdad de
Género en el Medio Rural, temas nuevos han ido entrando en la agenda de reivindicaciones de
las mujeres rurales. Uno de ellos tiene que ver con la especial vulnerabilidad de las mujeres
frente a la violencia machista en un contexto en que es dificil conseguir autosuficiencia eco-
némica, con un mayor aislamiento geogréfico, alejadas de los recursos de atencién y apoyo a
las victimas, y en un entorno en que las estrechas relaciones familiares y vecinales pueden ser
un freno a posibles denuncias (Martinez, 2013).

En un reciente estudio exploratorio sobre las microviolencias que mds frecuentemente
experimentan las mujeres rurales en Castilla y Ledn®, aparecen como las dos fundamentales el
control de la movilidad y el control econémico:

«Mira, ahora tengo nieto y tengo que depender de que me lleve mi marido, jy se pone!: a ti
te voy a llevar todos los dias, pues no tendriamos otra cosa que hacer que ir todos los dias!’ (...)

Y unas semanas me lleva y otras semanas no me lleva...». (Ama de casa, zona rural intermedia).

«Me habia sacado el carné de conducir, él me empujé, yo no queria, que es algo que ahora le
tengo que agradecer. Yo no me lo queria sacar y él ‘si, que te lo saques, que te va a dar la vida'.
Vale, me lo saqué. jResulta que me saco el carné de conducir y no me dejaba el cochel». (Cama-

rera, zona a revitalizar).

7 Las celebraciones multitudinarias del 8 de marzo en los tltimos afios han tenido constantes réplicas en los nucleos rurales, recogidos por los medios de
comunicacién. Como ejemplo, la crénica titulada «Queridas urbanitas, la huelga feminista también se hace en los pueblos». El Diario.es 28/2/2019 https://
www.eldiario.es/sociedad/queridas-urbanitas-huelga-feminista-pueblos_1_1675355.html

8 «Estudio sobre la Violencia de Género en el Medio Rural de Castilla y Leén» (2018). Es un estudio exploratorio de cardcter cualitativo realizado mediante un
contrato de investigacion entre el Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid e ISMUR (Iniciativa Social de Mujeres Rurales)-Castilla y Le6n. En el
curso de la investigacion, dirigida por la autora de este texto, se realizaron 12 entrevistas en profundidad a mujeres seleccionadas por criterios de edad, situacién
laboral y tipo de municipio de residencia, entre octubre y noviembre de 2018. El estudio se puede consultar en la web de la Junta de Castilla y Ledn: Estudios
y Publicaciones | Familia, mujer, adicciones | Junta de Castilla y Leén (jcyl.es)
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«Todas las compras grandes las hace él, me lo da dinero, yo le pido, me lo da, me deja por
ejemplo 300 € y luego ya ‘déjame dinero, que yo me voy a la capital que me hace falta’, se puede
quejar ‘que es que tenemos que ahorrar, no hay dinero’, ‘oye, que td siempre no tienes dinero, dé-

jame dinero y vete a decir esto a los conejos’. Y ya estd». (Ayuda familiar agraria, zona a revitalizar).

Son microviolencias plenamente coherentes con las situaciones de dependencia que genera
ese ecosistema laboral adverso que acabamos de describir. Los relatos de las mujeres entre-
vistadas en este estudio se corresponden con discursos muy igualitarios, que deslegitiman los
modelos mds tradicionales de domesticidad femenina, y expresan una alta valoracién del medio
rural como hébitat. Sin embargo, estos mismos relatos son también relatos de dependencia
y resignacion. En el caso de las mujeres con menor nivel de cualificacién, el empleo siempre
presenta condiciones de mayor precariedad que el de sus parejas, y muy condicionado por la
movilidad y el cuidado familiar.

«... Mira por ejemplo la facilidad de los pueblos para una mujer, porque lo veo en el resto, a
lo mejor no tienen estudios o no han ido a la ciudad a trabajar, pero luego por ejemplo tienen la
opcidn de limpiar mogollén de casas, de ayudar a mogollén de gente mayor... No tengo estudios,
ni he estado en la ciudad trabajando, pero tampoco me ha faltado nunca el trabajo. ;Me explico?
A lo mejor no han estado dadas de alta, pero tampoco han dejado de comer por no tener trabajo

(...) sInconvenientes? pues que tienes que andar con el coche». (Camarera, zona a revitalizar).

Es esta una pauta que acaba teniendo repercusién en el reparto de las tareas domésticas
y de cuidado.

«... Si, bueno, a lo mejor tira siempre més la chica a hacer las cosas, por asi decirlo. Como que
a lo mejor el chico estd mds ocupado trabajando, porque trabaja en trabajos mds fuertes. Yo, por
ejemplo, mi trabajo no es comparable con el de mi novio que estd tirando de corderos, entonces,

a lo mejor, si que siempre como que hace mds la chica que el chico». (Parada, zona intermedia).

En el caso de las mujeres con mayor cualificacién, su experiencia laboral aparece muy
condicionada por las necesidades de sus parejas y el cuidado asociado a la maternidad. La
comunidad rural parece operar aqui reforzando la condicién de proveedor principal de los
varones ¢ invitando a las mujeres a anteponer su rol doméstico y de cuidado.

«Bueno, pues yo al ser interina de educacién, mi vida estaba un poco sin saber todavia dénde
qué, al principio no teniamos familia, entonces era un poco de libertad en el sentido de decir,
voy a echar a todo Castilla y Leén y de donde me llamen, me llamen (...) pero bueno, vimos que
era un pueblo que tenfa un poquito de todo, que ni muy grande ni muy pequeno y ademds pues

eso, por la comodidad para el trabajo de él». (Profesora, zona intermedia).
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«Pero bueno que yo creo que es mds la gente de fuera los que no han cambiado. (...) Y ya
pues termind la nifia de comer y se queria quedar dormida, pero no se dormia y dice mi marido,
bueno pues sigue cenando td que salgo yo fuera y la doy un paseillo y se queda ya dormida, y
fue al levantarse a eso y me dicen ‘anda, mira qué bien ensefiado le tienes que se sale él a dar el
paseo a la nifia’, y es como ;perdona? ;Entonces, cémo lo hago, cémo lo hacemos?». (Profesora,

zona intermedia).

3. Mujeres migrantes en la Espana despoblada

No es posible desconectar la cuestién de las mujeres rurales de la profunda transformacién
que experimenta el medio rural desde finales de los anos 1980. Este intenso cambio social
coincide con una selectiva repoblacién rural compatible con intensas pérdidas poblacionales
en términos absolutos, a causa del envejecimiento y la caida de la fecundidad. Asi, nos encon-
tramos con territorios que se vacian y se pueblan a la vez. Un elemento importante en este
nuevo paisaje rural es la creciente diversidad étnica y cultural. Desde finales de los afios 1990,
la repoblacién rural se debe basicamente a un importante flujo de inmigracién extranjera de
caricter laboral, procedente de paises empobrecidos del norte de Africa, Latinoamérica y de
Europa del Este (Camarero y Sampedro, 2020).

Las mujeres del medio rural son ahora también, por tanto, esas otras mujeres, las mujeres
migrantes que han ido asentdndose en la Espana interior y despoblada. Para poder acercarnos
a ellas nos basamos en una investigacion de cardcter cualitativo que forma parte del Proyecto
«INMI-RURAL: Crisis e inmigracion en el medio rural de Castilla y Ledn», desarrollado en esa

comunidad auténoma entre 2016 y 2019°.

Las migraciones transnacionales, que en un primer momento se dirigieron hacia las 4reas
rurales mds pujantes del sur y el levante espafol, con el tiempo han ido llegando a las ciudades
y pueblos del interior y el norte peninsular, mucho menos dindmicas en términos econémicos
y poblacionales (Camarero y Sampedro, 2019). Para muchas de estas dreas rurales, la poblacién
inmigrante ha supuesto la oportunidad de revertir un proceso de despoblamiento que duraba
décadas (Collantes ez al., 2014). El gran envejecimiento y masculinizacién de la poblacién au-
toctona hace que la necesidad de mano de obra no se limite solo a trabajos agrarios de cardcter
altamente estacional, sino que se extiende a todas las actividades econdémicas que estructuran
la vida rural: agroindustria, transporte, comercio, hostelerfa, servicios de cuidado y atencién
a las personas dependientes... En ese contexto no es extrano que la poblacién inmigrante sea
protagonista de iniciativas empresariales que revitalizan la vida de los pueblos (Mancilla ez

2 INMI-RURAL: «Crisis e inmigracién en el medio rural de Castilla y Le6n: Escenarios socio-territoriales para el arraigo de los inmigrantes y la sostenibilidad
social de las dreas rurales» (CSO2015-67525-R, MINECO/FEDER). El proyecto, dirigido por la autora de este texto, estaba integrado la Red de Excelencia
Iso-Rural. (CSO2016-61728-REDT). El trabajo de campo se realizé en tres comarcas de Castilla y Le6n, dos de ellas definidas como zonas rurales a revitalizar,
y una como intermedia. Se realizaron un total de 38 entrevistas en profundidad, 17 a alcaldes, trabajadores sociales, miembros de organizaciones civicas y otros
informantes clave, y 20 a personas inmigrantes de diferentes origenes geogréficos, una de ellas grupal, entre el mes de junio de 2017 y diciembre de 2018. En
los verbatim se han respetado en lo posible las expresiones literales de las personas entrevistadas, que en ocasiones tienen un nivel de espafiol bastante precario.
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al., 2010) y que incluso contribuyan a mantener vivas algunas tradiciones locales en peligro
de desaparicién a causa de la sangria demografica, como refleja el testimonio recogido en un
municipio enclavado en una zona fuertemente despoblada de la comunidad auténoma de
Castilla y Ledn.

«Bueno, pues ese afio ha sido méndida (un personaje de las fiestas locales) una chavalita de 16
afios, que su madre es de origen nicaragiiense y su pareja es un chico de aqui. (...) El afio pasado
fueron dos hermanas de origen bulgaro, dos chicas de aqui de origen bulgaro. (...) Y eso la gente de

aqui lo vive como diciendo... bueno, estdis con nosotros». (Trabajadora social, zona a revitalizar 1).

Si hacemos una lectura de género del impacto demografico de la inmigracién en las dreas
rurales amenazadas por la despoblacién, hay que sefialar que estos flujos migratorios agudizaron
en un primer momento la masculinizacién rural, ya que los pioneros son, en la mayor parte
de los casos, varones sin pareja ¢ hijos, o que los han dejado en su pais de origen.

Los diferentes modelos de inmigracién de los diferentes grupos nacionales han condi-
cionado mucho la forma en que las mujeres migrantes han ido llegado al medio rural de la
Espana despoblada. Desde el principio se observé la existencia clara de diferentes pautas de
asentamiento territorial: por ejemplo, la migracién latinoamericana es mucho mds urbana que
la migracién procedente del Magreb o del Africa subsahariana, o que la migracién procedente
de los paises del este de Europa, mds proclives a asentarse en las dreas rurales. Existen también
diferentes modelos familiares de migracién. Las personas procedentes de Europa del Este emi-
gran, en relacién con otros grupos nacionales, de una manera muy «familiar»: migran hombres
y mujeres, el proceso de reagrupamiento familiar es bastante répido y hay un alto nivel de
matrimonios endogdmicos. La poblacién de origen africano presenta un modelo muy parti-
cular, que se caracteriza por la emigracién masculina, la existencia frecuente de matrimonios y
familias transnacionales y la posposicién de la reagrupacién familiar hasta el momento en que
la posicién del pionero estd suficientemente consolidada; es decir, los hombres emigran, y sus
esposas ¢ hijos permanecen en los paises de origen hasta que sea posible la reagrupacién. En
cuanto a las poblaciones latinoamericanas, la peculiaridad es la migracién frecuente de mujeres,
a veces cabezas de familias monoparentales, que, con el tiempo, reagrupan a sus hijos y forman
nuevas parejas en Espana, muchas veces con hombres espafnoles (Camarero y Garcia, 2004).

«Porque mi pareja estaba ya aqui trabajando, y claro, yo la tltima vine aqui, sola y después me

traje los nifnos, que eran entonces pequefitos». (Mujer, Lituania, zona a revitalizar 2).

«No, eso también fue muy dificil, porque (...) yo la traje a ella después de dos anos y medio.
La dejé alli con mi madre. Fue muy dificil. Ella tenfa 3 afitos y pico. Y la traje cuando tenia 6,
eso es muy, muy, muy (...) eso es lo mds dificil que nos puede suceder, separarnos de los hijos».

(Mujer, Ecuador, zona a revitalizar 1).

MEDITERRANES IZCONSMICS 25

ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3

189



LA ESPARA RURAL: RETOS Y OPORTUNIDADES DE FUTURO

Un primer condicionante que experimentan las mujeres migrantes en el medio rural es
que, salvo en el caso de las mujeres latinoamericanas, su llegada estd casi siempre mediatizada
y condicionada por la situacién laboral y por las relaciones que sus parejas masculinas han
establecido previamente en el entorno local. La division sexual del trabajo y el rol masculino de
proveedor principal de la familia hacen que las trayectorias migratorias respondan a proyectos,
oportunidades e intereses definidos por el cabeza de familia masculino.

«Y le digo yo a mi mujer ‘;nos vamos?” porque en Valencia yo no trabajaba casi, ya estaba la
cosa mal y tal. Trabajaba mds ella, més ella y tal. Y yo dije pues si no me voy de aqui, de la ciudad,
vamos a seguir asi. (...) Yo ya me habria ido porque... porque... no tener trabajo y tener solamente

la mujer que esté trabajando pues...». (Hombre, Bolivia, zona a revitalizar 1).

«Regular (se refiere a como llevé su mujer irse al pueblo), pero se adapté muy bien si, si. Le
gusta. Le ha pillado el gustillo a la naturaleza, coge sus libros, sus ovejas. Va al campo ahi horas».

(Hombre, Rumanfa, zona a revitalizar 1).

Sin embargo, el hecho de que la migracién sea un proyecto de superacién familiar en el
que es fundamental la aportacién econémica de todos los miembros de la familia, impulsa
y favorece el empleo femenino, que aparece justificado por esa necesidad de supervivencia y
progreso familiar. El fuerte impacto que tuvo la crisis econémica de 2008 en el sector de la
construccién ha contribuido también a cambiar pautas tradicionales. El empleo femenino en
el sector servicios, mucho menos tocado por la crisis, ha otorgado mayor protagonismo a las
mujeres en la configuracion de las estrategias familiares.

«Mi marido trabaja en las obras, construccién. Pero claro, ya desde 2008, que fue cuando
yo vine aqui, pues ya habia poco, pues él tenia poco trabajo, y ya pues yo decidi pues empezar
a trabajar. En Almerfa cuidaba una sefiora mayor. Que fallecié. Y cuando fallecié pues ya me
quedé sin trabajo y estuve unos meses que fue cuando me llamé mi cufiada y me vine aqui. (...)
Mi marido... como él no trabajaba... cuidaba a la nifia y hacfa... la verdad es que hacia de todo».

(Mujer, Marruecos, zona a revitalizar 1).

En el caso de las mujeres latinoamericanas, que son a menudo pioneras, su condicién de
mujeres sin pareja en un entorno muy masculinizado las hace objeto de numerosos prejuicios
vinculados a su comportamiento sexual, que no se diluyen precisamente cuando llegan a es-
tablecer relaciones de pareja o contraer matrimonio con hombres espanoles'. Con frecuencia
los matrimonios entre mujeres inmigrantes y hombres autéctonos se establecen desde unas

1 Jcfar Bollain reflejé de forma brillante la dificil integracién de estas mujeres migrantes que llegan al medio rural para convertirse en parejas de hombres espafoles
en la pelicula de 1999 «Flores de Otro Mundo». El testimonio de una de las mujeres entrevistadas en el marco del proyecto INMI-RURAL lo expresaba de
la siguiente forma: «Y al principio, bueno, la familia, una parte estaba un poquito recelosa, porque siempre dicen, bueno porque a ver esas mujeres que solo
vienen a ver que pueden pillar. No todas estamos en el mismo saco, porque las habrin, de todo hay ;verdad? Pero yo ya llevo 28 anos de vivir aqui en esta casa.
(...) jpuff maja! pues wfff. wjj, me quisieron amargar, me quisieron hacer la vida imposible. (....) El me dio mi puesto, como la mujer que soy, que toda mujer merece
su respeto, y le den su lugar, se lo merezca o no se lo merezca». (Mujer, Honduras, zona intermedia).
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bases muy desiguales, que las coloca en una situacién de dependencia excesiva de sus esposos
o parejas, muchas veces hombres de mayor edad, vinculados a la agricultura o la ganaderia y
que tienen unas expectativas muy tradicionales respecto a su papel en la familia.

«Que conste, que cuando hablé con €l por teléfono, me dijo. Dice ‘Yo te voy a traer —dice—
porque soy una persona que tengo medios para poderte mantener’. ‘Pero a trabajar aquf’, me dijo.
‘No. Aqui vienes —dice—, vas a venir a servirme a mi. Y a disfrutar lo poco o lo mucho que haya.
Pero a servirle o trabajar, a nadie’. Y claro, cuando me iba yo las temporadas de las fresas, ;Bua
uhh! las que se preparaban, porque claro, le decia, yo he dejado dos hijos alld». (Mujer, Honduras,

zona intermedia).

En este modelo migratorio latinoamericano, cuando fallan las redes familiares de apoyo,
la necesidad de compaginar trabajo y cuidado puede colocar a las mujeres migrantes en situa-
ciones de enorme vulnerabilidad social.

«Y bueno, los nifios pues eso, hay a veces que tengo que trabajar los fines de semana, si, en
vacaciones, mds que nada porque aqui es cuando mds gente viene y a veces me han llamado pues
bueno, los nifios se han quedado hasta ahora digamos solos, en casa. (...) Digamos que me han
llamado también del Instituto, del equipo de orientacién para decirme mira, que tus hijos estdn
asi. (...) Entonces, yo ahi en ese momento si le digo ;y qué hago? Si trabajo, o no trabajo. Le digo
es que qué hago». (Mujer, Ecuador, zona a revitalizar 2).

Un segundo condicionante para las mujeres migrantes es que, si bien desarrollan sus vidas
en el mismo ecosistema laboral adverso que las mujeres autéctonas, a su discriminacién de
género anaden una discriminacién de tipo étnico vinculada a su condicién inmigrante. La
relacién entre la poblacién autdctona e inmigrante tiende a establecerse desde un principio
de instrumentalidad y subordinacién: los inmigrantes son vistos antes que nada como «tra-
bajadores» y trabajadores subsidiarios, es decir, su derecho se limita a ocupar aquellos puestos
de trabajo no deseados por la poblacién autéctona, o aquellas condiciones laborales que la
poblacién autéctona no estd dispuesta a aceptar (Pedreno, 2005).

«De limpieza, hacia todo. Iba yo solita de aqui a ese pueblo en bicicleta. Pues por no perder
el trabajo, porque nunca... no era ficil, como decia ‘en Espafa habia siempre trabajo’. No, men-
tira, nunca no era tan ficil por trabajo ni en Espana, ni en Lituania ni en ninggn sitio, porque
es mentira. Habia trabajo, pero lo que no queria nadie, o aceptas o no tienes trabajo, y me tocé

aceptar». (Mujer, Lituania, zona a revitalizar 2).

«Llevo 4 temporadas trabajando en un almacén de puerros y también hacemos manojos de
zanahorias en el campo directamente. Habia 30 rumanas, 110 bulgaras y 3 espafolas. Y de las

espafiolas no se quedé ninguna». (Mujer, Bulgaria 2, zona intermedia).
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La literatura académica ha constatado la existencia de estos nichos laborales étnicos que
resultan de la concentracién de poblacién inmigrante en determinados empleos y favorecen la
discriminacién en cuanto a condiciones laborales y salariales (Veira, Stanek y Cachén, 2011). Las
mujeres migrantes experimentan asf, simultdneamente, una doble discriminacién étnica y de género.

«Yo estaba trabajando antes en una granja de ovejas, ocho afios llevo, ocho anos, y trata conmigo
mal, trabajo muchas horas, sin descanso de un dia, ningtin dia de descanso ni nada, sin paga extra
y sin doble, y me ha dejado para mi depresion, ocho meses por lo menos, porque no descanso ni
un dfa. (...) Daba a mi 400 euros al mes, estaba yo pagando el seguro con mi sueldo, luego ha
subido 500, 500 euros al mes y la némina tiene 800». (Mujer, Marruecos, zona a revitalizar 2).

«Mi recorrido laboral aqui en Espafa es tremendo porque yo no paré de trabajar 14 anos, y
tengo vida laboral un afio y medio. Porque en el momento que hablo nadie hacfa contrato, después
necesitaba el DNI, cuando ya tenfa el DNI ellos se escondfan de no pagar impuestos y no querian

hacerlo, y asi todo el rato. Incluso aqui estoy sin contrato». (Mujer, Bulgaria, zona intermedia 2).

Las personas migrantes conocen y hasta cierto punto aceptan la existencia de estos nichos
laborales étnicos porque perciben que son posibles trayectorias de progreso en las que se va
avanzando en la consecucién de mejores condiciones y mds derechos laborales. En el caso de
las mujeres hay una jerarquia de ocupaciones en cuya base estd el trabajo en explotaciones
agrarias o ganaderas, o como internas en el cuidado de personas mayores. Una puerta de en-
trada (también muy angosta) al mercado de trabajo local es el trabajo temporero en la recogida
de diferentes cosechas. Tras esos trabajos vienen otros que ofrecen mejor remuneracién, una
cierta estabilidad y formalidad, y un horario: las fébricas de tratamiento o envasado de frutas
y verduras, o de elaboracién de productos alimentarios.

Para las mujeres, esta culminacién de la trayectoria laboral inmigrante parece representarla el
trabajo estable en residencias de personas mayores, la hosteleria o el pequenio comercio, sobre todo
cuando se consigue estar al frente del negocio, no siendo extraino encontrar a mujeres migrantes
emprendedoras rurales en estos sectores (Sdnchez Flores ez al., 2014; Soronellas ez al., 2014).

«El campo es mucho mds duro. No, a mi no me gusta, he estado por ejemplo sembrando ajos,
la vifa he estado un poquito también, hace dos o tres afos, pero cortando las uvas, pero no, todo
el sol y eso, digo no, no, no me gusta. Si tengo que trabajarlo y no tengo esto pues si no hay, pues
lo trabajaré. Igual que la fdbrica, si no me queda en la hosteleria un... pues lo que haya, que no

me importaria». (Mujer, Bulgaria, zona intermedia).

«Yo me levanto, como digo yo, me levanto con ganas todos los dias, me gusta estar haciendo
algo, me encanta, no sabia que me gustaba la cocina y aparte de eso te da muchas satisfacciones
a nivel personal porque a mi cuando la gente come y se va stiper a gusto pues la que mds a gusto
estoy soy yo. (...) Hemos creado nuestra propia clientela y aparte de eso pues ofertamos el local

en algunos sitios». (Mujer, Ecuador, zona a revitalizar 1).
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La condicién inmigrante se asocia a la idea de que las personas inmigrantes no tienen
realmente los mismos derechos que la poblacién autdctona. Ello provoca situaciones de rechazo
cuando alguna de ellas accede a ayudas sociales o programas de empleo publico para personas
en situacién de vulnerabilidad social. Las mujeres migrantes experimentan este «racismo»
interiorizado, incluso a veces en su contacto con las administraciones publicas.

«Cuando estaba trabajando en el Ayuntamiento, un mes, y viene una persona, abre la puerta
ieh, limpiar bien la puerta! No, estaba limpia bien, y estd barrida, y no tiene nada, no tiene, estaba
como el suelo... y queréis machacarle a una, no a todas. (...) Cuando estaba yo, uffftf, por qué ha
cogido la marroqui, por qué, sabes, todo el mundo parlando, por qué ha cogido a la marroqui,

por qué esto, por qué...». (Mujer, Marruecos, zona a revitalizar 2).

«No he llegado a convalidar (se refiere a su titulo de trabajadora social). Porque me decepcioné
desde el principio, cuando me fui al INEM vy tal y fijate, yo me fui cuando empezd la crisis, y
me respondian de una forma como: ‘Es que para los espafoles no hay trabajo, para qué vienes'.

Cosas asi». (Mujer, Bulgaria, zona intermedia 2).

Por dltimo, tenemos que hablar de los prejuicios y estereotipos que se suelen proyectar
sobre estas mujeres. Los dos fundamentales tienen que ver con su condicién de victimas, sobre
todo cuando nos referimos a las mujeres musulmanas, y con su comportamiento sexual y el
cardcter supuestamente interesado que tiene su relacién con los hombres espanoles, sobre todo
cuando hablamos de mujeres latinoamericanas.

«Luego antes de casarme, le dije a mi marido no me caso hasta que no haya sacado la nacio-
nalidad por el hecho aquel de que siempre dicen pues ‘ah, se casé para poder tener los papeles’.
No, yo le dije cuando me case serd cuando tenga los papeles yo en regla». (Mujer, Ecuador, zona

a revitalizar 1).

En contraposicidn, los espacios de sociabilidad femeninos y los intereses compartidos en
la esfera de la maternidad y los cuidados aparecen como dmbitos en los que es posible quebrar
la fuerza de estos prejuicios. El medio rural, cuando permite el contacto cara a cara, puede ser
asi un entorno favorable para el encuentro y la integracién.

«La verdad al principio ahi si que lo pasamos un poco mal. Porque éramos la primera familia
marroqui ;no? que entra a ese pueblo. Entonces la gente como que... que le... nos miraban un
poco raro, ;sabes? Raros asi y tal... y habia una vecina que recogfa firmas para que nos echaran
de ahi. (...) Si, si, si... pero al final bien, cuando tuve a mi hija te puedes imaginar que esa sefiora

me trajo panales, me trajo regalos... de todo...». (Mujer, Marruecos, zona a revitalizar 1).
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La poblacién inmigrante que ha permanecido en el medio rural tras la gran crisis de 2008
responde mucho mds que antes al perfil de grupos familiares que han conseguido, mal que bien,
sembrar sus trayectorias de progreso en el medio rural. Aunque en general comparten con las
mujeres autctonas su gusto por la vida rural, el arraigo pasa para las mujeres migrantes por
conseguir, sobre todo, las condiciones materiales necesarias para mantener esas trayectorias de
progreso que dan sentido a la aventura migratoria. Mejorar las oportunidades vitales de sus
hijos e hijas es un tema clave.

«Porque para mi, para nosotros, lo mds importante es la familia como mucha gente ;no? Y
si quieres que la familia esté unida pues tienes que tener un tipo de ingreso. (...) Y sobre todo
estabilidad...». (Mujer, Ecuador, zona a revitalizar 1).

«Yo aqui tengo un contrato de 5 anos, seglin ya veremos a ver como nos pinta, cémo nos da,
cémo no nos da, nos queremos. .. estamos mirando para hacer aqui una casa, comprar un terreno».

(Mujer, Bulgaria, zona intermedia).

«Yo no tengo intencién de quedarme aqui... o sea, de estar aqui toda la vida. Me gustaria pues
yo qué sé, ir a una ciudad mds grande, pues darles a mis hijos lo mejor ;no? De estudios y de
todo, porque aqui hay poca cosa. Porque aqui tenemos Primaria y nada mds, y entonces claro».

(Mujer, Marruecos, zona a revitalizar 1).

Las oportunidades de empleo y progreso que el medio rural puede ofrecer a estas mujeres,
tienen para ellas un valor que va mds alld de su propio crecimiento personal, puesto que es un
factor mds para el éxito del proyecto migratorio de sus familias.
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4. Conclusiones

Al inicio de la tercera década del siglo XXI los factores que expulsan a las mujeres del
medio rural siguen presentes. En un momento de honda preocupacién social y politica por la
despoblacién rural merece la pena analizar qué condiciones materiales e inmateriales pueden
hacer que nuestros pueblos sean mds habitables.

En los relatos periodisticos la vuelta al campo tiene como protagonistas principales a habi-
tantes de las ciudades que buscan nuevos estilos de vida. Pero lo cierto es que la sostenibilidad
demogréfica y social de las comunidades rurales depende bdsicamente de que las mujeres y los
hombres que tienen sus raices en ellas y valoran la vida rural, puedan permanecer, o regresar
tras un periodo de estudios o trabajo en la ciudad. También depende de que las mujeres y los
hombres migrantes que han ido asentdndose en ellas, paliando los efectos del envejecimiento y
la masculinizacién, tengan la oportunidad de recorrer las trayectorias de progreso que animan
todo proceso migratorio.

Que nuestros pueblos sean habitables a medio y largo plazo exige intervenir en un eco-
sistema laboral especialmente adverso para las mujeres y que choca cada vez de forma mds
dramadtica con los valores y expectativas de las mujeres rurales. La sostenibilidad social implica
hoy mds que nunca, equidad de género. Eso significa que es necesario, en primer lugar, en-
sanchar decididamente el estrecho abanico de oportunidades laborales a su alcance, tanto a
nivel horizontal (sectorial) como vertical (en niveles de cualificacién y responsabilidad); y, en
segundo lugar, romper con el entramado socio-institucional que bloquea el camino hacia la
corresponsabilidad en las tareas de cuidado.

En este contexto, las mujeres inmigrantes experimentan simultdneamente los efectos de
discriminaciones de género y discriminaciones étnicas. A su casi siempre subordinado papel
en las estrategias migratorias familiares, se une el encasillamiento en nichos laborales étnicos, y
el hecho de tener que convivir con prejuicios y estereotipos de los que estdn libres las mujeres
autdctonas. La necesidad de contribuir econémicamente al sostenimiento de sus familias y, con
ello, al éxito de la aventura migratoria, hace que para ellas las implicaciones de ese ecosistema
laboral adverso sean si cabe mds profundas y desalentadoras. También en este caso la equidad
es un factor de arraigo.

Llegados a este punto podemos decir que el reto es inmenso. Para impulsar un nuevo
modelo de desarrollo territorial, tal y como proponen las plataformas ciudadanas que hablan
en nombre de la «Espana vaciada», son necesarios muchos recursos materiales y humanos y
una decidida voluntad politica, pero también impulso ciudadano e innovacién social. El hecho
de que en la demanda de una ciudadania plena para los habitantes de la Espafa rural vuelva
a ser central la cuestién de las mujeres, invita, con todo, a la esperanza.
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Resumen Abstract
En este articulo, analizamos la participacién de las mujeres In this article we analyse the participation of women in the
en la economia del medio rural, utilizando para ellos diver- rural economy, drawing on a variety of sources (agrarian cen-

sas fuentes estadisticas (Censo Agrario, Censo de Poblacién,
Encuesta de Poblacién Activa y Encuesta de Estructuras de
las Explotaciones Agrarias). El andlisis se aborda desde una
doble perspectiva: midiendo su participacién en la agricul-
tura y los distintos subsectores del sistema alimentario, y
analizando la presencia de las mujeres en el conjunto de la
economia. Ello permite establecer un andlisis comparativo, y
plantear algunos de los factores que explican y condicionan
la desigual situacién de las mujeres del medio rural, respec-
to a su integracion en la economia. Finalizamos planteando
algunas recomendaciones tanto a las administraciones pi-
blicas como al sector empresarial, para favorecer la partici-
pacién de las mujeres en la economia rural.

sus, population census, labour force survey and survey of farm
structures) and from a two-pronged perspective: measuring
women's participation in agriculture and the different sub-
sectors of the food system and analysing the presence of women
in the economy as a whole. This allows a comparative analysis
and calls attention to certain factors that explain and condi-
tion the unequal economic integration of women in rural
communities. We end the study by making recommendations
to government authorities and to the business community to
Joster female participation in rural economies.

1. Introduccién

Entre los rasgos més preocupantes de los desequilibrios demogréficos del mundo rural
destacan una serie de cuestiones que atafien de manera especifica a las mujeres: es una sociedad
masculinizada y envejecida, mds envejecida en el caso de las mujeres; el paro es mayor entre
las mujeres y la actividad econémica menor; su peso especifico en los sectores motores de la
economia es tradicionalmente bajo y la salida del medio rural de personas en edad de trabajar
es mayor entre las mujeres que entre los hombres, por citar solo algunas de las cuestiones.

La peor situacién de las mujeres es uno de los problemas que inducen al despoblamiento y
causan desequilibrios demograficos de la denominada «Espana vacia». Ademds, este problema
resulta ain mds relevante si se tiene en cuenta que las mujeres del medio rural permanecen mds
tiempo en el sistema educativo y cuentan con una mayor formacién media, lo que significa
una evidente pérdida de talento.
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Por supuesto que hay mds cuestiones que determinan la debilidad demogréfica del medio
rural (servicios, dindmica social...), pero en este articulo nos centraremos en la actividad econé-
mica de las mujeres en este entorno, entendiendo que el desarrollo de actividades econdémicas
es la clave para fijar poblacién y disminuir los desequilibrios demogréficos.

Por ello, trataremos este tema desde dos dmbitos complementarios: por un lado, desde
la agricultura y lo que este sector arrastra (industrias, suministros, comercio, asesoria, logisti-
ca... vinculados a las producciones locales agrarias, ganaderas y pesqueras), es decir, el sistema
alimentario local; y, por otro lado, desde el conjunto de los sectores econémicos. El hecho de
analizar especificamente el sistema alimentario se debe a que consideramos que es el motor
socioeconémico de la mayor parte del territorio rural, y a que, desde el mundo académico y
desde las administraciones publicas, se han dedicado numerosos andlisis a la participacién de
las mujeres en la agricultura y existen desde varios afios lineas de apoyo a la incorporacién de
las mujeres, mientras que se desconoce lo que estd sucediendo en otros sectores del sistema
alimentario, cuestién esta que abordamos concretamente. Con respecto al conjunto del siste-
ma econdémico del medio rural, nos centraremos en identificar aquellos dmbitos de actividad
econdmica y desarrollo profesional donde se concentra la actividad de las mujeres.

2. Algunos condicionantes de la participaciéon de las mujeres en
la economia rural

La economia del medio rural tiene caracteristicas que condicionan mucho la actividad
de las mujeres, por lo que no puede hacerse una comparacién lineal con el mundo urbano ni
con el conjunto de la sociedad. A continuacién, sefialamos las que consideramos de mayor
importancia:

* Laeconomia rural estd poco diversificada y depende de uno o muy pocos sectores o sub-
sectores productivos, destacando en general los asociados al sector primario y que suelen
estar localmente vinculados.

*  Estos sectores dan pie a sistemas productivos que se constituyen en verdaderos motores
del desarrollo socioeconédmico local. Los mds extendidos son los subsistemas alimentarios
locales, que incluyen, ademds de los subsectores primarios (dentro de la agricultura, la
ganaderia y la pesca), el de la comercializacién vy, en su caso, produccién de insumos y
suministros a los sectores primarios y a la industria derivada (sectores logisticos asociados,
industria de primera y segunda transformacidn, servicios de asesoria o certificacién, buena
parte del sector de la construccién...). Esta situacién implica que la mejora de la competiti-
vidad de los sectores primarios bdsicos resulte esencial para el mantenimiento del conjunto
del sistema productivo en el medio rural. Ademds, estos sistemas locales de produccién
determinan el tipo de trabajo disponible y los servicios, e incluso parcialmente el turismo.

*  Con frecuencia, los sistemas productivos locales mds extendidos incorporan pocas mujeres.
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*  El turismo, las segundas residencias y las estancias prolongadas de oriundos locales que han
desarrollado su vida laboral fuera de sus pueblos de origen, constituyen una fuente de riqueza
que, aunque con frecuencia tenga un fuerte componente estacional, contribuye al manteni-
miento de los servicios imprescindibles (ptiblicos y privados) y que son generadores de actividad.

*  Generalmente buena parte de la actividad econémica en el mundo rural tiene un acusado
componente estacional, que condiciona el desarrollo del mercado de trabajo.

* Enel conjunto de la economia rural, tiene poco peso el empleo publico, en el que, por lo
general, hay empleadas mds mujeres. Sin embargo, suele haber menos empleo de mujeres
en las grandes empresas, que, ademds, son escasas en el medio rural.

*  Existe un alto predominio de la pequena y mediana empresa, asi como de auténomos y
negocios familiares en todos los sectores de la economia rural. Esto condiciona mucho
la posicién laboral-profesional de las mujeres, que con frecuencia participan en calidad
de ayuda familiar. Este tejido econdmico, al igual que en el resto de la economia, tiene
dificultades para asegurar el relevo generacional.

* Tradicionalmente han existido menos puestos de trabajo cualificado en el medio rural que
en el conjunto de la economia, lo que perjudica la incorporacién de aquellas mujeres que
se mantienen m4s anos en el sistema educativo.

* En el medio rural existe un alto y creciente nivel de movilidad entre los diversos nucleos
de poblacién, tanto por cuestiones laborales y/o profesionales como sociales.

Es un hecho innegable que, desde hace varias décadas, han mejorado sustancialmente en
el medio rural las infraestructuras fisicas (carreteras, comunicaciones, dotaciones diversas...) y,
en menor medida, también las sociales (centros de dia, residencias de la tercera edad, centros
culturales, deportivos, guarderias, centros sanitarios...). No obstante, también es cierto que
quedan cuestiones pendientes, tales como los transportes publicos o la cobertura de internet, y
que la mejora experimentada no permite solventar la distancia a las infraestructuras sanitarias
o educativas, por ejemplo, cosa que, como sabemos, es muy dificil de abordar en territorios
con muy baja densidad de poblacién. El desarrollo de estas infraestructuras basicas es muy
importante, ya que facilita la vida de la poblacién y contribuye a la estabilidad y la cohesién
social, ademds de generar directamente actividad econémica.

3. Cuestiones metodoldgicas

Este articulo se refiere especificamente al medio rural, lo que nos obliga a delimitar ese
territorio y a trabajar con estadisticas que permitan acceder al mismo. No existe consenso, ni
en el mundo académico ni en las administraciones ptblicas, acerca de la definicién del mundo
rural. Aunque entrar en ese debate excede los objetivos de este trabajo, consideramos a efectos
de nuestro articulo como rurales las poblaciones menores de 20.000 habitantes.
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Somos conscientes que ese criterio es una simplificacién de la realidad, pero estimamos que
esa franja y sus estratos inferiores permite una primera aproximacion al medio rural. Sabemos
que, por encima de ese tamano, hay nicleos de poblacién con una fuerte base agraria-alimentaria
(por ejemplo, las agro-ciudades de Andalucia o Extremadura), al tiempo que hay nicleos me-
nores a los 20.000 habitantes que estdn préximos a las grandes urbes y que, por ello, deberian
considerarse territorios periurbanos, dada la fuerte influencia econémica que reciben de las
ciudades préximas. Asimismo, la gran diferencia de dimension territorial entre municipios hace
que cifras de dimensién demografica similares incluyan densidades poblacionales y caracteristicas
socioeconémicas muy diversas. Ademds, aqui estamos considerando exclusivamente municipios,
no entidades menores de poblacidn, lo que también introduce distorsiones.

La fuente estadistica segtn estratos de dimensién poblacional se encuentra directamente
en los Censos de la Poblacién y, tratando los micro-datos, en los Censos Agrarios, aunque solo
para determinadas variables, desarrollo este dltimo que excede el dmbito de este articulo. Las
ultimas cifras publicadas en ambas fuentes son ya antiguas (2011 en Censo de la Poblacién y
2009 en el Censo Agrario, ambas del INE), pero, aun asi, estimamos que resulta de utilidad
reflexionar sobre esos datos, tanto acerca de la situacién en ese ultimo afio 2011, como en
la evolucién vivida en los primeros anos del siglo XX, un periodo de gran crecimiento de la
economia espafiola. Quedan fuera de esta reflexién tanto los efectos de la crisis econémica
iniciada en 2008, como los de la sanitaria de 2020 provocada por la pandemia de COVID-19,
que podrén seguirse cuando se publiquen los préximos resultados.

La variable que hemos elegido es la ocupacidn, tal como la define el Censo de Poblacién,
coincidente con la homénima de la Encuesta de Poblacién Activa, entendiendo que es la me-
jor forma de medir la vinculacién a la actividad econémica y profesional. No obstante, esta
variable mide las personas ocupadas en el momento en que se realiza la encuesta, por lo que
recoge mal los trabajos estacionales o temporales de corta duracién; ademds, al tratarse de una
fuente declarativa, la propia conviccidn sobre la vinculacién al trabajo determina la respuesta,
de forma que ayudas familiares con escasa dedicacién podrian declarase inactivas'.

Nos ha parecido interesante reflejar la evolucién de la ocupacién de las mujeres en el me-
dio rural en la primera década del siglo XXI (censos de poblacién 2001 y 2011), recogiendo
el comportamiento en unos afos de gran crecimiento econémico. Pensamos que eso aporta
una informacién valiosa para contrastarla en el futuro con los efectos de las crisis de 2008 y
2020. Asimismo, se contrasta el comportamiento de la ocupacién en el medio rural y en el
conjunto de la sociedad.

! Se ha desechado el concepto de poblacién activa, ya que, cuando no hay oferta de trabajo adecuado disponible y estable, hay una tendencia a declararse no
activo y, por ejemplo, no darse de alta en el SEPE.
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En lo referente a la actividad en el sector agrario, se contrastan los resultados del Censo de
Poblacién o de la EPA con el Censo Agrario (y la Encuesta de Estructuras de las Explotaciones),
lo que da lugar a interesantes contrastes que permiten sacar conclusiones utiles. La base de esos
contrastes estd en los diferentes conceptos y metodologias, tal y como veremos mds adelante.

Finalmente se hace una propuesta para considerar de forma integral el trabajo en el sis-
tema alimentario, mds alld del trabajo directo en las explotaciones agrarias, ya que solo asi se
aprecia la gran aportacion de las mujeres a la modernizacién y desarrollo de la actividad agraria
y alimentaria, ambas estrechamente vinculadas.

4. Ocupacién de las mujeres del medio rural

Como puede verse en la Tabla 1, entre 2001 y 2011 la poblacién espafiola aument6 un
14 %, mientras que en los municipios menores de 20.000 habitantes solo subi6é un 4 % (5,27 %
hombres y 2,55 % mujeres), y en los estratos inferiores a 1.000 habitantes cay6 entre un 6 %
y un 8 %. Es decir, en afos de fuerte crecimiento econémico aumentd la brecha poblacional
del medio rural.

Tabla 1. Evolucién de la poblacién total por tamafio de municipio

y sexo en Espana (2001-2011), en porcentaje

e <101 hab. 101 a 501 a 1.001 a 2.001 a 5.001 a 10.001 a

500 hab. 1.000 hab.  2.000hab.  5.000 hab.  10.000 hab.  20.000 hab.
Total 14,02 12,41 -6,08 -6,12 -8,61 -0,48 10,09 9,79 4,10
Hombres 14,99 17,62 -3,58 -4,37 -7,06 1,04 11,37 10,31 5,27
Mujeres 13,09 6,29 -8,79 -7,96 -10,20 -2,02 8,81 8,13 2,55

Fuente: Censos de Poblacién 2001 y 2011

En 2011 los ocupados en la poblacién espafiola suponian el 37,6 % (el 35,77 % en los
municipios de menos de 20.000 habitantes): en hombres 41,6 % en Espafa y el 40,8 % en
los municipios de menos de 20.000 habitantes; en mujeres, los porcentajes bajaban al 33,7 %
para Espana y el 30,6 % en los municipios que consideramos rurales (Tablas 2 y 3).
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Tabla 2. Porcentaje de ocupados sobre poblacién total segiin sexo

y tamafo del municipio en Espana

<101 hab. 101a500 501 a1.000 1;.)(?0103 51(??):);
Censo 2011
Total 33,84 34,42 34,07 34,76 35,16 36,27 36,47 35,77 37,61
Hombres 41,26 40,83 39,86 40,01 40,41 41,17 41,09 40,80 41,62
Mujeres 24,20 27,08 27,78 29,20 29,74 31,27 31,85 30,59 33,69
Censo 2001
Total 34,77 34,92 35,21 35,97 37,39 38,90 39,70 38,11 39,98
Hombres 47,60 47,01 46,92 47,54 48,93 50,55 50,91 49,61 50,41
Mujeres 19,72 21,85 22,99 24,15 25,81 27,31 28,63 26,57 29,95

Fuente: Censos de Poblacion 2001 y 201 1.

Tabla 3. Personas ocupadas en municipios menores de 20.000 habitantes en Espana (2011)

Total
Habitantes 101a500 501 a1.000 municipios Espana
<20.000 hab.
Total 20.999 249.431 280.505 512.957 1.180.241 1.360.477 1.855.134 5.459.744  16.329.713
Hombres 15.520 174.439 190.899 342.609 773.315 882.006 1.181.506 3.560.294  10.089.395
Mujeres 5.479 74.992 89.606 170.348 406.926 478.471 673628 1.899.450 6.240.318
% mujeres 26,09 30,07 31,94 33,21 34,48 35,17 36,31 34,79 38,21

Fuente: Censo de Poblacion, 201 1.

Es decir, en 2011, fecha del dltimo Censo de Poblacién, la diferencia entre la cuota de
ocupados en la poblacién de hombres y mujeres en Espana era casi de 8 puntos y en el medio
rural de més de 10. Estas cifras habian mejorado mucho desde 2001, cuando la diferencia entre
la cuota de ocupados en la poblacién de hombres y mujeres en Espafa era casi de mds de 20
puntos y, en el medio rural, superaba los 24 (Tabla 2). Viéndolo de otra manera, en el 2011 en
Espana las mujeres suponian el 38,2 % de la poblacién ocupada y, en los municipios de menos
de 20.000 habitantes, el 34,8 %, aunque que la situacién es mucho peor en los municipios
menores de 5.000 habitantes y empeora segiin disminuye el nimero de habitantes (Tabla 3).

Entre 2001 y 2011, el ndmero de ocupados en Espana aumenté un 7,26 % para el conjunto
de la poblacién, pero cayé algo mds de un 5 % en los hombres y subié mds de un 27 % en mujeres.
En los municipios de menos de 20.000 habitantes, el nimero global de ocupados disminuyé un
2,31 %, pero mientras el de hombres cay6 un 13,43 %, el de las mujeres subi6 un 18 %. El mejor
comportamiento de la ocupacién de las mujeres se encuentra en todos los estratos de poblacién
en los municipios menores de 20.000 habitantes, pero es més favorable en los comprendidos en-
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tre 5.000 y 20.000 habitantes. De todos modos, el crecimiento de las mujeres ocupadas ha sido
inferior en los municipios menores de 2.000 habitantes que en la media nacional.

El aumento de mujeres ocupadas en el medio rural responde al desarrollo de actividades
econdmicas que propician su integracién, un desarrollo que fue intenso en los tltimos afnos
del siglo XX y en la primera década del XXI. Ese desarrollo respondié a la dindmica general
de la economia y la sociedad espanola, pero también a la utilizacién de los fondos europeos
(en especial el Fondo Social Europeo), a la puesta en marcha de la iniciativa LEADER y del
programa de desarrollo rural PRODER y a la aplicacién de las ayudas de la PAC (Politica

Agraria Comun) en materia de modernizacién de los sistemas productivos en general.

Tabla 4. Porcentaje de ocupados en municipios de menos de 20.000 habitantes

segin rama de actividad y sexo en Espana (2011)

Espafia Municipos <20.000 habitantes

Poblacién total Hombres Mujeres Poblacién total Homb Muj
Agricultura, ganaderia, silvicultura 4,46 575 2,90 9,21 11,53 6,04
y pesca
Industria manufacturera 12,10 15,78 7,66 15,29 18,71 10,60
Construccién 7,73 12,30 2,22 10,13 15,71 2,49
Comercio al mayor y menor,
reparaci6n vehiculos, motos y 14,29 13,11 15,70 14,30 12,40 16,90
bicicletas
Transporte y al iento 478 6,96 2,15 4,60 6,45 2,06
Hosteleria 6,97 6,16 7,95 6,84 5,28 8,98
Informacién y comunicaciones 3,27 3,86 2,55 1,88 2,14 1,52
Actividades financieras y seguros 2,91 2,79 3,06 1,96 1,73 2,28
Actrlvlflades profesionales cientificas 488 487 489 323 3.01 3.54
y técnicas
Actividades administrativas 3,86 2,89 5,03 3,09 2,20 432
y servicios auxiliares
Admn.mstracu::n pub.llca y .defensa, 7,87 8.20 7,47 6.84 7.07 6.52
seguridad social obligatoria
Educacién 8,10 4,94 11,90 6,91 3,79 11,18
Actilvldades sanitarias y de servicios 8.71 430 14,03 710 3.00 12,70
sociales
Actividades a..rtl.stlcas recreativas 1.64 1.68 159 130 128 133
y de entretenimiento
Otros servicios B 2,95 4,80 3,37 2,39 4,71
Actividades en los hogares como
empleadores y productores 2,41 0,63 4,56 1,73 0,41 3,53
de bienes y servicios
Resto (extractivas; suministro
de electricidad, gas, vapor, agua y
aire acondlcn'onax:l?; gestién residuos 162 1.96 122 157 1.99 0,99
y descontaminacién; actividades
inmobiliarias; actividades
extraterritoriales)
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Censo de Poblacion, 2011.
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Sefialamos a continuacién algunos rasgos de las actividades en las que estaban ocupadas

las mujeres en 2011 en los municipios menores de 20.000 habitantes:

Solo el 6 % de las mujeres ocupadas se dedicaban a la agricultura, ganaderia, silvicultura
o pesca, frente al 11,5 % de los hombres.

La dedicacién a la industria manufacturera (incluida la industria alimentaria) reunia a
mids del 10 % de las mujeres, cifra inferior a la de los hombres rurales y por encima de la
media de las mujeres espanolas.

El comercio era la actividad que ocupaba a mds mujeres, casi al 17 %, porcentaje mayor
que en el conjunto de Espana.

La hosteleria reunia a casi el 9 % de las ocupadas, por encima de la media espanola y por
encima del porcentaje de hombres en el mismo estrato.

En la Administracién publica trabajaban ese afio 2011 mds mujeres que en la agricultura
en los municipios de menos de 20.000 habitantes.

Mis del 11 % de las mujeres ocupadas se dedicaban a la educacién, cifra similar a las
ocupadas en el este sector en la media espanola.

Las actividades sanitarias y de servicios sociales tenian una cuota del 12,7 %, no muy lejos
de la media nacional.

En la Tabla 5, puede verse c6mo los sectores de ocupacion de las mujeres varian segiin la

dimensién de los municipios, destacando aqui algunos rasgos:

La dedicacién a la agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca varia entre mds del 14 % en
los municipios mds pequefos al 4 % en los comprendidos entre 10.000 y 20.000 habitantes.

El porcentaje de la ocupacién de las mujeres en la industria manufacturera es significa-
tivamente elevado en todos los estratos de dimensién poblacional, aunque mayor en los
mids grandes. Segun dimensién del municipio, se mueve entre el 8,5 % y el 11,45 %.

La participacién del comercio en la actividad de las mujeres es bastante alta incluso en los
municipios mds pequenos, oscilando entre casi el 10 % de los mds pequefios al casi 18 %
de los comprendidos entre 10.000 y 20.000 habitantes.

Destaca también el peso de la Administracién como sector de actividad entre las mujeres,
esta cifra es mayor proporcionalmente en los municipios mds pequenos.

Tanto la educacién como las actividades sanitarias y servicios sociales tienen una par-
ticipacién muy significativa en la ocupacién de las mujeres en municipios de todos los
estratos de tamano.
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Tabla 5. Porcentaje de mujeres ocupadas por sectores de actividad

y tamafo de municipio en Espana (2011)

enos de De 101 a De 501 a De 1.001 a De 2.00 De 5.001 a De 10.00
| ab 00 hab 000 hab 000 hab 000 hab 0.000 hab a20.000 hab

Agricultura, ganaderia, silvicultura 14.83 10,94 8.82 8,42 7.92 5.38 400
y pesca
Industria manufacturera 8,46 9,56 10,21 10,76 11,45 10,95 10,00
Construccién 2,87 2,57 2,33 2,63 2,52 2,55 2,40
Comercio al mayor y menor,
reparacién vehiculos, motos y 9,72 12,68 14,60 15,38 16,50 17,59 17,76
bicicletas
Transporte y almac i 1,96 2,02 2,17 1,92 2,05 2,06 2,10
Hosteleria 13,01 12,10 10,55 9,82 8,58 8,12 9,08
Informacién y comunicaciones 1,26 1,14 1,13 1,28 1,33 1,60 1,72
Actividades financieras y seguros 2,17 1,70 1,96 1,95 2,12 2,36 2,48
Acr:lvu'iades profesionales cientificas 238 272 281 2,76 315 3.85 3.89
y técnicas
Acnvlfi?des adfrfmlsttatlvas 357 3,85 4,04 4,14 4,21 4,24 4,57
y servicios auxiliares
Administracién pabli o

nistracion piblica y 8,74 8,06 7.83 7,17 6.55 6.23 6,23
seguridad social obligatoria
Educacién 8,53 9,62 9,92 10,20 10,71 11,48 11,80
Actividades sanitarias y de servicios | ), 13,24 13,52 13,18 12,69 12,69 12,46
sociales
Actividades a.:tlftlcas recreativas 126 123 115 128 124 141 136
y de entretenimiento
Otros servicios 3,15 3,68 4,35 4,16 4,48 4,85 5,03
Actividades en los hogares como
empleadores y productores 4,27 3,95 3,49 3,69 235 3,34 3,70
de bienes y servicios
Resto (extractivas; suministro
de electricidad, gas, vapor, agua y

ire acondici d i6

are SRR 0,70 0,64 0,86 0,91 0,83 0,82 0,85
y descontaminaci6n; actividades
inmobiliarias; actividades
extraterritoriales)
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Censo de Poblacién, 2011.

Los capitulos de la ocupacién de mujeres cambiaron mucho entre 2001 y 2011. Subraya-
mos a continuacion los principales cambios en las ocupaciones mds relevantes para las mujeres
en ese periodo: la ocupacién en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca cae mds del 28 %;
en industria manufacturera cae mds del 24 %; en hostelerfa sube mds del 18 %, y en comercio,
en torno al 7 %; y en la Administracidn, la ocupacién sube mds del 9 %, pero sobre todo sube
en el epigrafe de educacién (mas del 57 %) y en las actividades sanitarias, veterinarias y de
asistencia social (mds del 72 %), todas ellas relacionadas con el estado del bienestar.
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Resultan particularmente interesantes los resultados segin tipo de ocupacién:

* Los servicios de restauracién, personales, proteccién y vendedores en 2011 suponian el
28,6 % de la ocupacién de las mujeres en los municipios de menos de 20.000 habitantes
(13 % en hombres), frente a un 22,3 % en 2001.

* Los empleos como contables, administrativos y otros de oficina aportaban el 16,8 % de
la ocupacién de las mujeres en el medio rural en 2011 (6,8 % en hombres), frente al 12
% en 2001.

e DParticularmente interesante es el apartado de «técnicos y profesionales, cientificos e inte-
lectuales», que aporta el 16,1 % de la ocupacién de las mujeres en el mundo rural (8 %
en hombres) frente al 12,1 % en 2001.

e También es importante la ocupacién de las mujeres del medio rural en el apartado «téc-
nicos y profesionales de apoyo», con el 8,3 % de los ocupados, frente al 9,5 % en 2001.

*  Es baja la ocupacién de las mujeres rurales en el apartado «trabajadores cualificados de
los sectores agrarios y pesqueros», con el 3,68 % en 2011, por debajo del 5,2 % de 2001.

e Otro capitulo interesante es el de «artesanos y trabajadores cualificados de las industrias
manufactureras y la construccién (excepto operadores de maquinaria e instalaciones)»,
que supuso en 2011 el 5,24 % de la ocupacién de las mujeres rurales, algo menos que en

2001 (6,8 %).

* Aunque ha bajado, es también alto el nivel de ocupacién en el capitulo de «ocupaciones
elementales», que suponia en 2011 el 14,3 % de la ocupacién de las mujeres, algo menos
que en 2001, cuando era 15,3 %.

*  DPor su parte, las mujeres extranjeras se ocupan bdsicamente en los capitulos de «ocupaciones
elementales», con el 31,24 % y «trabajadores de los epigrafes de restauracién, personales,
proteccién y vendedores» con mds del 33 %.

Es decir, entre 2001 y 2011, mejord sensiblemente la ocupacién de las mujeres en el
medio rural y se aproximé a la de los hombres, a la vez que caia su dedicacién a la agricul-
tura. La mejora de la ocupacion ha estado ligada a los servicios a las personas y al desarrollo
de actividades vinculadas al estado del bienestar, ademds de a los sectores de la hosteleria y el
comercio y al apartado de técnicos y profesionales de apoyo, que, como sabemos, es de gran
importancia en la modernizacién y cualificacién del sistema alimentario.

En parte, esta observacién coincide, entre otros, con la conclusién de Cruces y Palenzuela
(20006) cuando senalan que en «relacién con la actividad, la mayor parte de las iniciativas em-
presariales femeninas del medio rural se concentra en sectores que expresan simbdlicamente
la extensién de las funciones asignadas a las mujeres en el 4mbito doméstico: elaboracién de
alimentos, cuidado personal, vestuario, mantenimiento, etc.». Al mismo tiempo, y de manera
contrastada con la afirmacién anterior, también hay que destacar el peso de las ocupaciones
que requieren un nivel alto y medio de formacién.
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Este comportamiento de la ocupacién femenina en la primera década del actual siglo XXI
es, sin duda, una buena noticia, que parece indicar hasta qué punto el incremento de la ocu-
pacién de las mujeres estd vinculado a la mejora general que se ha dado en el medio rural
desde el punto de vista social y econdmico, y a la modernizacién de los sistemas productivos,
aunque es imprescindible esperar a la publicacién de los datos de 2021 para confirmarlo. En
cualquier caso, no se pueden olvidar las enormes diferencias que se observan segtin dimensién
poblacional de los municipios y, consecuentemente, regionalmente.

Cabe senalar el distinto comportamiento para algunas ocupaciones segin tramos de edad.
La mayor diferencia se encuentra en el sector agrario, en el que trabaja el 6 % de las mujeres
ocupadas de los municipios de menos de 20.000 habitantes. Pero en el tramo de las menores
de 30 anos, solo trabaja en la agricultura el 3,7 %, y en el de 30 a 50 afios menos del 5 %,
subiendo en los dos tramos de mayor edad (10 % en el comprendido entre 50 y 65 afios y mds
del 16 % en las mayores de esa edad). Las restantes ramas de actividad muestran diferencias
menores segtin la edad.

Estas cifras ratifican la irrupcién de las mujeres en nuevas dreas de trabajo y muestran
también la asuncién de mayores responsabilidades en el tipo de empresas creadas por mujeres

en el marco de los programas LEADER y PRODER (Sabord, S.L., 1999 y 2000).

5. Las mujeres en la agricultura: algunas reflexiones

Este articulo no tiene por objeto analizar la posicién de las mujeres en la agricultura, sino
estudiar la dindmica de su ocupacién. Sin embargo, dado que existen politicas concretas para
incentivar la presencia de la mujer en la agricultura y bastante literatura cientifica al respecto,
queremos senalar algunas cuestiones que nos parecen relevantes sobre la ocupacién de la mujer
en el sector agrario.

La informacién proporcionada por el Censo de Poblacién de 2011 muestra un nivel
general de ocupacién bajo en la agricultura, tanto a escala nacional (4,46 % de los ocupados
en Espana, el 5,75 % en hombres y el 2,9 % en mujeres), como en los municipios de menos
de 20.000 habitantes (9,21 % de ocupacidn total, 11,5 % en hombres y 6 % en mujeres).
Estas cifras son coherentes con la EPA (Encuesta Poblacién Activa) de 2019: el 4 % del total
de ocupados lo son en agricultura; el 5,7 % en hombres y el 2 % en mujeres. Esto significa
que, en términos absolutos, para 2011 estamos hablando de 230.365 mujeres ocupadas en la
agricultura en Espafa y casi 136.000 en los municipios de menos de 20.000 habitantes. Hay
que resefiar también que entre 2001 y 2011 cayé la ocupacién de las mujeres en la agricul-
tura, tanto en términos absolutos, como relativos. Ademis, la ocupacién en la agricultura es
muy inferior en los tramos de menor edad, lo que, a medio plazo, indica una agudizacién del
problema del relevo y la renovacién generacional.
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Sin embargo, una primera visién de las fuentes de informacién agraria parece senalar
cosas diferentes. Vayamos poco a poco. Las estadisticas agrarias (Censo Agrario y Encuesta de
Estructura de las Explotaciones Agrarias) recogen conceptos distintos a los del Censo de la
Poblacién y la EPA. En 2009 (fecha del dltimo Censo Agrario publicado) figuraban 1.089.902
personas vinculadas a la explotacién familiar?, entre ellas 474.724 mujeres (44 %). Ahora bien,
la inmensa mayoria tanto de hombres como de mujeres tenfan una dedicacién minima (un
83 % de media dedican menos del 25 % del tiempo de trabajo a la explotacién). Unicamente
82.213 personas dedican mds del 50 % del tiempo de trabajo anual a la explotacién, entre ellas
33.237 mujeres. Ademds, entre los trabajadores fijos en el afo 2009 recogido por el Censo
Agrario se contaban mds de 120.000 hombres con més del 50 % del tiempo de trabajo, frente
aunas 23.000 mujeres. Es decir, en 2009, entre las mujeres vinculadas a la explotacién familiar
y las asalariadas fijas sumaban menos de 60.000 personas con una dedicacién superior al 50 %.

Con respecto a los asalariados eventuales, el Censo Agrario y la Encuesta de Estructura de
las Explotaciones Agrarias solo ofrecen datos del niimero de horas trabajadas anualmente en
total, y no del nimero de personas que las realizan ni su sexo. Sin embargo, cabe mencionar
que la presencia de mujeres entre los asalariados eventuales es pequena y estd disminuyendo,
manteniéndose de forma significativa en cultivos muy especificos, como frutos rojos, flores o
semilleros, mientras que en el resto de frutas y hortalizas las mujeres han pasado a las centrales
hortofruticolas de manipulacién, que no estdn incluidas en el sector agrario.

Una idea de la situacién de las mujeres entre los asalariados eventuales del sector agrario
se deriva del andlisis del sistema PER-Subsidio de Andalucia y Extremadura (ahora AEPSA-
Renta Agraria-Subsidio), en el que ya en los anos 1990 se perfilaba una mayoria de mujeres,
mayoria que se ha consolidado (Sabord y Arenal, 1994-96). Este sistema resulté fundamental
en los primeros tiempos como soporte a la poblacién rural con menos recursos. En la practica
ha mantenido a un colectivo relativamente alto en posiciones marginales en el mercado de
trabajo y con rentas muy bajas, y ha bloqueado su incorporacién al mundo laboral-profesional
mis cualificado en los momentos de mayor crecimiento de la economia espafiola. El colectivo
vinculado a este sistema en su conjunto puede llegar a tener una muy pequena vinculacién al
trabajo en el sector agrario (entre 15 y 45 anos dias de trabajo anual minimo segtin el afo).

Esta pequefia incursion en las estadisticas agrarias explica el porqué de las bajas cifras de
mujeres entre los ocupados en el sector agrario. Detrds de las bajas cifras de la ocupacién de
mujeres en la agricultura, muy inferior a su participacién como titular o ayuda familiar en los
censos agrarios, se encuentra la caida en la participacién de las mujeres en las tareas agrarias. Ello
se vincula a la mecanizacién de dichas tareas con la consiguiente bajada del conjunto del trabajo
necesario para la agricultura (Cruz Souza, 2006) y a la creciente sustitucién por inmigrantes
en el marco de una creciente contratacién de empresas de servicios, muy masculinizadas, para
la realizacién de las tareas agricolas manuales mds demandantes de mano de obra eventual.

2 Estas cifras solo se refieren a las explotaciones cuyo titular es una persona fisica, quedan fuera las comunidades de bienes, cooperativas, sociedades mercantiles. ..
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Lo visto hasta aqui muestra una escasa vinculaciéon de las mujeres con el trabajo en la agri-
cultura. ;Qué hay detras de estos datos? Para aproximarnos a una respuesta es necesario bucear en
las tareas desarrolladas en la agricultura y la ganaderia, en cémo se hacen, en quién las hace, qué
formacion hace falta y c6mo han evolucionado. No hemos encontrado andlisis socioecondémicos
académicos al respecto, pero disponemos de referencias interesantes en los convenios colectivos del
campo e interesantes andlisis desde los dmbitos de investigacién en maquinaria y modernizacién
de las tareas agrarias (los primeros tienen algunas referencias de género, pero no asi los segundos).

La informacién mds completa, aunque anticuada, se encuentra en el informe realizado
por Sabord y subvencionado por la FORCEM en 1997-98%. En ese informe se hizo una reco-
pilacién bastante exhaustiva de las tareas realizadas por mujeres tanto en agricultura como en
ganaderfa, siendo las principales conclusiones las siguientes:

* Los grandes cultivos herbdceos estaban totalmente mecanizados, y en ellos apenas traba-
jaban mujeres®.

*  Enlos cultivos frutales, la participacién de las mujeres, claramente decreciente, se centra-
ba en la recogida (tarea de corta duracién), en la que ya en aquellos anos estaban siendo
sustituidas por inmigrantes.

* Enlavifayelolivar, el trabajo de las mujeres se concentraba en las recolecciones manuales
y en la poda en verde (en caso de la vid). Desde entonces ha aumentado mucho la reco-
leccién mecanizaday la contratacién de inmigrantes para podas y recolecciones manuales.

* En las hortalizas para industria y algunas de invierno, que ya tienen recoleccién meca-
nizada, quedan también pocas mujeres participando en las tareas, siendo algo mayor su
participacién en la huerta para fresco; pero también aqui la participacién femenina se estd
desplazando a las centrales hortofruticolas y ha sido sustituida por inmigrantes hombres.

*  Queda una participacién importante en las tareas agricolas en subsectores donde se consi-
dera que las mujeres lo hacen mejor (flores, semilleros, fresas y otros frutos rojos y demds
productos delicados). En el caso de trabajo asalariado eventual en estos subsectores se elige
a mujeres inmigrantes.

*  Queda un trabajo de mujeres significativo en determinadas ganaderias, fundamentalmente
leche, cria y algunos animales pequenos.

* También destaca la participacién de las mujeres en agricultura ecoldgica, siempre como
miembros de la familia titular.

*  Entre las mujeres vinculadas a la explotacién familiar era frecuente que realizasen las tareas
administrativas, «el papeleo», aunque para eso cada vez se recurre mds a gestores dada su
creciente complejidad.

3 SABORA, S.L. (1997-98): La formacién para la mejora de la posicion de las mujeres en el sector agrario. 1997-98. Estudio financiado por la FORCEM y realizado
con la colaboracién de ASAJA, COAG, UPA, CCAE, FECAMPO-CCOO y FTT-UGT. Incluye un trabajo de campo en 40 comarcas y en todas las CC. AA.
que tenfa entre sus fines identificar las tareas realizadas por las mujeres.

“ En todos los sectores se observa que no hay mujeres manejando la gran maquinaria (camiones, maquinaria de obras ptiblicas, maquinaria agricola, puertos...)
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En definitiva, aunque quedan campanas de recoleccién en las que se contrata prioritaria-
mente mujeres (frutos rojos) y algunos trabajos especializados (semilleros), apenas se contrata
a mujeres como asalariadas en el sector agrario. En la actualidad, la mayor parte de las mujeres
que realizan tareas agricolas y/o ganaderas estin vinculadas a la explotacién familiar, las mds en
calidad de ayudas familiares, y con frecuencia se trata de tareas temporales. Todo esto explica
que las cifras de ocupacién de las mujeres en el sector agrario que aparecen en el Censo de
Poblacién y en la EPA sean bajas.

Asimismo, en las estadisticas estructurales del sector (Censo Agrario y Encuesta de Es-
tructura de las Explotaciones Agricolas, ambas del INE) aparece una cifra de mujeres titulares
de explotacién que se sittia por encima del 30 %, con una tendencia al alza. Este hecho, junto
a la pequena dimensién de la mayor parte de estas explotaciones, se remarca en mdaltiples
informes y trabajos académicos, pero hay que tener en cuenta que, en las explotaciones muy
pequenas, la titularidad apenas implica dedicacién, debiendo recordar que la mayor parte de
esas explotaciones tienen menos de una UTA (unidad de trabajo anual). De todos modos,
a pesar de que la mayor parte de titulares de explotacién lo sean de explotaciones pequenas,
ya en el Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural (MAPA, 2003) se detecté que
a finales del siglo XX habia aumentado significativamente el nimero de mujeres titulares de
explotaciones situadas en los estratos de mayor dimensién econémica.

En efecto, en el Censo Agrario de 1989, tinicamente el 23 % de los titulares de explotacién
eran mujeres. Ademds, el 76 % de las mujeres eran titulares de explotaciones con menos de 5
hectéreas (Sabord, 1997-98). Las cosas han cambiado, aunque se esté lejos de una participacién
equilibrada de hombres y mujeres. En la tltima Encuesta de Estructuras (2016), las mujeres
suponian el 32,4 % de los titulares de explotacién, aunque, de estas, el 57 % lo eran en ex-
plotaciones menores de 5 hectdreas. De todos modos, hay que senalar que la superficie no es
un indicador adecuado de la dimensién de las explotaciones, debido a la enorme diferencia
de rendimientos’.

Hay que tener en cuenta que desde la fecha en que se hizo ese estudio ha aumentado
mucho el trabajo de inmigrantes, se ha generalizado la mecanizacién de mds tareas agricolas
y ganaderas y que ha surgido una agricultura de servicios, mal definida y localizada en las
estadisticas, que se extiende rdpidamente y que contrata sobre todo hombres inmigrantes.
Todo eso ha cambiado profundamente el trabajo en el sector, asi como las tareas realizadas y
su organizacion.

Lo dicho hasta aqui solo pretende poner de manifiesto la realidad en el sector agrario
respecto a lo que aporta en la ocupacién femenina en el mundo rural, pero eso no implica que
no pueda y deba mejorarse la posicién de las mujeres en la explotacién agraria. Aunque no es
objeto de este articulo el andlisis de las politicas desarrolladas, a titulo de ejemplo queremos
senalar la estrategia seguida en Castilla La Mancha y sus resultados, enmarcada en la Ley 6/19
del Estatuto de las Mujeres Rurales regional. Por un lado, la exigencia de una representacién

> De menos de 1000 Kg/ha de cereales en secanos dridos a mds de 10.000 kg de hortalizas por metro cuadrado en buenos invernaderos.
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equilibrada en los érganos de direccién de las OPA y asociaciones empresariales, ya se ha tra-
ducido en un aumento de la cuota femenina en la asociacién de Cooperativas Agroalimentarias
de Castilla-La Mancha y en la UPA-CLM. El apoyo a la titularidad compartida, con ventajas
en las ayudas, se ha traducido en que esta Comunidad Auténoma tenga el 24,3 % de las ex-
plotaciones con esta modalidad en Espafa, una férmula que estd estrechamente vinculada a
la incorporacién de jévenes, linea en la que la cuota femenina es del 32 % (2021).

6. Algunos apuntes sobre la participacion de las mujeres en el
sistema alimentario

Para contemplar la presencia de mujeres en el sistema alimentario hay que salir del 4m-
bito restrictivo del sector agrario y ampliar el horizonte de anilisis, contemplando también su
participacién en la industria alimentaria y el comercio mayorista.

Segtin el Censo de Poblacién de 2011 la industria alimentaria y de bebidas redne el 3,57 %
de las mujeres ocupadas, y el comercio mayorista el 3,2 %, lo que, sumado al 6,04 % de la
agricultura (incluida ganaderia, pesca y silvicultura), alcanza el 12,81 % de la ocupacién de las
mujeres en los municipios de menos de 20.000 habitantes. Esta es una primera aproximacién
a la participacién de las mujeres en el sistema alimentario, si bien estos tres sectores constitu-
yen solo el nicleo duro del mismo, por lo que hay que sumarles las multiples actividades de
servicios y suministros imprescindibles tanto para la agricultura, como para la industria o el
comercio, ademds de los sectores logisticos. Por el momento, no tenemos fuentes estadisticas
que nos permitan saber qué parte de estos sectores dentro del mundo rural estin vinculados
al sistema alimentario, ni tampoco saber el nimero de mujeres ocupadas en ellos.

Ademds, la modernizacién rdpida y creciente del sector agrario y del sistema alimentario
en su conjunto, asi como las nuevas producciones y técnicas de cultivo, las nuevas exigencias
a los productos, la trazabilidad, la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y la
creciente, y cada vez mds intensa, coordinacién dentro del conjunto del sistema alimentario,
obligan a la existencia de asesorias, servicios, atencién sanitaria animal y vegetal, centros de
certificacién o nuevos suministros, cada vez mds complejos y exigentes. Asimismo, exigen
también la modernizacién de las redes comerciales en origen y de la industria, ademds de la
estructura logistica de apoyo. Diversos trabajos de campo realizados indican que ahi, en esas
actividades, se encuentra una participacién significativa de las mujeres, pero no tenemos fuentes
estadisticas en las que apoyar esta impresin.

Hay que recordar que la pequena dimensién de la gran mayoria de las empresas del sistema
alimentario (mds grave en el sector agrario, pero significativa en buena parte de la industria
alimentaria y de las redes comerciales) obliga a que actividades vinculadas a la modernizacién
y puesta al dia en todos los dmbitos, deban realizarse desde estructuras externas.
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Como hecho significativo de la participacién de las mujeres en el sistema alimentario,
podemos contemplar lo que ha pasado en las cooperativas agrarias. Recordemos que, en los
ultimos afios del pasado siglo XX, la participacién femenina en las asambleas y en los 6rga-
nos de gestién de las cooperativas seguia siendo muy escasa, y apenas figuraban como socias.
Como consecuencia l6gica de su escasa presencia como titulares en las explotaciones agrarias
de un cierto tamano, tampoco habia apenas mujeres en los érganos de direccién del mundo
cooperativo. Sin embargo, ya entonces podia encontrarse un buen niimero de mujeres como
técnicas y gestoras de cooperativas. Desde entonces, en estas empresas se ha dado un doble
proceso, apoyado tanto por la ciipula de la confederacién «Cooperativas Agroalimentarias»,
como por sus uniones sectoriales y federaciones regionales, que ha permitido seguir aumen-
tando la presencia femenina en la gestién y las tareas técnicas y comerciales, asi como en las
asambleas y 6rganos de gestién. En la actualidad, las mujeres representan el 27 % de la base
social del cooperativismo agrario, el 8 % de los consejos rectores, el 4,4 en la presidencia y el
10,4 % en los puestos directivos®.

Completando los resultados de las estadisticas disponibles, destacamos que hay muchas
mujeres aportando su trabajo en dmbitos imprescindibles para el funcionamiento del sistema
alimentario:

* Hay un nimero muy signiﬁcativo y creciente de mujeres como técnicas en las asociaciones
de defensa sanitaria, en los grupos de servicios veterinarios, en los laboratorios de andlisis
vinculados al sector y en las empresas de certificacion.

* La presencia de mujeres en la industria alimentaria es dispar. Por subsectores, son nume-
rosas las mujeres, por ejemplo, en conservas de pescados, frutas y hortalizas, pero apenas
se encuentran en mataderos, bodegas o almazaras. En general, en todos los subsectores
hay mujeres en puestos comerciales y en laboratorios, y por supuesto en administracién o
contabilidad y en innovacién o control de calidad. Su posicién ha mejorado notablemente
en el dmbito de la gestidn, siendo en este caso mayor en las empresas pequefas y media-
nas de tipo familiar. Cabe destacar que la FIAB (Federacién de Industrias Alimentarias
y Bebidas) y muchas de sus federaciones, han desarrollado estrategias para favorecer la
presencia de mujeres en sus 6rganos de direccién.

* Las empresas comerciales de suministro a la agricultura o industria alimentaria cuentan
con mujeres en todo tipo de puestos de trabajo, excepto en el trabajo directo en almacenes
y logistica.

* Hay pocas mujeres en las empresas comerciales de animales vivos.

*  En las firmas mayoristas de productos agrarios, la participacién de las mujeres depende
mucho de los subsectores: abundan en las centrales hortofruticolas, pero apenas se en-
cuentran entre los almacenistas de cereales o leguminosas.

¢ Informe socioeconémico del cooperativismo espafiol 2019, publicado por la confederacién «Cooperativas Agroalimentarias».
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*  Apenas hay mujeres en las sociedades de servicios que desarrollan tareas en las explotaciones
con contratos a terceros, ni en las de labores con maquinaria ni en las tareas manuales. Se
encuentran mujeres en la externalizacién de la gestién.

7. Conclusiones

Entre 2001 y 2011, mejoré sensiblemente la ocupacién de las mujeres en el medio rural,
aproximdndose a la de los hombres, mientras cayé su dedicacién a la agricultura. La mejora
se registré especialmente en actividades ligadas a los servicios a las personas y al estado del
bienestar (sanidad, educacién...), ademds de la hosteleria y el comercio. Destaca el apartado
de técnicos y profesionales de apoyo, de gran importancia en la modernizacién y cualificacién
la estructura productiva.

Solo en agricultura se ha encontrado una gran diferencia en la ocupacién segtin tramos
de edad: frente a una media del 6 %, solo el 3,7 % en las menores de 30 afos; menos del 5 %
entre las de 30 a 50 anos; un 10 % en los tramos de mayor edad entre 50 y 65 anos, y mds del
16 % por encima ese tramo de edad.

La mejora de la ocupacién femenina en dreas de actividad que requieren cualificacién es
del méximo interés, ya que supone una inflexion en la huida de las mujeres mds cualificadas
(Sampedro Gallego, 1991; Camarero y Sampedro, 2008).

El comportamiento de la ocupacién en los primeros afios del pasado siglo XXI deberd
cruzarse con los resultados del Censo de Poblacién de 2021, que recogerd los efectos de la
crisis de econémica de 2008 y, parcialmente, de la crisis sanitaria de 2020.

La ocupacién de las mujeres directamente en la agricultura o en la industria alimentaria,
no es alta, ni en Espana ni en el medio rural. Sin embargo, su aportacién al sistema alimentario
es muy importante y estd creciendo en puestos de trabajo vinculados a la modernizacién y
mejora del conjunto del sistema. Los escasos niveles de ocupacién de las mujeres en la agricul-
tura contrastan con el creciente ndmero de titulares de explotacidn, y ello se debe a su escasa
participacidn en las tareas con maquinaria y su sustitucién en la mayor parte de las tareas ma-
nuales. Asimismo, se debe también a que la escasa dimensién de muchas explotaciones lleva
a que la titularidad no siempre implique una ocupacién estable en el sector.

Las fuentes estadisticas no permiten medir la participacién de las mujeres en el conjunto
del sistema alimentario. No obstante, es posible buscar datos parciales que permitan avanzar
en el conocimiento de la situacién, aunque para eso habria que implicar a las asociaciones
empresariales vinculadas al sector.
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A partir de los resultados del andlisis realizado en nuestro articulo, cabe plantear algunas
propuestas:

*  Sugerimos que se contemple la participacién de las mujeres en el conjunto del sistema
alimentario, e invitamos a la realizacién de proyectos que ayuden a avanzar en esa linea,
con una participacién decidida del sector publico.

* Proponemos que se incentiven en el medio rural todos los sectores y dmbitos de trabajo
donde crece el nimero de mujeres: sanidad, educacidn, trabajos técnicos de asesoria y
apoyo..., entendiendo que esto redundard en la mejora global del medio rural, la calidad
de vida, las perspectivas de futuro y la modernizacién de los sistemas productivos locales.
Asimismo, creemos que facilitard la permanencia de las mujeres cualificadas en el medio
rural, e incluso su retorno.

* Invitamos a las entidades representativas econémicas y sociales a que desarrollen lineas
estratégicas dirigidas a avanzar en la igualdad, contando en esto con la colaboracién de
las administraciones publicas. En este sentido, apelamos a que tengan una visién global
sobre la importancia de que haya una mayor participacion de las mujeres en la agricultura
y el sistema alimentario.

* Planteamos la necesidad de profundizar en el estudio de la participacién de las mujeres
en la economia del mundo rural en su conjunto, a lo que invitamos particularmente a las
universidades y centros de investigacion.
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Universidad de Cérdoba

Resumen

Se analiza el relevo generacional en la agricultura, valo-
rando su importancia para el desarrollo de los territorios
rurales. A partir de la informacién proporcionada por el
trabajo realizado en el seno del Grupo Focal de expertos
sobre «Acceso a la Tierra» (GFAT), se comparten reflexio-
nes sobre un tema de gran complejidad en el que intervie-
nen factores econdmicos, sociales, culturales, juridicos...
La conclusion sefialada es la necesidad de una politica de
estado para afrontar este problema, plantedndose la opor-
tunidad de hacerlo en el marco del Plan Estratégico Na-
cional de la nueva PAC-post 2022.

1. Introduccién

Abstract

This chapter studies generational replacement in agriculture as
of prime importance for the development of rural communities.
Based on the information provided by the work done in the
expert Focus Group on «Access to Landy (Grupo Focal «Acceso
a la Tierra»), the work shares certain reflections on this highly
complex: ropic that features economic, social, cultural, legal and
other factors... The conclusion points to the need to confront
this problem with a national policy that it advises be designed
within the framework of Spain's Strategic Plan for the new
post-2020 Common Agricultural Policy.

El relevo generacional en la agricultura es un importante reto para los territorios rurales,
dada la relevancia que sigue teniendo el sector agrario para el desarrollo de muchos de ellos. En
Espafa y en muchos otros paises de la UE se ha convertido en un aspecto clave de los futuros
planes estratégicos nacionales de la PAC 2021-2027, particularmente dentro del Objetivo
Especifico 7 (OE7) «Atraer a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en
las zonas rurales».

En este contexto, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) impulsé
la formacién de un grupo focal de expertos sobre «acceso a la tierra» (GFAT) para estudiar,
debatir y analizar en profundidad este complejo asunto, en el que intervienen factores muy
diversos: sociales, econdmicos, legislativos, afectivos, culturales... El GFAT ha estado consti-
tuido por un equipo multidisciplinar de 30 expertos procedentes de diversas instituciones y
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dreas de especializacién. El resultado del GAFT han sido publicado por el MAPA (2021) y su

contenido ha servido de base para nuestro articulo.

Las aportaciones del documento final del GFAT son especialmente pertinentes. Por ello,
es importante reconocer al MAPA su iniciativa y agradecer a los expertos que han participado
en ella muchas de las ideas que son parte fundamental del articulo que aqui se presenta'. El
objetivo de nuestro articulo es, por tanto, compartir algunas reflexiones sobre el tema del relevo
generacional, valorando su importancia en el desarrollo de los territorios rurales.

2. La importancia del relevo generacional

El envejecimiento de la poblacién agraria es una importante preocupacién a nivel mundial,
y especialmente en los paises desarrollados. Un buen ejemplo es que mds de un tercio de los
agricultores en la UE tiene mds de 65 anos, y que en la mayoria de los paises de la UE la edad
media de los agricultores estd aumentando, mientras que el niimero de agricultores menores
de 40 anos estd disminuyendo. En Espana, segtin datos de Eurostat referidos a 2016, casi el
60 % de los titulares de explotaciones tienen més de 55 anos. A ello podriamos anadir la cre-
ciente preocupacion por que esta tendencia demografica pueda tener impactos negativos en la
agricultura y en los territorios rurales, dado que los agricultores mds jévenes son los que suelen
estar asociados a pricticas de produccién mds eficientes e innovadoras (Zagata ez al., 2015).

En EE. UU.,, por ejemplo, y segtin datos de su Censo Agrario, el 96 % de las explotaciones
agrarias son de propiedad y gestién familiar y se estima que el 70 % de las tierras agricolas
de EE. UU. cambiard de titularidad en los préximos 20 anos. Sin embargo, muchas de esas
explotaciones no tienen una préxima generacion capacitada o dispuesta a seguir dedicindose
a la agricultura, estimdndose que, si una familia no planifica adecuadamente la sucesion, es
probable que la finca quiebre, sea absorbida por vecinos agricolas cada vez mds grandes o se
convierta a usos no agricolas USDA (2021).

Como nos indica Paskewwitz (2021), las explotaciones agrarias de tipo familiar son reco-
nocidas como un factor clave para la sostenibilidad de las comunidades rurales, entre otras cosas
porque tienen un amplio conocimiento de la produccién local, pueden adaptarse a las condiciones
continuamente cambiantes y pueden compartir esta informacién con las generaciones mds jovenes.

Es importante sefialar que la capacidad para producir alimentos, desarrollar las economias
rurales y proteger los recursos asociados a las tierras agricolas depende en gran medida de ga-
rantizar el relevo generacional. A pesar de la importancia del desafio que supone, el proceso de
transferencia intergeneracional de las explotaciones agrarias estd relativamente poco investigado,
si bien existe un claro reconocimiento de que los procesos de sucesién bien hechos redundan
en interés de la agricultura y de los territorios rurales (Chiswell ez al., 2018).

! La lista de expertos consultados puede verse en el documento final del GFAT.
Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/jovenes-rurales/grupo_focal_digital__tcm30-555421.pdf

220 MEDITERRANES ECONSMICT 25 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3



EL RELEVO GENERACIONAL Y SU IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS RURALES | VV. AA.

Tradicionalmente, las empresas agricolas de tipo familiar se han transmitido de genera-
cién en generacion. Por ello, facilitar una transicién fluida de una generacién a otra ha sido
fundamental para asegurar la rentabilidad, la continuidad y la sostenibilidad de la explotacién
(Jack ez al., 2019). En el caso de Irlanda del Norte, algunos estudios sefialan que existe una
gran variedad de posibles escenarios para la sucesién/herencia de las explotaciones agrarias, e
indican que, segun la politica actual, retener una granja hasta la muerte puede ser més benefi-
cioso econdémicamente para su propietario que transferirla antes de morir. En esos estudios se
encontraron evidencias de que los agricultores animaban activamente a sus hijos a encontrar una
salida profesional fuera de la agricultura, dadas las incertidumbres inherentes a esta actividad.

Ademds, es otra evidencia que las actuales politicas de relevo generacional no han sido
capaces de resolver este problema, bien porque los agricultores no las utilizan o porque su
principal preocupacién es asegurar la rentabilidad econdémica de su explotacién hasta el final
de sus vidas.

En relacién con este aspecto se puede interpretar que, en la UE, no se ha puesto en marcha
una politica robusta y a largo plazo para fomentar la transferencia oportuna de las explotaciones
agrarias o incluso para ayudar en el proceso de traspaso gradual del control de la gestién a los
agricultores mds jévenes (Eistrup ez al., 2019).

En la mayoria de los casos estas iniciativas han estado unidas a errores de enfoque, pero
también a una gran complejidad administrativa y a la asignacién de pocos recursos. Todos esos
factores explican de algiin modo el limitado impacto de las politicas de relevo generacional en
la UE, hasta el punto de que el Tribunal de Cuentas Europeo en su informe de 2017 sefalaba
de forma harto significativa y contundente que el programa de apoyo a los jévenes agricultores
«se basa en una légica de intervencién mal definidar.

También se pueden mencionar iniciativas interesantes en paises como Francia a través de
los programas de las SAFER (Sociétés d’Amenagement Foncier et d’Etablissement Rural), como
la llamada «Quincena de la transmisién» o el establecimiento de un tnico «Punto de Acogida
a la Instalacién». También pueden citarse, en el caso de los EE. UU., las iniciativas conjuntas
del USDA y la Agrarian Trust para abordar la problemdtica de cémo apoyar el acceso a la tierra
de las nuevas generaciones de agricultores (referenciadas en MAPA, 2021).

Una iniciativa que cre6 muchas expectativas fue la Fresh Start en el Reino Unido, un es-
quema que asociaba a los nuevos agricultores con los agricultores jubilados a través de empresas
conjuntas para darles a los mds jévenes la oportunidad de comenzar en la actividad agraria, y
para ofrecerle a los mayores una estrategia de salida gradual de la agricultura. Pero tampoco
tuvo el éxito esperado por problemas surgidos en su implementacién (Ingram ez al., 2011).

Asimismo, es obligado sefialar que dimensiones tan importantes como la perspectiva de
género y la evolucién de los papeles desarrollados por hombres y mujeres en el trabajo agricola,
apenas han sido abordados por los estudios sobre el relevo generacional (Mukhamedova ez /.,
2018; Cush, 2018).
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Como senalan Leonard ez a/l. (2017), otro aspecto para tener en cuenta es el hecho de que
la sucesién hereditaria de las explotaciones agrarias se considera cada vez mds un fenémeno
que no solo afecta al dmbito individual y familiar, sino que tiene efectos importantes en el
sector agrario en general.

Tradicionalmente, en lo relativo a la incorporacién de jovenes a la agricultura, se han consi-
derado dos grupos: por un lado, los que lo hacen a través de la herencia familiar, y por otro, los
que se incorporan por vias externas a la familia agricola (denominados new entrants). Son dos
grupos muy diferentes en conocimiento, necesidad de inversién, apoyo, red de contactos expec-
tativas... Grubbstrom ez a/. (2021), analizando el relevo generacional en el marco de la familia
agricola y comparandolo con el que se realiza por via externa, han concluido que la transferencia
de las explotaciones agrarias dentro de la familia no garantiza su continuidad, mientras que las
no familiares no necesariamente conducen a la discontinuidad, siendo un hecho contrastado
empiricamente que muchas explotaciones familiares europeas estdn siendo abandonadas, alqui-
ladas o vendidas fuera de la familia. El andlisis del proceso de transferencia, la relacién entre el
antiguo y el nuevo agricultor y las pricticas agricolas, apoya que la transferencia en el marco
de la familia y fuera de ella pueden tener mds en comdn de lo que hemos venido suponiendo.

Se podria resumir diciendo que el resultado del fracaso de estas politicas es un sector agrario
en el que predominan los agricultores de mayor edad, y donde el acceso de los agricultores
jovenes es cada vez mds dificil y complejo.

Un aspecto de gran relevancia, y que normalmente estd asociado a problemas de falta de
respuesta a situaciones cambiantes de tecnologfas, mercados..., y particularmente de relevo
generacional, es el «abandono» de tierras y su impacto. Milone ez /. (2019) senalan que en la
UE el abandono agricola estd generalizado y que también estd creciendo en muchas regiones del
mundo. El abandono de la actividad agraria tiene importantes impactos medioambientales y
sociales, que difieren marcadamente segun el contexto geografico, al igual que su potencial para
servir como un reservorio de tierra para el cultivo. Por lo tanto, es crucial comprender los factores
determinantes de los patrones de abandono y, especialmente, entender c6mo varia su influencia
en diferentes zonas geograficas.

En este mismo sentido Levers ez /. (2018), en un estudio sobre patrones territoriales de aban-
dono de tierras destacan que el abandono se explica principalmente por las condiciones climdticas
subdptimas para la agricultura, pero también por determinantes relacionados con el manejo de la
finca (tamafio de campo mds pequefio, rendimientos mds bajos...) y por las condiciones socioe-
conémicas (alto desempleo, saldo migratorio negativo...).

Probablemente uno de los aspectos mds estudiados es el impacto del abandono de tierras en
el medioambiente. Aunque hay opiniones que sostienen que, en algunos casos, el abandono es
una oportunidad para restaurar la biodiversidad y mejorar el medioambiente, la realidad es que las
opiniones mayoritarias coinciden en sefalar que el abandono de la actividad agraria provoca un
importante deterioro medioambiental. Un ejemplo ilustrativo es el aportado por Peco ez al. (2017),
quienes, en un caso de abandono del pastoreo, cuantificaron una disminucién de la fertilidad
y del almacenamiento de carbono, asi como una reduccién de la multifuncionalidad del suelo.
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Es evidente que hay que responder al problema que plantean las tierras «<abandonadas/
infrautilizadas» mediante politicas adecuadas que eviten su negativo impacto en la economia
rural, el medioambiente, la biodiversidad, la incidencia de incendios, la expansién de plagas y
enfermedades... Serfa necesario disponer de un registro actualizado permanentemente de todas
las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales o en regimenes mixtos, que permita facilitar
intervenciones en aquellas explotaciones con diverso grado de uso, y desarrollar mecanismos
que permitan ceder el aprovechamiento de tierras sin propietario o no gestionadas a terceros
en unas condiciones adecuadas y justas (MAPA, 2021).

3. El acceso a la tierra
En la Figura 1 se presenta una sintesis de las principales dimensiones implicadas en el

problema del acceso a la tierra y el relevo generacional, dimensiones que pueden ser conside-
radas como un conglomerado de distinta jerarquia en la que los nodos intermedios son los

Figura 1. Dimensiones a considerar en el acceso a la tierra y el relevo generacional
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siguientes: politicas de ordenacién del territorio; politicas de transferencia de tierras; politicas
fiscales; politicas agrarias en general; la PAC (normativas y leyes); politicas de financiacién,
y politicas de formacién y acceso a la informacién. Estos nodos estdn, a su vez, relacionados
con un conjunto de otros aspectos relevantes para el acceso a la tierra y el relevo generacional.

Podemos resumir senalando que el acceso a la tierra y el relevo generacional son fenémenos
muy complejos, que estdn interrelacionados y afectados por multiples variables: econémicas,
sociales, culturales, ecoldgicas, normativas y tecnoldgicas.

Como indican Adenuga ez al. (2021), la tierra como factor de produccién tiene un papel
vital en la agricultura, siendo este un aspecto caracteristico de este sector en comparacién con
otros sectores. Sin embargo, en los tltimos anos, la movilidad del mercado fundiario se ha
convertido en un problema importante en todo el mundo, debido a la mayor concentracién y
competencia por la propiedad de la tierra, lo que restringe la competitividad general del sector
agroalimentario y limita las oportunidades de acceso a la tierra para los nuevos agricultores.

Probablemente, el aspecto mds importante a considerar en el acceso a la tierra es lo que se
conoce como «asequibilidad», entendido como que se cumplan las condiciones necesarias para
que pueda ser factible acceder a ella, a saber: disponibilidad, precio, financiacién, ubicacién,
tamano, caracteristicas agronémicas... A ello hay que afadir factores tales las condiciones del
entorno, la existencia de empresas de servicios y de cooperativas, la oferta educacional, los
servicios de salud, el acceso a la vivienda, infraestructuras...

La mayoria de los traspasos de tierras se produce en el dmbito familiar, normalmente por
la necesidad de transferir la propiedad y en no demasiadas ocasiones por motivos de eficiencia
en el uso de la tierra. Pero cada vez mds es necesario diversificar los itinerarios de acceso a la
tierra, siendo imprescindible una accién conjunta y comprometida del sector publico y del
sector privado.

Como se recoge en el documento final del GFAT (MAPA, 2021), los principales obstdculos
para el acceso a la tierra son los siguientes: la baja movilidad; la disponibilidad y asequibili-
dad de suelo; el alto precio de compra y alquiler; la desconfianza de los propietarios ante un
comprador o arrendatario desconocido; el valor afectivo de las tierras; la complejidad y coste
de la tramitacién; las implicaciones fiscales; el excesivo desembolso econémico que se necesita
para el comienzo de la actividad; la falta de conocimiento; la falta de asesoramiento sobre los
distintos modelos de explotacién y negocio, asi como de las diversas orientaciones productivas;
el efecto distorsionador del sistema de ayudas directas de la PAC (vinculado al ndmero de
hectireas y patrimonializado), y la inestabilidad de los precios del arrendamiento, entre otros.
A todos esos factores cabe anadir el desconocimiento de cudles son las tierras disponibles y la
insuficiente relacién entre el que deja la actividad y el que busca instalarse.

Para que la politica de acceso a la tierra sea verdaderamente eficiente no debe circunscri-
birse al entorno familiar, sino ampliarse a otras vias de relevo generacional extrafamiliar, pero
manteniendo lazos con el entorno. Para ello se debe tipificar la diversidad de nuevos actores y
ajustar las figuras juridicas y los procedimientos para que sean viables los modelos de acceso a
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la tierra: rentables desde el punto de vista econdémico; posibles socialmente, y conscientes de
sus efectos en el medioambiente.

Entre esos factores, el arrendamiento de tierras se considera cada vez mds como una
forma de tenencia que puede servir como alternativa a la compra, y se ha demostrado que la
duracién del arrendamiento tiene un impacto significativo en la productividad y sostenibi-
lidad de la tierra. Leger-Bosch (2019), apoyindose en datos de una region francesa, sostiene
que, para preservar las tierras agricolas en los paises industrializados, las iniciativas publicas
o las iniciativas de las organizaciones no gubernamentales dependen cada vez mds de que las
«adquisiciones» de tierras sean a largo plazo y con seguridad juridica. Concluye que, en el caso
de los arrendamientos a largo plazo, los costes son mds bajos que los de las transacciones de
compra, y mds altos que en los arrendamientos convencionales.

Todo ello anima a profundizar en esta linea; por ejemplo, haciendo que sea mayor y mds
eficaz la participacién de los agricultores arrendatarios en la formulacién de los contratos de
arrendamiento, lo que permitiria que estas iniciativas logren mejor sus objetivos. Tampoco hay
que olvidar que también es obligado profundizar simultdneamente en otros itinerarios para
asegurar la tenencia de la tierra en periodos largos, como ocurre con los contratos de aparce-
ria, la creacién de empresas conjuntas de gestion de fincas, la gestién a través de empresas de
servicios, las cooperativas de explotacién comunitaria. ..

4. Aspectos clave del proceso de relevo generacional

El relevo generacional obliga a considerar simultdneamente la dualidad de atributos co-
rrespondientes a la parte saliente y a la entrante, pero también a los de una cohorte de actores,
situaciones ¢ impactos. Ello hace necesario realizar planteamientos de tipo sistémico en los
que todas las partes interacten y de una forma dindmica.

Es importante sefalar que, aunque el relevo generacional en la agricultura responde
inicialmente a un mismo y complejo problema, es necesario considerar dos situaciones bien
distintas y con caracteristicas propias: una, que existan potenciales sucesores, y otra, que no
(Zagata ez al., 2015). Aunque también hay evidencias de que, entre ambos casos, y en lo rela-
tivo al proceso de relevo generacional, existen muchos factores comunes (Grubbstrom ez /.,
2021), es razonable que cuando se analizan los patrones del proceso de relevo generacional se
distingan estos dos tipos de situaciones para evitar incoherencias en los anélisis y propuestas.

Estos mismos autores, analizando las cifras de Eurostat, muestran que las diferencias entre
paises son considerables en el nimero de agricultores jévenes. Ello sugiere, en una primera
aproximacién, que no hay escasez de agricultores jévenes a nivel nacional en paises como
Alemania, Francia, Suiza, Finlandia, Austria, Francia, Reptblica Checa o Polonia, y que nor-
malmente el problema se produce en paises donde son més frecuentes las explotaciones de
pequefio tamano, en particular Portugal, Italia, Rumania y Grecia.
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Chiswell (2018), citando a otros autores, senala en su trabajo de investigacién que la
incertidumbre a la que se enfrentan las explotaciones de tipo familiar es evidente en muchos
paises, y que los riesgos que asumen adoptan muchas formas. La naturaleza cambiante de las
familias, la viabilidad econémica de la agricultura y la apertura de oportunidades profesionales
mids alld del trabajo en la explotacién para las siguientes generaciones, fueron sefalados en
ese trabajo como riesgos potenciales para la longevidad de la explotacién familiar, sehalando
también los beneficios proporcionados por una sucesién fluida.

Considerando que la mayor parte de los estudios realizados sobre este tema han puesto
el foco en el relevo intrafamiliar, se puede concluir que los principales factores que inciden en
el éxito o fracaso de ese proceso son los siguientes: la construccién social del propio relevo; el
papel desempenado por el acompanamiento; la formacién y el asesoramiento de los jévenes
en el proceso de instalacién, y el acceso a la tierra, sin olvidar la importancia decisiva que tiene
la competitividad econdmica y la viabilidad futura de las explotaciones agrarias.

Bertolozzi-Caredio (2020) sostiene que la sucesién agricola intrafamiliar es un proceso a
largo plazo y multidimensional, durante el cual los sucesores pasan por tres etapas: la primera
se refiere al reconocimiento de un sucesor potencial por parte del agricultor y la familia; la
segunda, a la voluntad del futuro sucesor de hacerse cargo de la explotacién, y la tercera etapa,
a la sucesién efectiva.

Respecto a la sucesion hereditaria de las explotaciones agrarias, la preocupacién presente
en todo el proceso se refiere a la capacidad que tenga la explotacién de generar suficientes
ingresos para mantener tanto al agricultor, como a su futuro sucesor, y también al ingreso re-
sidual del titular en caso de que transfiera en vida la finca al sucesor. Por ello, es crucial disenar
el proceso de relevo considerando las expectativas de la persona que se va a jubilar, asi como
lo que supone el relevo en la disminucién de su trabajo y el mantenimiento de los ingresos
en umbrales aceptables.

En el proceso de relevo generacional es relevante tener en cuenta que la literatura general
sobre las empresas familiares muestra una intensa interdependencia entre la empresa y la familia
(Nelson ez al., 2017), relacién que es particularmente marcada en la agricultura, dados los fuertes
y singulares vinculos que existen entre la familia y la explotacién agraria (Fulton ez a/., 2011).

En el caso del relevo intrafamiliar, Fischer ez a/. (2014) sostienen que la sucesién es un
proceso socialmente construido y que, precisamente por eso, requiere de un compromiso sos-
tenido y un proceso de socializacién del potencial sucesor para ir conformando su «identidad»
como futuro titular.

Como indican Conway ez al. (2016y 2017), desde una perspectiva social constructivista, la
sucesién no es tanto el resultado de elecciones racionales o de intervenciones politicas especificas,
sino del desarrollo gradual de experiencias, interacciones y expectativas, relacionadas con una
especifica explotacién agraria y a través de lazos generacionales con la agricultura, resultando
dificil en ese contexto adaptarse a una vida no asociada a la actividad agricola. También senalan
que, en algunas regiones, el bajo relevo generacional estd vinculado a la despoblacién rural.
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Una aportacién muy importante es la realizada por Paskewwitz (2021), quien corrobora
que la sostenibilidad de las explotaciones agrarias de tipo familiar se centra por lo general en
cuestiones econdémicas y medioambientales, si bien senala que la viabilidad de este tipo de
explotaciones se basa también en el tipo de relaciones que se producen entre las personas que
forman el nicleo familiar. De ahif que sea muy importante estudiar el marco de las relaciones
sociales que se producen dentro de la familia en torno a la explotacién agraria. En el caso
del relevo generacional intrafamiliar, este tema es de vital importancia, ya que suelen ocurrir
disputas entre los miembros de la familia respecto a posibles riesgos, no siempre justificados,
sobre el futuro de la explotacién, asi como respecto a sentimientos, prerrogativas de unos
hermanos sobre otros... Estos aspectos nunca son ficiles de superar, por lo que en el proceso
de sucesién resulta fundamental el papel de mediacién que pueden desempefar determina-
das entidades publicas o privadas, informando de manera fehaciente sobre la situacién de la
explotacién familiar, asi como las posibilidades que se les abre a los miembros de la familia si
se realiza una sucesién ordenada.

Sheridan ez al. (2021) y Mordis et al. (2017) afaden argumentos interesantes, tales como
los siguientes: la influencia del padre y la madre; la garantia de que se conservardn los activos
agricolas familiares; los acuerdos con el resto de los herederos; el modelo de gestion de la ex-
plotacién; el reconocimiento personal y profesional de alguno de los herederos y su capacidad
para hacerse cargo de la finca... Todos esos factores influyen en las decisiones de los potencia-
les sucesores respecto a hacerse cargo de la finca, pero también en la actitud del resto de los
miembros de la familia sobre el proceso sucesorio en favor de uno de ellos.

En relacién con el relevo extrafamiliar, son ilustrativos los resultados de varios proyectos,
asi como de los informes elaborados en el seno de grupos operativos y grupos focales, respecto
alaincorporacién de «nuevos agricultores» fuera del dmbito de la familia. Cabe citar el informe
del EIP-AGRI Focus Group «Nuevos participantes en la agricultura: lecciones para fomentar
la innovacién y el espiritu empresarial» (2016). Este grupo ha identificado ocho temas clave:
i) el acceso a la tierra, al capital y al mercado; ii) las cuestiones de género; iii) la voz de los
nuevos participantes; iv) las interacciones urbano-rurales; v) los sistemas de asesoramiento y
apoyo a los nuevos agricultores; vi) el papel desempenado por las autoridades locales; vii) el
valor agregado de los nuevos agricultores; y viii) la definicién del perfil de agricultor.

Sin duda, uno de los aspectos mds discutidos y dificiles de interpretar, particularmente
en el contexto de la UE, es el efecto que tienen las ayudas del primer pilar de la PAC en el
relevo generacional. En ese sentido, el trabajo de Corsi ez al. (2021), citando a varios autores,
concluye que, en las zonas donde las ayudas directas a los agricultores son elevadas y estin mds
generalizadas, dichas ayudas acttian como incentivos a no abandonar la actividad agraria, y en
consecuencia la tasa de salida de las explotaciones agricolas y su transferencia a otro titular es
mds baja. También sefalan que los principales factores que influyen en el momento y tipos de
salida son la edad del agricultor, el tamafo de la explotacidn, el precio de la tierra, la cuantia
de las pensiones de jubilacién, la rentabilidad de las explotaciones y el nivel de los precios
agricolas... Estos autores también nos indican la importancia que tienen en todo ese proceso
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las caracteristicas socioeconémicas del entorno local y regional de la explotacién y su influen-
cia en los costos de oportunidad de la agricultura. Asimismo, sefialan la relevancia que tiene
el mayor o menor atractivo del territorio rural donde se ubica la explotacién, la densidad de
poblacién, los ingresos agricolas y no agricolas, la distancia a las ciudades, las infraestructuras
de carreteras, la edad de los agricultores...

Una discusién relevante y no resuelta se relaciona con el papel que desempenia la agricultura
a tiempo parcial en todo ese proceso, ya que, en algunos casos, puede ser un paso interesante
para facilitar la salida del titular, mientras que en otros casos su efecto es el contrario. Sea como
fuere, el efecto de la pluriactividad en la sucesién agricola es un tema que debe ser analizado
mds profundamente. En esta direccidn, Pindado ez 2/ (2018) afirman que lo importante es
que los agricultores, sean o no pluriactivos, tengan actitudes innovadoras para poder competir
en la agricultura moderna. En todo caso, los resultados de su trabajo sefialan la importancia
de que los nuevos agricultores sean capaces de identificar nuevas oportunidades comerciales,
y tengan altos niveles de confianza en sus competencias empresariales. Resaltan también la
importancia del conocimiento empresarial especifico y las redes profesionales, aspectos ambos
que deben ser considerados a la hora de disenar programas de educacién y formacién para los
agricultores que se instalan por primera vez y que lo hacen mediante vias externas a las de la
familia agricola.

Considerando que, a la hora de analizar el tema del relevo generacional, debemos hacerlo
desde una perspectiva de medio y largo plazo, es necesario, sobre todo, entender la evolucién de
los cambios de rol en la gestién y el trabajo dentro de las explotaciones agrarias (por ejemplo,
el papel cada vez mds importante que tiene la externalizacién de tareas agricolas hacia empre-
sas de servicios). Sheridan ez /. (2021), a partir del andlisis de 60 articulos, han identificado
como factores relevantes los siguientes: el cambio de roles dentro de la explotacién agraria;
la naturaleza de los procesos sucesorios; el predominio del cardcter masculino de la actividad
agraria, y la prioridad de mantener intacta la explotacién familiar.

Los aspectos relativos a la importancia de la perspectiva de género en el relevo genera-
cional apenas son tratados, y esto a pesar de que los estudios sobre el papel de las mujeres en
las explotaciones de tipo familiar se han triplicado en los dltimos afos (Sentuti ez al., 2017).
En este sentido, un buen ejemplo a tener en cuenta es el trabajo de Cush ez /. (2018), que
analizan para el caso de Irlanda cémo los acuerdos formales y juridicos entre agricultores no
necesariamente copropietarios de la tierra, han facilitado la sucesién. Asimismo, muestran
que ese tipo de acuerdos han aumentado las oportunidades de las mujeres para asumir nuevos
roles en el proceso de toma de decisiones dentro de las explotaciones agrarias, aspecto este
que puede ser de enorme importancia en el cambio de tendencia en el relevo generacional.

Como sefialan Conwaya et al. (2017), basindose en una investigacién llevada a cabo
también en Irlanda, es un hecho evidente la resistencia que ofrece la generacién de agricultores
mayores a «hacerse a un lado» y facilitar el acceso a los jévenes que desean establecerse en la
agricultura, y esto a pesar de la existencia de incentivos para fomentar la salida de aquéllos.
Eso se explica por el estrés emocional que les produce la perspectiva de dejar la agricultura,
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lo que lleva a muchos de ellos a retrasar su jubilacién. No debe olvidarse que los agricultores
desean seguir siendo reconocidos socialmente como personas activas y productivas también
durante la vejez, lo que explica el esfuerzo que hace esta generacién de mayores por hacerse
sentir indispensables para la gestién diaria de sus explotaciones, aunque también se observan
actitudes en el sentido contrario, més proclives a la retirada y a transferir la explotacién a
nuevos agricultores.

Apoydndose en un estudio sobre una muestra de 216 herederos potenciales de granjas
horticolas italianas, Cavicchioli ez a/. (2018) sefialan que el tema de la sucesién agricola estd
relacionado con la migracién rural y juvenil, la sostenibilidad y el envejecimiento de la pobla-
cién agricola y sefialan también que es necesario comprender los factores que estdn detrds de
la voluntad de los posibles sucesores de hacerse cargo de la explotacién familiar. Asimismo,
afirman que la brecha de ingresos entre la agricultura y otros sectores econémicos, asi como
las bajas tasas de empleo en el medio rural y la baja densidad de poblacién, tienen efectos
negativos sobre la sucesion, si bien todo ellos segtin la intensidad de esos factores.

Géngora et al. (2020), analizando el proceso de incorporacién de jévenes agricultores
al sector ganadero en Cataluna, concluyen que las diferentes estrategias estin condicionadas
por los siguientes factores: la existencia de una tradicién agraria en la familia; el deseo de
experimentar un cambio de estilo de vida por parte del joven que se instala; el grado de for-
macién y conocimiento disponible para los profesionales agricolas; la capacidad y/o voluntad
de responder a las nuevas demandas emergentes en las zonas rurales y en la ganaderia en par-
ticular; la capacidad y/o disposicién para implementar estrategias innovadoras; la presencia y
relevancia de la mujer en la explotacién ganadera; el deseo de autogestién y autonomia en la
toma de decisiones por parte del joven agricultor, y la capacidad y/o disposicién para realizar
los tramites necesarios para acceder a los programas de ayuda disponibles. Esos mismos autores
distinguen dos modelos agricolas diferentes para el proceso de relevo generacional: el modelo
de «produccién industrial» y el de «re-campesinizacién», cada uno de ellos con implicaciones
y necesidades muy diferentes. En cualquier caso, sefialan que existen multiples motivaciones
y estrategias para instalarse en la agricultura, lo que indica la complejidad del proceso de in-
corporacién de los jévenes ganaderos.

Una evidencia motivadora para seguir avanzando en facilitar el relevo generacional, la
aportan Milone ez a/. (2019), en cuyo trabajo de investigacién muestran cémo estd surgiendo
una nueva generacién de jovenes agricultores en las zonas rurales italianas, apoyado en un
proceso multidimensional, multinivel y multiactor, y profundamente innovador. Sefialan
que el éxito de estos jévenes agricultores se debe a su creatividad, su actitud innovadora y su
capacidad para colaborar con agentes tanto internos como externos al sector agrario, ademads
de su capacidad de respuesta a las nuevas demandas y expectativas de la sociedad con respecto
a la agricultura y la alimentacién.

Son muchos los andlisis y propuestas realizados en el trdnsito hacia una mejora del
proceso de relevo generacional, que hoy por hoy se ha mostrado poco eficaz para impulsar la
instalacién de agricultores jévenes. Por ello, es urgente y necesario integrar actores, programas
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y proyectos, para conocer los factores que inciden en ese complejo proceso de renovacién
generacional. Un ejemplo de integracién lo encontramos en el trabajo de Dallin ez a/. (2021)
referido a EE. UU., quienes hacen el esfuerzo de integrar el dmbito de la investigacién y la
extension, la participacién privada y la publica, haciendo ademds una interesante relectura
de la amplia diversidad de conocimientos y herramientas disponibles para adaptar todo ese
material al necesario espiritu de época.

5. Conclusiones

La renovacién generacional de la agricultura es un tema de especial relevancia no solo
para avanzar en la modernizacién del sector agrario, sino para impulsar el desarrollo de los
territorios rurales, dada su importancia en muchas de esos espacios territoriales. Sin jévenes
en el medio rural, serd muy dificil, por no decir imposible, afrontar los grandes retos sociales,
econdémicos y medioambientales de nuestros territorios.

La capacidad para producir alimentos, desarrollar las economias rurales y proteger los
recursos asociados a las tierras agricolas, depende en gran medida de garantizar el relevo gene-
racional. La situacién actual no es aceptable, ni tampoco lo es inhibirse de actuar para cambiar
la tendencia, por complejas y dificiles que sean las posibles soluciones.

No obstante, la complejidad de proceso de relevo generacional hace que deba ser abor-
dado desde un nuevo paradigma: sistémico, de geometria variable y dindmico, haciendo uso
adecuado de las tecnologias, planteando metas multidimensionales medibles, marcando dife-
rentes horizontes temporales, explorando nuevos modelos de negocio, complementando la via
intrafamiliar con la extrafamiliar, impulsando dindmicas colaborativas entre el sector ptblico
y el sector privado, generando valor compartido, incorporando la perspectiva de género y
ofreciendo sistemas eficaces de intermediacién y asesoramiento.

Asimismo, la incorporacién a la actividad agraria no debe contemplarse como un tema
sectorial, sustanciado en un proceso administrativo de incentivos econémicos mds o menos
puntual, sino como un proceso integral, heterogéneo, gradual y prolongado en el tiempo. Un
aspecto crucial para impulsar el relevo generacional es concienciar a la ciudadania, a las insti-
tuciones y al mundo empresarial, sobre la importancia econémica, social y medioambiental
que tiene renovar la poblacién agraria facilitando la incorporacién de nuevos agricultores.

El aspecto mds importante, y probablemente el mds dificil de resolver, es que, en general,
las zonas rurales brindan pocas oportunidades a las nuevas generaciones para desarrollar sus
proyectos profesionales y vitales. Esto hace que, al escaso atractivo que tiene la actividad agraria
se le una las dificultades que encuentran los jévenes en el medio rural, creando un escenario
poco propicio a implicarse en la profesién de agricultor. Por ello, es necesario abordar el pro-
blema del relevo centrindose no solo en las dimensiones relacionadas con la actividad agraria
y la rentabilidad de las explotaciones agricolas y ganaderas, sino también en temas como el
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acceso a la vivienda, las infraestructuras viarias, la eficiencia energética, la banda ancha de las
telecomunicaciones, los servicios de sanidad y educacion...

Invertir la tendencia al declive demogrifico y sus efectos en los territorios rurales solo es
posible si se ofrece a los jévenes, en general, la posibilidad de desempenar en el medio rural
una actividad profesional remunerada dignamente y con perspectivas de futuro. Ademds, en
el caso de la agricultura, es necesario proyectar hacia la sociedad una imagen atractiva de la
actividad agricola y ganadera, fuera ya de los estereotipos tradicionales del atraso, la preca-
riedad y su dependencia fatalista de las condiciones climatoldgicas. Es importante difundir
la idea de que la agricultura de hoy es un sector tan profesionalizado como cualquier otro, y
tan tecnificado y organizado para hacer frente a la inevitable variabilidad de la climatologia
y los mercados, que permite desarrollar con dignidad y perspectiva de negocio una carrera
profesional a cualquier joven que lo desee.

El relevo generacional es necesario colocarlo, ademds, en un contexto de ordenacién y
desarrollo territorial, en el que incorporar un ecosistema de acompafiamiento que, considerando
su heterogeneidad, permita proteger la superficie agraria y ponerla en valor, y monitorizar los
cambios para informar la toma de decisiones regionalizada y especifica.

Sin una tenencia segura de la tierra, los agricultores pueden tener problemas operativos y
de pertenencia y no pueden invertir en la modernizacién de las estructuras de sus explotacio-
nes, ni abordar practicas de conservacién para mejorar la calidad de los recursos, ni desarrollar
modelos de negocio viables explorando nuevas alternativas. Por eso, es necesario facilitar el
acceso a la tierra de los nuevos agricultores a través de distintos itinerarios: sociedades de capital;
arrendamientos de larga duracién; cesiones de usufructo; permutas; concentraciones; alianzas
para el desarrollo de nuevos productos, cultivos o modelos de negocio; aparcerias; empresas
de servicios; cooperativas en sus diversas modalidades. ..

La PAC 2021-2027 es una buena oportunidad para avanzar en el objetivo del relevo ge-
neracional. Pero como sefialan Garrido Fernandez ez /. (2021), «la inclusién de este tema en
el Plan Estratégico Nacional no debe ser un fin en si mismo, sino la base para disefiar un gran
programa nacional que movilice al conjunto de la sociedad y permita llenar de savia nueva la
agricultura espanola».

En ese contexto, deben tenerse muy en cuenta las sugerencias realizadas en 2017 por el
Tribunal de Cuentas de la UE, que en su informe especial sobre el apoyo de la UE a los jéve-
nes agricultores dice textualmente que «deberia estar mejor orientado a fomentar un relevo
generacional efectivo» y que «se necesita una perspectiva novedosa para las zonas rurales, que
desencadene un proceso de ruralizacién como fuerza contraria a los procesos de urbanizacién
actuales».

Considerando que las caracteristicas, expectativas y necesidades de las personas, empresas
e instituciones involucradas en el tema del relevo generacional son muy heterogéneas, no hay
que plantear un itinerario Unico para impulsarlo, sino una diversidad de itinerarios, midiendo
el impacto econdémico, social y ambiental de cada uno de ellos.
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Las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) pueden jugar un papel clave
en el relevo generacional, mejorando sustantivamente la eficiencia de la cadena de valor agro-
alimentario, mitigando su impacto ambiental, facilitando informacién, impulsando el trabajo
en red, simplificando la gestién administrativa, ofreciendo oportunidades de diversificacién,
agilizando la respuesta a entornos cambiantes...

También es necesario desarrollar modelos viables de negocio, que permitan generar re-
cursos suficientes para los agricultores cedentes y para los que se incorporan, lo que precisa de
un sistema riguroso de evaluacién de los proyectos de instalacién, y de un sistema eficiente de
acompanamiento, técnico, econdémico y jurl’dico. Las experiencias de acompanamiento a los
potenciales nuevos agricultores/as, realizadas por empresas cooperativas y por los Grupos de
Accién Local son muy prometedoras, por lo que serfa muy conveniente establecer protocolos
contractuales con estos agentes de intermediacién.

Como nos indica el mencionado informe del GFTA (MAPA, 2001), el impulso del relevo
generacional requiere de una importante cooperacién institucional y de una serie de herramien-
tas, tecnoldgicas, juridicas, normativas y econdmicas, algunas de las cuales ya existen, pero que
necesitan actualizarse, siendo también necesarias nuevas herramientas. Para ello es fundamental
la coordinacién de las distintas administraciones involucradas (UE, AGE, CC. AA., adminis-
traciones locales) y también la colaboracién y compromiso de la sociedad civil organizada, asi
como de las empresas y de los propios individuos.

Un sector agrario eficiente, generador de valores compartidos, orientado al mercado y
respetuoso con el medioambiente, necesita de una nueva generacién de jévenes ilusionados
y comprometidos con la agricultura. De ello depende también el futuro desarrollo de los
territorios rurales.
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{ESTUDIAR PARA IRSE?
INFLUENCIA DE LAS ENSENANZAS SECUNDARIAS
POSTOBLIGATORIAS EN LAS ESTRATEGIAS
DE MOVILIDAD DE LA JUVENTUD RURAL
EN ANDALUCIA!

Manuel 1. Gonzdlez Ferndndez, Carlos Lubidn, Rubén Martin Gimeno, Serafin Ojeda Casares, Delia
Langa Rosado, Carmen Botia-Morillas y Luis Navarro Ardoy?

Resumen Abstract

En este articulo se analiza la relacién entre el itinera- This article analyses the relation between the educational
rio formativo de la juventud rural y sus expectativas de curriculum of rural youth and their expectations of rooting
arraigo o migracién. Exploramos la capacidad explicativa or migrating. We explore the explanatory capacity of the

que tienen los diferentes estudios en curso, asi como las
diferencias de género y posicién socioecondmica, en las
estrategias de movilidad rural-urbana de los jovenes. Estas
estrategias estdn también condicionadas por las caracte-
risticas y representaciones sociales del territorio, tanto de

su lugar de origen como del émbito urbano. Para ello, se ) ! din s for different youth drios i
Lo . . vesents a general diagnosis for different youth scenarios in

presenta un diagnéstico general de los distintos escenarios ? & o & " .

para la juventud en la Andalucia rural a través del Indice rural Andalucia using the Rural Vulnerability Index (RVD)

de Vulnerabilidad Rural (IVR) y utilizando como base applied empirically based on indepth interviews with students
and teachers in a sampling of secondary schools. In this way,
the article responds to the concern voiced by public opinion

different studies underway, and the gender and socioeconomic
differences at work in the rural-urban mobility strategies of
youth. Those strategies are also conditioned by characteristics
and social representations of the territory, both of their
home communities and in urban environments. The work

empirica una muestra de centros escolares de educacién
secundaria con entrevistas en profundidad a estudiantes
y profesorado. En ese sentido, el articulo responde a la and political institutions regarding the depopulation that is
preocupacion de la opinién publica y de las instituciones affecting a considerable portion of Spanish rural communities.
politicas sobre el problema de despoblacién que afecta a

una parte considerable de las zonas rurales espafiolas.

1. Introduccién

Dos recientes articulos (Gonzélez-Leonardo ez al., 2019; Gonzélez-Leonardo y Lépez-Gay,
2021) senalan la tendencia de la juventud espafola cualificada a emigrar de sus lugares de ori-
gen, sean rurales o urbanos, y concentrarse en las llamadas ciudades globales, preferentemente
en Madrid, profundizdndose los desequilibrios territoriales en Espana. Contra la imagen mids
extendida sobre el proceso de movilidad rural-urbana, es un hecho que, en los dltimos afos,
estas dindmicas ya no son «un fenémeno mayormente rural y generalizado, sino principalmente

! Esta publicacién presenta resultados preliminares del proyecto de investigacion «Itinerarios formativos, desarrollo y sostenibilidad rural: relacién entre las
trayectorias académicas y las expectativas de arraigo de la juventud rural» (UPO-1260928). Este proyecto ha sido financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y por la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, de la Junta de Andalucia, en el marco del programa operativo
FEDER Andalucfa 2014-2020. Objetivo especifico 1.2.3. «Fomento y generacién de conocimiento frontera y de conocimiento orientado a los retos de la
sociedad, desarrollo de tecnologfas emergentes». El porcentaje de cofinanciacién FEDER ha sido del 80%.

2 Manuel T. Gonzdlez Ferndndez, Carlos Lubidn, Rubén Martin Gimeno, Serafin Ojeda Casares, Carmen Botfa-Morillas y Luis Navarro Ardoy, son profesores
de la Universidad Pablo de Olavide (Sevilla). Delia Langa Rosado es profesora de la Universidad de Jaén.
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urbano y altamente selectivo en cuanto el nivel de estudios» (Gonzélez-Leonardo y Lépez-
Gay, 2021; p. 31). Al proceso de pérdida de poblacién que sufren estos espacios (sean rurales
o urbanos) se le conoce como «descapitalizacién educativar.

La constatacion de estas dindmicas plantea alguna interrogante: ;es contraproducente for-
mar a la juventud rural, si con ello se estarfa incentivando que migren a otros lugares para poder
rentabilizar sus estudios? El conocimiento de los condicionantes estructurales del medio rural
trae a colacién algunas preguntas adicionales que merecen ser analizadas: ;tienen incidencia las
caracteristicas del contexto local, las variables de género y clase, asi como el itinerario estudiado
(bachillerato, FP) a la hora de que los jévenes rurales decidan irse o quedarse en sus pueblos?
A estas cuestiones responderemos en este capitulo, presentando un avance de resultados de
nuestro proyecto «Itinerarios formativos, desarrollo y sostenibilidad rural: relacién entre las
trayectorias académicas y las expectativas de arraigo de la juventud rural» (UPO-1260928).

Desde la época de la Ilustracion, la educacién se ha visto como un instrumento clave para
la transformacién social y la mejora de oportunidades. Sin embargo, son escasos los trabajos
que conectan la cuestién educativa con los principales problemas y desequilibrios territoriales
del medio rural espafiol y europeo (envejecimiento, masculinizacién, desigualdades de género,
alta movilidad...) (Camarero ez al., 2009). Tras comprobar las complejas y a veces contradic-
torias representaciones de la juventud rural respecto a la educacién (Gonzélez er al., 2012;
Gonzélez y Montero, 2020), la colaboracién con los investigadores del CEIICH de la UNAM?
nos puso en la senda de investigar la incidencia de estos itinerarios en la sostenibilidad social
del medio rural para asi generar conocimiento aplicable al diseno de las politicas educativas y
a las estrategias de desarrollo.

Por tanto, en este articulo se exponen los resultados preliminares del mencionado proyecto
sobre itinerarios formativos de los jévenes del medio rural con especial atencién a la modalidad
de «formacién dual». También se exploran las diferencias por género y origen social, asi como
la incidencia de las caracteristicas del contexto territorial (social y econdémico) y del modelo
de ensefianza, seleccionando para ello una muestra de centros escolares.

El proyecto combina, de un lado, la elaboracién de un diagnéstico general sobre la si-
tuacién de la juventud rural andaluza y, de otro, la realizacién de diversos estudios de casos,
utilizando para ello una doble perspectiva, tanto cuantitativa como cualitativa. La perspectiva
cuantitativa nos ha permitido realizar un diagnéstico de los distintos escenarios formativos de
la juventud que vive en la Andalucia rural, construyendo el «Indice de Vulnerabilidad Rural»
(IVR). Este indice nos ha permitido seleccionar una muestra de centros de educacién secundaria
en donde, con metodologia cualitativa, hemos realizado un plan de entrevistas al alumnado y
equipo directivo, analizando perfiles y discursos de los entrevistados.

3 CEIICH: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. Universidad Nacional Auténoma de México. En concreto, a través del
convenio UPO-UNAM vy la participacién en el proyecto «Empleo y Programas de Desarrollo Rural: una visién comparada y subnacionaly UNAM-PAPIIT
IN303515, dirigido por el profesor Enrique Contreras Sudrez.
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2. Antecedentes

Lo rural es un concepto siempre por definir. Ello quizds se deba a que la condicién de
ruralidad no sea mensurable de una manera cerrada y exacta. La ruralidad puede ser definida,
en primer término, como una categoria social de naturaleza identitaria (Marsden ez a/., 1993;
Mormont, 1996; Gonzdlez y Moyano, 2007), cuya consideracién ha sufrido diferentes ava-
tares a lo largo de la historia. Después de dominar durante mucho tiempo una connotacién
negativa de lo rural, como reverso de lo moderno, en la actualidad la preocupacién por la
despoblacién lo ha situado en un lugar destacado en el debate publico, lo que se refleja en los
productos culturales, los medios de comunicacién y la agenda politica. Ese cardcter emergente
de la cuestidén rural ha venido a actualizar y reforzar la preocupacidn social por la sostenibili-
dad social de ese medio (Camarero ez al., 2009; p. 23), en el que los jévenes representan un
colectivo especialmente sensible.

Son varias las razones que explican el interés social y cientifico por los territorios rurales
en el contexto de las sociedades postindustriales del siglo XXI. Una de esas razones es su im-
portancia desde el punto de vista demogréfico, que segun el criterio de demarcacién utilizado
puede superar incluso el 20 % de la poblacién espafola. Pero sobre todo hay una razén ba-
sada en la importancia territorial de las dreas rurales, que ocupan mds del 90 % del territorio
espanol. A ello habria que afadir su importancia en la sostenibilidad ambiental y social del
conjunto de la sociedad, asi como la vulnerabilidad que sufren muchos territorios rurales. Una
ultima razén es de naturaleza politica, al ser objeto de politicas como la PAC, que es una de
las grandes politicas comunes de la UE (Garrido y Moyano, 2013; Massot, 2016). Ademds de
todas esas razones cabe sefialar que el medio rural es un observatorio privilegiado de procesos
clave que afectan a las sociedades posindustriales, como el envejecimiento, el impacto de los
roles de género, los problemas generacionales... (Gonzdlez, Navarro y Oliva, 2018).

El debate sobre la despoblacién, por su parte, si bien ha situado la cuestién rural en un
lugar destacado de la agenda publica, encierra una cierta representacién fatalista y decadente
de la ruralidad espafiola (Camarero y del Pino, 2017; Camarero, 2020). La tesis de la «Espa-
fia vacia» (popularizada a raiz de la obra homénima de Sergio del Molino) o, de forma mis
general, el problema de la despoblacién del «espacio interior» (Bandrés y Azén, 2021), se
sustentan en una poblacién rural marcada por el sobreenvejecimiento, en el contexto de una
Espafa también envejecida (Camarero et al., 2009). En ese contexto, las mujeres afrontan
mids dificultades que los hombres, debido a los condicionantes estructurales del medio rural
y, sobre todo, a la atribucién casi exclusiva del cuidado (lo que no es particular del 4mbito
rural) (Camarero y Sampedro, 2008), sin que se hayan desarrollado medidas consistentes para
modificar esa situacién en el dmbito europeo (Little, 2002; Bock, 2015).

Pero, al mismo tiempo, las 4dreas rurales son también un territorio que, al igual que ocurre
en otros paises europeos (Woods, 2008), ha incrementado su poblacién en términos absolutos
y aumentado la complejidad social de su composicién interna a raiz de los movimientos mi-
gratorios (Sampedro y Camarero, 2016). No son ajenos a estos cambios el incremento de la
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movilidad, la diversificacién de la economia rural tras la modernizacién y la pérdida de peso
laboral de la agricultura, asi como algunas mejoras estructurales en los servicios, el transporte
y las comunicaciones, al tiempo que ha aumentado la presencia de entes administrativos es-
pecializados en el desarrollo rural (Gonzdlez y Camarero, 1999).

Por todo ello, en paralelo con las imdgenes fatalistas, en buena medida justificadas
(Camarero, 2020), de agotamiento demogrifico y social, se abre camino la imagen de una
«nueva ruralidad», apoyada en las mejoras en el dmbito econémico, politico, de los servicios,
tecnoldgico... y en la capacidad de atraccién de poblacién, a menudo selectiva, que tienen
algunas dreas rurales.

Dentro de la diversidad que caracteriza a la ruralidad contempordnea, Andalucia presen-
ta algunos rasgos particulares, al tener ntcleos mds poblados y de mayor tamano medio, asi
como menos envejecidos que los del resto de Espana (Camarero et al., 2009), lo que no evita
que se reconozca una situacién cuando menos similar respecto a las desigualdades de género
(Gélvez y Matus, 2012).

Respecto a la juventud, destaca su papel clave en la sostenibilidad social del dmbito rural,
cuya permanencia puede propiciar una nueva ruralidad emergente o, por el contrario, en caso de
que decidan irse, precipitar su decadencia. También ha de tenerse en cuenta que la juventud es
diversa (Panelli, 2002), que plantea problemas metodolégicos a la hora de su estudio (Leyshon,
2002; Gonzdlez y Gémez, 2002) y que ha sufrido especialmente los efectos de la crisis a partir
de 2008, como se ha podido estudiar sobre el terreno en Andalucia. Como consecuencia de
la diversidad juvenil, se reconocen diferencias notables de ese impacto en funcién de la clase
social y el género. Asi, por ejemplo, se ha podido constatar a nivel discursivo el notable fata-
lismo de los jévenes andaluces de clase trabajadora, en tanto ofrecen una imagen desvalorizada
y deslegitimada de la formacién, coherente con el contexto de precarizacién, descualificaciéon
y volatilidad de las ofertas laborales que perciben (Gonzdlez ez al., 2012; Contreras, 2017).

La clase social de las personas jévenes implica diferencias en capacidades, recursos y estilos
de vida que, sin duda, han de ser consideradas a la hora de analizar las decisiones y trayectorias
educativas. Asi, se constata para chicos y chicas de clases populares su menor predisposicién
a asumir riesgos en las decisiones educativas (Callender y Jackson, 2008; Langa, 2018). Esto
se concreta en que ponderan especialmente la reduccién de dificultades, siendo por ello muy
sensibles a todos aquellos factores que hagan las apuestas menos costosas (precios, cercania de
la oferta, duracién de los estudios...) (Kilpatrick y Abbott, 2002). Sabemos, ademds, que la
conformacién de expectativas educativas de las clases mds bajas depende en mayor medida de
los resultados escolares que los de clase media, que mantienen sus aspiraciones incluso en el
caso de trayectorias no exitosas (Martinez, 2014; Martin y Gémez, 2017).

Tampoco se debe olvidar la interseccidon del género con la clase social. En los afos 1990,
la expansién del alumnado de bachillerato en Espana se debié muy especialmente al acceso
decidido de las mujeres de todas las clases sociales, siendo especialmente significativa la entrada
de las mujeres de origen rural (Martinez, 2007).
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Por ello, indagar en los complejos efectos de las distintas modalidades y orientaciones
educativas se convierte en una tarea urgente de cara a garantizar la implicacién de la poblacién
juvenil en sus territorios y, en consecuencia, soslayar los efectos prescriptivos del relato de la
decadencia y abandono rural.

3. Un apunte metodolégico sobre el Indice de Vulnerabilidad
Rural (IVR)

Para conocer el contexto en el que desarrollan su vida los jévenes del medio rural hemos
construido el Indice de Vulnerabilidad Rural (IVR) de Andalucia. Ademds de permitirnos
ofrecer una imagen general de las diferentes condiciones demogréficas, sociales y econdmicas
de los territorios rurales andaluces, el IVR nos ha posibilitado seleccionar los municipios en
cuyos centros educativos hemos realizado nuestro estudio. Segun tres niveles de vulnerabilidad
(alta, media y baja), y atendiendo a la oferta formativa, hemos caracterizado el contexto de las
distintas posibilidades e itinerarios educativos de la juventud rural andaluza.

3.1. EIIVR y su aplicacion en la seleccion de los municipios

La elaboracién del IVR tiene en su nicleo dos conceptos complejos de delimitar y definir,
a saber: «ruralidad» y «vulnerabilidad», a lo que hay afadir las limitadas fuentes estadisticas
disponibles.

Respecto al concepto de «ruralidad», ha sido bastante habitual referirse al medio rural
por oposicién al medio urbano, estableciendo como criterios para su definicién los que lo
diferenciaban de las ciudades: la baja densidad de poblacién, la ocupacién preferente en las
actividades agrarias o toda una serie de elementos culturales asociados a este tipo de actividad
econémica. En los tltimos afos, debido principalmente al fenémeno de la despoblacién y a
las transformaciones econémicas antes mencionadas, el tamafo de poblacién ha tomado una
especial relevancia a la hora de definir y llevar a cabo la planificacién de politicas publicas.

En la definicién operativa de la ruralidad que hemos seguido para la construccién del
IVR, el tamafio de la poblacién es un elemento clave porque introduce en el territorio recursos
significativos. Esto es especialmente relevante para las estrategias educativas de los jévenes y
para su decisién de abandonar o permanecer en el territorio. Asi, siguiendo las directrices que
establece la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, para que un municipio
pudiera entrar en el cdlculo del IVR debia cumplir un criterio fundamental: tener un tamano
de la poblacién menor de 30.000 habitantes. Con esta légica, se han seleccionado 741 mu-
nicipios, del total de 785 que tiene Andalucia, lo que supone practicamente el 95 % de los
municipios de la regién.
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Junto con el tamano de poblacién, se ha establecido el criterio de baja densidad pobla-
cional, considerando a municipios rurales si al menos el 50 % de la poblacién municipal vive
en unidades estadisticas (celdas) rurales. Siguiendo asi los criterios de la Oficina Estadistica
Europea Eurostat (2012a; 2012b), el 71,6 % de los municipios andaluces seleccionados res-
ponde a este criterio. Finalmente, se ha introducido el criterio de demarcacién administrativa
de los programas de desarrollo rural para corroborar que la mayoria de los municipios selec-
cionados en el IVR responden a una légica multifuncional de lo rural. Asi, los municipios
del IVR seleccionados estin dentro de las denominadas Zonas Rurales Leader de Andalucia.

Respecto al concepto de «vulnerabilidad» aplicado al IVR, refleja cémo ciertos indica-
dores sociodemogréficos y socioecondmicos introducen diferencias dentro del dmbito rural.
Lo rural en si no es vulnerable, sino que el riesgo de vulnerabilidad depende de elementos de
desigualdad en el territorio. Con base en la literatura especializada (Camarero ez al., 2009) y
en las particularidades que tiene el medio rural andaluz (con mds problemas estructurales en
aspectos tales como el desempleo o los niveles educativos), se han establecido seis indicadores
para la construccién del IVR, cubriendo algunos de los principales aspectos que configuran
las dindmicas de vulnerabilidad de la poblacién rural: empleo, ingresos, educacién, envejeci-
miento, natalidad y masculinizacién.

En primer lugar, como se refleja en la Tabla 1, para cada indicador se han establecido los
estadisticos descriptivos (medias, asimetrias y dispersién), con objeto de conocer la distribucién
de los municipios en los distintos indicadores. Asi, por ejemplo, la tasa de desempleo entre
los municipios rurales de Andalucia era de 24,30 % en el ano 2020, alcanzando un méximo
de 44,25 % en alguno de ellos. En ese mismo afio, el indice de envejecimiento en dichos mu-
nicipios (cociente entre personas de 65 y mds afios con respecto a las personas menores de 16
afos, multiplicado por 100) fue de 208,53; es decir, habia 209 mayores de 65 afos y més por
cada 100 menores de 16 afos, con un valor maximo de 3.033,33 en algin caso.

En segundo lugar, como se refleja en esa misma Tabla, para cada indicador se han estable-
cido distintos grados de vulnerabilidad en torno a tres valores: valor -1, municipios con valores
negativos o mds proclives al riesgo de vulnerabilidad (vulnerabilidad alta); valor 1, municipios
con valores positivos o con menos potencialidad de riesgo de vulnerabilidad (vulnerabilidad
baja); y valor 0, municipios con valores intermedios (vulnerabilidad media).

En tercer lugar, y una vez asignados los valores de cada municipio en cada uno de los in-
dicadores, se construye una variable sumando las seis variables de cada indicador recodificadas
en los valores -1, 0 y 1. Para reducir la dispersién de los valores del rango, que queda entre 6
y -6, se ha recodificado de nuevo en tres valores: -1 (vulnerabilidad alta), 0 (vulnerabilidad
media) y 1 (vulnerabilidad baja), que son los valores finales del IVR.

En la construccién del indice se ha asignado a todos los indicadores el mismo peso, debido
a que es dificil delimitar qué indicador puede tener mds peso a la hora de introducir riesgos
de vulnerabilidad, dada la heterogeneidad del medio rural.
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Tabla 1. Dimensiones e indicadores sociales del IVR

Indicador

Tasa de desempleo

Descriptivos de cada

indicador

Media: 24,30 %

Limites (tres tramos de
percentiles)

Valor -1: > 26 %-44,25 %

Explicacién de los
valores

A los municipios con
mayores niveles de

Fuente*

Z;t?f;bliiad municipal 2020. Miximo: 44,25 % Valor 0: >22 %-26 % desempleo se les han IECA
P Media anual. Minimo: 7,50 % Valor 1: 7,50 %-22 % atribuido valores
negativos y viceversa.
) A los municipios
il i mnaefa Media: 11.164 € Valor -1: 4.695-9620 € o mETEEs ks
. declarada municipal. Miximo: 26.689 € Valor 0: >9620-11734 € de renta se les han Agencia Tributaria
en los ingresos ~ I
Afio Minimo: 4.695 € Valor 1: >11. atribuido valores
negativos y viceversa.
A los municipios
con mayor porcentaje
Inerabilidad % de poblacién con Media: 61,10 % Valor-1: 565,82 %-83,89% e poblacién con
\31 ne:.a Hida estudios obligatorios Miximo: 83,89 % Valor 0: >58,81 %-65,82 % estudios obligatorios Censo 2011
cducativa o inferiores. 2011 Minimo: 24,85 % Valor 1: 24,85 %-58,8 1% o inferiores, se les han
atribuido valores nega-
tivos y viceversa.
Indice de envejeci- ) A los municipios con
Vulnerabilidad miento 2020 Media: 208,53 Valor-1: >203,88- 3033,33 mayores niveles de IECA. Explotacién
demogrifica: (Personas de 65 afiosy ~ Mdximo: 3033,33 Valor 0: >124,29-203,88 envejecimiento se les del Padrén municipal
envejecimiento mis/Personas menores  Minimo: 29,30 Valor 1: 29,30-124,29 han atribuido valores  de habitantes del INE
de 16 afos) *100. Ano negativos y viceversa.
A los municipios con
Vulnerabilidad % de mujeres entre Media: 34,98 % Valor-1: 14,3 %-32,50 % :inenor.es porcentajes  ypcy Explotacién
demogrifica: 15 y 44 afos entre el Maximo: 45,20 % Valor 0: >32,50 %-36,42 % A G 115y del Padrén municipal

natalidad potencial

total de mujeres. Afio

Minimo:14,30 %

Valor 1: >36,42 %-45,2 %

44 afios se les han
atribuido valores
negativos y viceversa.

de habitantes del INE

Vulnerabilidad
demogrifica:
masculinidad

Indice de masculinidad =
(Poblacién masculina/
Poblacién femenina)
*100. Ao

Media: 103,95
Miximo: 155,10
Minimo: 86,27

Valor -1: >104,94- 155-10
Valor 0: > 99,86- 104,94
Valor 1: 86,27-99,86

A los municipios con
mayores niveles de
poblacién masculina
se les han atribuido
valores negativos y
viceversa.

Elaboracién propia a
partir de los datos del
TECA. Explotacién
del Padrén municipal
de habitantes del INE

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) del IECA. Elaboracion propia.

3.2. Resultados del IVR

De los 741 municipios rurales seleccionados para elaborar el IVR, 17 se quedaron fuera

por falta de informacién de uno o varios indicadores. Como refleja la Tabla 2, casi tres de cada

diez municipios rurales de la provincia de Granada tienen niveles altos de vulnerabilidad. En

Andalucia oriental, las provincias de Almeria (17,6 %) y Jaén (14,1 %) también tienen niveles

altos de vulnerabilidad. En la parte central y occidental, Mélaga es la que tiene mds municipios

con mayor riesgo de vulnerabilidad (16,0 %). En otro extremo encontramos Sevilla, con pocos

municipios con este nivel de vulnerabilidad (3,9 %) y Céddiz con solo el 2,3 % de municipios

con alta vulnerabilidad.
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Tabla 2. Distribucién de los niveles de vulnerabilidad en cada provincia andaluza

(porcentaje de columnas)

Vulnerabilidad alta Vulnerabilidad media Vulnerabilidad baja
Almeria 17,6 12,3 9,8 13,6
Cédiz 2,3 6,0 5,5 4,6
Cérdoba 8,2 11,6 10,4 10,1
Granada 28,5 20,1 19,1 22,8
Huelva 9,4 10,2 12,6 10,5
Jaén 14,1 15,5 7,1 12,9
Milaga 16,0 10,9 9,3 12,3
Sevilla 3,9 13,4 26,2 13,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: SIMA (IECA). Elaboracion propia.

LaTabla 3 recoge la distribucién dentro de cada provincia de los municipios con distintos
niveles de vulnerabilidad. Como se observa, Mdlaga, Almeria y Granada son las tres provin-
cias andaluzas en las que tienen mds peso los municipios con vulnerabilidad alta que los de
vulnerabilidad media y baja.

Tabla 3. Distribucién en cada provincia andaluza de los niveles de vulnerabilidad

(porcentaje de filas)

Vulnerabilidad alta Vulnerabilidad media Vulnerabilidad baja
Almeria 45,9 35,7 18,4 100,0
Cadiz 18,2 51,5 30,3 100,0
Cérdoba 28,8 45,2 26,0 100,0
Granada 44,2 34,5 212 100,0
Huelva 31,6 38,2 30,3 100,0
Taén 38,7 473 14,0 100,0
Milaga 46,1 34,8 19,1 100,0
Sevilla 10,4 39,6 50,0 100,0
Andalucia 35,4 39,3 25,3 100,0

Fuente: SIMA (IECA). Elaboracién propia.
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Junto a las tablas anteriores, se ha elaborado el Mapa 1, con el objetivo de visualizar las
dindmicas territoriales mds alld de las légicas provinciales. Del andlisis de la informacién ahi
contenida, las principales pautas que se han encontrado son las siguientes:

*  hay concentracién de municipios rurales con alto riesgo de vulnerabilidad (circulos mds
oscuros) en algunas zonas, transcendiendo los limites provinciales (por ejemplo, en el norte
de Andalucia se localiza una franja que va de Oeste a Este con presencia significativa de
estos municipios);

* también ocurre algo similar en los municipios situados en la franja justo por encima de
la costa entre el este de Mdlaga y el oeste-centro de Almeria;

* la mayoria de los municipios con alto riesgo de vulnerabilidad (circulos oscuros) son de
menos de 10.000 habitantes (circulos pequefos).

*  En relacién con la pauta anterior, apenas se encuentran municipios con riesgo de vulne-
rabilidad alta entre los que estdn situados cerca de las ciudades con mds poblacién.

Mapa 1. Representacién Cartogrifica del Indice de Vulnerabilidad Rural

INDICE DE VULNERABILIDAD
RURAL (IVR) POBLACION URBAN DEGREE

Ige
I o ° Mas de 100.000

Vulnerabilidad alta De 50.000 a 100.000
[ ] Vulnerabilidad media De 30.000 a 50.000

0 2 50 100km
[ S S T S S S | Y Vulnerabilidad baja De 20.000 a 30.000
De 10.000  20.000
Sin clasificar/Sin informacion Menos de 10.000

Fuente: SIMA (IECA). Elaboracién propia.

Zona rural

Zona de densidad intermedia

Ciudades

B

Sin clasificar
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4. Expectativas formativas, laborales y plan de vida de la
juventud rural

Una vez definidos los diversos contextos territoriales de la juventud rural andaluza, el si-
guiente objetivo ha consistido en dar voz a los jévenes estudiantes de los diferentes itinerarios
educativos, con objeto de conocer sus expectativas, tanto en relacién con su lugar de residencia,
como respecto a su futuro formativo o laboral. Para ello, se contactd con los equipos directivos
de seis Institutos de Educacién Secundaria (IES) y se realizaron tres entrevistas semiestructuradas
a estudiantes de cada uno de los centros, y dos en total a miembros de los propios equipos.

El disefio de la muestra de las entrevistas realizadas a los estudiantes que habian finaliza-
do la educacién posobligatoria (Bachillerato o Ciclo Formativo de Grado Medio (CFGM),
convencional y dual) se compuso de 18 jévenes (10 chicos y 8 chicas) que habian estudiado
en seis IES situados en municipios rurales andaluces diversos, en funcién de su orientacién

econémica y del IVR calculado (ver Tabla 4).

Tabla 4. Disefio del trabajo de campo de entrevistas a jévenes rurales

IVR Bajo IVR Alto

Bach. FP FP Dual Bach. FP FP Dual
Hombres 1 2 1 2 2 2 10
Mujeres 2 1 2 1 2 8
Total 9 9 18

Fuente: elaboracion propia.

En el disefio de la muestra se propicié que en los discursos estuvieran representados cada
uno de los tres itinerarios formativos estudiados. Del mismo modo, se procuré incluir alum-
nado de familias de clase media y clase trabajadora, y, para los Ciclos Formativos de Grado
Medio (CFGM), titulaciones relacionadas con los diferentes sectores productivos (agricultura,
industria y servicios). La media de edad de los jévenes incluidos en la muestra seleccionada ha
sido de 19,17 afios. A continuacién, se presentan los resultados preliminares.
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5. La eleccidn del itinerario: Bachillerato o Formacion Profesional

Existe consenso académico a la hora de resaltar la importancia que tienen los niveles
educativos previos a la educacién posobligatoria en la eleccidn posterior de Bachillerato o FP.
Especialmente se da en los tltimos cursos de la Educacién Secundaria Obligatoria (3° y 4°
de la ESO), pero también en cursos previos, ya que es entonces cuando se empiezan a escoger
asignaturas especificas y, mds importante, se empieza a ver el rendimiento de cada estudiante,
lo que tendrd influencia en la orientacién hacia uno u otro itinerario formativo posobligatorio
(Jacovkis et al., 2020; Merino et al., 2020).

A partir de las entrevistas realizadas, vemos que la opcién del Bachillerato sigue siendo la
«eleccién natural» (Prieto y Rujas, 2020) en el caso de jévenes con una trayectoria excelente
en la ensefianza primaria o con cierta indefinicién respecto al futuro académico y laboral,
mientras que en aquellos casos en los que la trayectoria previa ha sido mds errdtica, la opcién
de la FP coge fuerza en el discurso.

La eleccién de estudiar Bachillerato—que suele ser la opcién favorita de los progenitores—
implica plantearse la continuacién de estudios en el dmbito universitario (y, por tanto, fuera del
pueblo), por lo que, en estos casos, las expectativas de quedarse en el entorno rural, al menos
a corto plazo, desaparecen. De esta manera, quienes se plantean estudiar en la universidad son
conscientes de las dificultades que tendrdn a la hora de regresar al pueblo, primordialmente
por la percepcién de una oferta de empleo insuficiente en la comarca. Este ha sido el discurso
mds repetido en los jévenes preuniversitarios, que vinculan su desarrollo personal al desarrollo
profesional, y este lo plantean fuera de su entorno de residencia.

En alguna parte de mi vida al menos me gustaria trabajar fuera, no solo para aprender idiomas
sino por la experiencia de que tii solo te vas, tii solo te las tienes que apanar (...). Para trabajar aqui,
me lo cuestionaria... a no ser que aqui se montara una empresa con un empleo que me interesase, 0 yo
montar algo, pues es dificil que vuelva. (Bachillerato Ciencias, IVR bajo, clase media, hombre)*.

La Formacion Profesional resulta la modalidad elegida por los jévenes del medio rural que
se consideran «peores» estudiantes y que se ven mds atraidos por una formacién mds practica.
Las razones que esgrimen a la hora de escoger un itinerario mds profesional son diversas. En
primer lugar, aluden a la mayor dificultad del itinerario mds académico (Bachillerato), con una
orientacién mds tedrica, lo que les lleva a decantarse por una formacién mds prictica y atil. En
segundo lugar, y relacionado con lo anterior, perciben que el itinerario de FP aumentara las
posibilidades de encontrar empleo de una manera mds rdpida y fécil, con una apuesta educativa
y econémica menor, sobre todo en aquellos estudiantes de clases trabajadoras (Langa, 2018).
Y, en tercer lugar, las expectativas de conseguir un empleo relacionado con los estudios en la
comarca aumentan con la eleccién del itinerario de FP, sobre todo cuando coincide la oferta

4 Cada testimonio se categoriza en funcién del perfil entrevistado: tipo de itinerario formativo, IVR del municipio, clase social de origen y género.
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formativa con un entorno empresarial propicio. De esta manera, las expectativas en torno a la
dificultad, al empleo y al arraigo en la zona, parecen explicar la eleccién del itinerario.

Yo podia haber hecho el segundo ano de Bachillerato, porque cursé primero y solo me quedé una,
pero me pedian tanta nota para acceder a la nota de abogado que no me veia capaz (...) por eso hice
el médulo [CFGM] (...). Yo puedo ahora trabajar en la contabilidad de [una empresa multinacional
de la zona] o en cualquier otra asesoria (...). Yo si pienso de aqui en 5 anos, terminar mi grado medio
y luego hacer el superior, hacer prdcticas en empresas de por aqui, que me conozcan (...). Si estd en
mi pueblo pues es porque tengo cerca a mi familia, aunque me paguen el doble en Madrid, yo lo voy
a coger aqui. (FP Gestién Administrativa, IVR bajo, clase media, hombre).

Como vemos a partir del testimonio del entrevistado, el hecho de estudiar un ciclo for-
mativo CFGM rara vez lleva asociado la intencién de trabajar inmediatamente después de su
finalizacién. Al contrario, los jovenes que finalizan estas etapas buscan una continuidad forma-
tiva superior en este itinerario —Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS)—, esperando
que mejore atin mds su empleabilidad o, al menos, que la diversifique.

Aqui entran en juego nuevamente las aspiraciones y expectativas familiares, que a su vez
dependen del origen socioeconémico (Elias ez a/., 2020; Elias y Daza, 2019). En este sentido,
el origen social condiciona las posibilidades de movilidad geogréfica por estudios, influyendo,
por tanto, en las estrategias adoptadas por los jévenes, unas estrategias que se readaptan, sobre
todo en las clases trabajadoras, que son las que mds eligen el itinerario de FP (Jacovkis ez al,
2020), pero también en aquellos otros que se decantan por un grado universitario. Los jévenes
buscan aquellas opciones —ya de por si limitadas por la oferta disponible— mds factibles por
cercania, en provincias contiguas o en capitales de provincia donde se cuente con redes de
apoyo familiar que les permitan reducir gastos.

6. La Formacién Profesional dual: una gran desconocida

Las entrevistas muestran que los jévenes del medio rural no conocen la «formacién dual»
(aquella FP que se realiza combinando las clases en el centro educativo con estancias de apren-
dizaje practico en empresas). Incluso quienes la han cursado reconocen que, o bien la eligieron
sin saber muy bien a qué se referfa el término «dual», o esta fue cursada posteriormente una
vez comenzado el curso, principalmente por recomendacién del profesorado y de los equipos
del centro educativo.

Del mismo modo, podemos afirmar que la valoracién de esta modalidad de formacién
«dual» es muy positiva, percibiéndose por parte del alumnado como un itinerario muy recomen-
dable. Las principales ventajas que sefialan son la experiencia y aprendizaje que proporciona, asi
como las facilidades a la hora de establecer contactos con empresas susceptibles de emplearlos.
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Las tnicas criticas que hemos detectado hacia esta modalidad se dirigen al proceso de
seleccién del alumnado en aquellos casos en los que no hay plazas suficientes. En estos casos,
opinan que la seleccién es un tanto discrecional por parte del profesorado y/o de las empresas
participantes, en base a criterios mds bien subjetivos a la hora de elegir a aquellos candidatos
o candidatas mds apropiadas para cada prictica. En este sentido, afirman que el profesorado
premia caracteristicas que, a veces, pueden resultar dificiles de medir, como la madurez, el
«buen» comportamiento o, en ocasiones, las competencias y habilidades « priori de cada es-
tudiante en funcién de las tareas a desempefar en las empresas.

[Respecto al proceso de seleccion] Lo primero de todo es comprometerte a no faltar y los dias que tienes
tedrico tampoco faltar (...) ellos te dicen que tienen que elegir de los 8 a 6 alumnos, porque suelen dar 6
plazas los centros, y depende de las notas, de si faltas mds o menos hasta que comienza la dual (...). La
actitud también la cuentan mucho, por lo menos mis profesores, tener don de gentes también, saber hablar...

(FP Dual Atencién a Personas en Situacién de Dependencia, IVR bajo, clase trabajadora, mujer).

De lo que no hay duda es que, una vez que el alumnado cursa esta modalidad, es amplia-
mente valorada, repitiéndose el discurso de que se debe de potenciar mas y debe aumentarse
la informacién proporcionada al alumnado.

La formacién dual, al otorgar experiencia y conocimiento en empresas de la zona, favorece
las expectativas de quedarse a trabajar en el pueblo. Los jévenes valoran el hecho de que las
empresas ya los conozcan, y admiten que asi les serd mds fcil quedarse en el pueblo con un
buen empleo. Esto sucede cuando la experiencia ha sido satisfactoria y se plantea de manera
realista como futuro. Solo en los casos en los que la formacién dual ha sido posterior a la
experiencia profesional (reciclaje), la decisién de cursar la formacién dual si ha sido conocida
y recomendada por las empresas empleadoras. En este caso, las expectativas de quedarse en el
pueblo son mds claras todavia.

Por lo tanto, vemos que la conexién entre tejido empresarial y oferta formativa dual es
clave en las expectativas de arraigo de los jévenes, si bien este modelo de formacién se ve
condicionado por el nivel de desarrollo econémico de la comarca. Hemos percibido que los
discursos de los jévenes que terminaron la formacién dual en zonas con una oferta conectada
con empresas estables de la comarca, conocen bien el entorno y adaptan sus aspiraciones y
expectativas a las posibilidades del lugar. Eso no quiere decir, sin embargo, que se conformen
con el CFGM terminado, sino que prevén una continuidad de estudios superiores en su rama,
que les permita, en unos pocos afnos, volver al pueblo con mds garantias de empleabilidad.

Hombre, por preferir, prefiero aqui en mi pueblo porque tienes a tu familia, a tus amigos. .. pero ahora
me gustaria descubrir cosas nuevas, a lo mejor daria pie a estar un par de anos viviendo fuera, viviendo
sola, adquiriendo conocimientos nuevos y luego a largo plazo volver aqui'y trabajar en mi pueblo. (FP Dual
Conformado por Moldeo de Metales y Polimeros, IVR bajo, clase trabajadora, mujer).
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En los casos de zonas con una falta de tejido empresarial capaz de absorber la demanda,
las expectativas del alumnado a la hora de emplearse en su comarca se reducen, y con ellas las
expectativas de arraigo, aunque su preferencia clara sea la de quedarse en su pueblo de origen.

A ver, laboralmente a lo mejor Cérdoba o Sevilla pues si tienes mds oportunidades de empleo. Si
se presenta una oportunidad mds importante claro que me iria, como trabajar en un restaurante de
Estrella Michelin (...) aunque mi preferencia es quedarme. (FP Dual Cocina y Gastronomia, IVR
alto, clase trabajadora, mujer).

7. Las expectativas de arraigo

Como venimos apuntando, el discurso del arraigo se supedita a las expectativas de encontrar
un empleo en la comarca relacionado con la formacién. De esta manera, un tejido productivo
y empresarial relacionado con la oferta formativa de FP lleva a jévenes rurales a ver mds fécil
encontrar empleo cercano, siempre que las condiciones laborales sean satisfactorias. Aqui, los
jovenes muestran un elevado conocimiento de esas condiciones laborales, principalmente a
través de familiares o amigos que trabajan alli. Cabe destacar que el discurso no es acritico,
sino que tienen en mente otras posibilidades, especialmente cuando perciben como voldtil el
sector productivo de la comarca.

Yo por mi y por cercania preferiria trabajar en la mina, se estd muy bien, cerca de casa, a cielo
abierto (...) pero también he echado la solicitud para seguir estudiando [CFGS en Energias Reno-
vables] porque, al fin y al cabo, un grado medio ahora... La mina no va a ser para toda la vida y si
entro ahora con 19 anos, no me voy a jubilar en la mineria, porque a las minas les quedan 10 o 15
anos, (...) siempre es bueno tener mds estudios. (FP Dual Excavaciones y Sondeos, IVR alto, clase

trabajadora, hombre).

Frente a las personas jovenes que priorizan el hecho de quedarse en la comarca si las condi-
ciones laborales son adecuadas, encontramos también el discurso de una juventud predispuesta
a experimentar un cambio de residencia, «conocer mundo», aunque no necesariamente tiene
que ser en el extranjero, sino que anhelan sobre todo vivir en una ciudad mis populosa. En
estos casos, el empleo no lo es todo. Asi se percibe en el discurso de jévenes que tienen la po-
sibilidad de continuar el negocio familiar, pero que, de manera clara, afirman que no quieren
continuar, salvo que no tuvieran otra opcién. La eleccién del itinerario mds académico en
estos casos podria perseguir precisamente el deseo de una proyeccién profesional fuera de la
comarca: ello puede, o bien generar un conflicto familiar, o bien ser perfectamente entendido
e incluso promovido por sus progenitores.
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Mis padres han dicho que los que no quieran estudiar que cojan el bazar, aunque también dice
que no va a fastidiarnos de estudiar por el bazar (...). Entonces digo: jpor mis narices voy a hacer
carrera! Si yo quiero puedo, entonces por eso voy a hacer carrera y también porque pienso que me va a
venir mejor para mi futuro. (Bachillerato Humanidades y CCSS, IVR bajo, clase trabajadora con

negocio propio, mujer).

La identidad con su grupo de iguales es un factor importante para el arraigo de los jovenes.
Algunos admiten sentirse algo lejos de esas representaciones estereotipadas de la juventud rural
que las califican de una juventud esttica, sin proyeccién y con pocas aspiraciones; son los de
este grupo los mds propensos a dejar su residencia para continuar sus estudios superiores en
una ciudad. Las fricciones con sus iguales son importantes para algunos jévenes, ya que les
anima a dejar el pueblo y encontrar su sitio en otro lugar, mds urbano.

A mi Sevilla es que me encanta (...). Yo me quiero ir de aqui (...) yo no me veo aqui el dia de ma-
niana. Lo veo muy pequeno para las cosas que yo quiero hacer, me gustaria trabajar en un Hospital en
Sevilla (...). Aqui, al ser un pueblo tan pequeniro, con nada que hagas la gente todo lo sabe, y eso es lo
que no quiero. Aqui no puedes ser tii, no te puedes expresar como eres, si eres diferente a los demds ya te
estdn _juzgando, para bien o para mal... No se vive mal, pero... lo veo muy chiquitito. (FP Cuidados

auxiliares de enfermerfa, IVR bajo, clase trabajadora, mujer).

8. Reflexiones finales

Las trayectorias formativas de la juventud se desarrollan en el complejo y diverso contexto
de la ruralidad andaluza, siendo un elemento mas que ayuda a configurarla. Como hemos
comprobado en nuestro estudio, los itinerarios de formacién predisponen en mayor o menor
medida a los jévenes del medio rural a permanecer en él o a abandonarlo, con las consecuencias
que esto ultimo supondria.

Asi, vemos que el itinerario formativo del Bachilleraro conduce casi obligatoriamente a
estudiar fuera, y las expectativas laborales se imaginan también fuera de la comarca por falta
de empleo de calidad en su territorio de origen. El itinerario de la P convencional tampoco
garantiza un arraigo en la comarca, ya que su eleccién parece venir dada mds por condicio-
nantes respecto al tipo y contenido de la formacién —en comparacién con la salida natural,
el Bachillerato—, que no por sus posibilidades futuras de empleabilidad.

Los jévenes rurales apenas conocen la formacion profesional dual y, por lo tanto, su
eleccién depende en gran medida de la implicacién del profesorado y de la orientacién que
les proporcionen en los cursos previos. La eleccién, tanto del itinerario «dual», como de las
précticas asociadas en la empresa, resulta discrecional, debido a que el profesorado selecciona
al alumnado segtin presente caracteristicas mds o menos alineadas con la cultura escolar. Ello
hace que se pueda incurrir en desigualdades educativas por origen social, ya que, al ser tan
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limitado el nimero de plazas de la formacién «dual», los jévenes de clases mds bajas suelen
tener menos posibilidad de optar a ellas al valorarse aspectos como la actitud, el don de gentes,
el saber hablar... habilidades todas ellas asociadas al habitus de la clase media y alejado del de
las clases mds desfavorecidas.

No obstante, la modalidad de formacién «dual» podria favorecer el arraigo de los jove-
nes, aunque en principio no se elija con ese proposito. Las buenas experiencias formativas en
empresas y el hecho de que favorezcan el contacto con el tejido empresarial de la zona, hacen
que las expectativas de arraigo puedan verse incrementadas con este tipo de formacién.

La percepcion de la empleabilidad en el entorno modifica las expectativas de arraigo. Cuando
la oferta formativa estd conectada con el sector productivo de la comarca, la salida profesional
se ve mds clara, y ello conduce a que los jévenes tengan unas expectativas mds realistas a la
hora de volver al pueblo o a no verse en la necesidad de dejarlo. Esto no quiere decir que no
sigan estudiando, sino todo lo contrario; las expectativas de continuar los estudios estdin muy
presentes, a menudo con una mayor especializacién a través de los ciclos formativos (CFGS),
con lo que se abren nuevas posibilidades de empleabilidad en otros sectores.

Por tanto, el acceso al empleo es lo mds importante para un joven a la hora de imaginarse
viviendo en su municipio o comarca de origen. Se priorizan unas buenas condiciones laborales
por delante de la residencia. Pero el empleo también estd condicionado por la posicién social
y por los estereotipos de género. Ademds, ha de tenerse en cuenta el discurso de una parte de
la juventud rural sobre la necesidad de «salir fuera», discurso bastante transversal en todos los
itinerarios formativos.

Como sefaldbamos al comienzo de este capitulo, corroborado con los resultados de
nuestro estudio, la educacién es un recurso mds, una palanca para el mantenimiento de la
poblacién en el medio rural, si bien en mitad de fuertes procesos globales de redistribucién
que implican «la descapitalizacién educativa de las regiones periféricas espanolas, asi como
procesos crecientes de aglomeracién del capital humano cualificado en Madrid» (Gonzdlez-
Leonardo y Lépez-Gay, 2021; p. 32).

Ciertamente, como senalan estos autores, y reafirmamos nosotros aqui, este proceso
de migracién y descapitalizacién educativa es hoy menos acusado en el entorno rural, pero
puede ser especialmente critico en el futuro. Por todo ello, en la medida en que la ruralidad
se enfrenta a un proceso de cambio estructural en la sociedad contempordnea, guiado por los
patrones y las necesidades del modelo econémico global en su vertiente territorial, se antoja
vital conocer y potenciar todos aquellos recursos, empezando por los educativos, que posibi-
liten el arraigo de la juventud en sus comarcas de origen y, en consecuencia, la sostenibilidad
social del medio rural.
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Resumen Abstract

En este articulo se analiza la situacién del trabajo asalaria-
do agricola en los territorios rurales espafioles. A partir de
los datos proporcionados por diversas fuentes, los autores
analizan la evolucién del empleo agricola, su evolucién y las
caracteristicas sociodemograficas de los trabajadores. Asi-
mismo, se estudia la relacién salarial, asf como el cardcter iti-
nerante del temporero, su procedencia geografica y sus con-
diciones informales de habitabilidad. El articulo finaliza con
unas reflexiones sobre los problemas pendientes de resolver y

This article explores the situation of farm wage labour in
Spanish rural areas. From data provided by different sources,
the authors analyze the evolution of agricultural employ-
ment, its evolution and the socio-demographic characteristics
of the workers. They also study those employment relations
and the itinerant lives of seasonal workers, their geographic
provenance and their informal housing conditions. The arti-
cle concludes with reflections on problems pending resolution
and the opportunities they represent for rural society.

las oportunidades que ello representa para la sociedad rural.

1. Introduccién

En el contexto de la crisis sanitaria provocada por la pandemia global del virus de la
COVID-19, los medios de comunicacién divulgaron, con particular énfasis, la realidad de los
asalariados agricolas en Espafia. Como si de un caleidoscopio se tratara fueron transmitiendo
diferentes imdgenes.

Inicialmente, los asalariados agricolas fueron incluidos dentro de los denominados «traba-
jadores esenciales», dado que, en el contexto del primer estado de alarma de la crisis sanitaria,
la estrategia del confinamiento generalizado de la mayor parte de la poblacién exigia que se
mantuviera el abastecimiento alimentario y, por tanto, el trabajo de los que recolectaban los
productos del campo. Mis tarde, tanto los medios de comunicacién, como los propios tem-
poreros agricolas, divulgaron las situaciones de precariedad residencial y/o laboral en las que
estaban muchos de ellos, poniendo de relieve un problema de reconocimiento social de unos
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trabajadores que, siendo considerados como «esenciales», tenfan dificultades para que se in-
cluyera el Salario Minimo Interprofesional (SMI) en los convenios colectivos y/o malvivian en
asentamientos informales en los margenes de los campos. Finalmente, los temporeros agricolas
se vieron implicados en numerosos casos de contagio virico, evidenciando el riesgo sanitario
que suponia su precariedad social, tanto para ellos, como para la sociedad espafiola en general.

En este capitulo recogemos algunas de las cuestiones planteadas durante la crisis sanitaria
de la COVID-19 analizdndolas desde la perspectiva de sus implicaciones para los territorios
rurales. En primer lugar, mostraremos que los asalariados agricolas son «esenciales» tanto por
su importancia en la reestructuracién del sector agroalimentario espanol, dada la centralidad
que tiene la relacién salarial en las relaciones sociales de produccién (apartado 2), como por
su presencia en las nuevas dindmicas de los territorios rurales (apartado 3). En segundo lugar,
se constatard que la precaria situacién laboral de los temporeros agricolas hace que este colec-
tivo forme parte de una «nueva cuestion social», entendiendo como tal la que gira en torno
a su precariedad y pobreza (apartados 4 y 5). Finalmente, se concluye que los riesgos sociales
asociados a la realidad de los asalariados agricolas constituyen nuevos retos y oportunidades
para los territorios rurales espafioles.

2. Constitucion de una agricultura de tipo salarial

La figura del jornalero agricola pertenece histéricamente a la realidad de los territorios
rurales de la Espafia del Sur, y particularmente de aquellas dreas con agriculturas basadas en
explotaciones de elevada dimensién y cardcter latifundista (fundamentalmente, Andalucia
Occidental y, en menor medida, La Mancha o Extremadura). No obstante, en otras zonas del
territorio rural espanol existian formas diversas de trabajo asalariado agricola, ya fuese traba-
jadores que trataban de sobrevivir mds o menos exclusivamente con un jornal diario, o figuras
mixtas que combinaban el trabajo en su pequefa explotacién con tareas de temporada a jornal.

A partir de la década de 1960, la emigracién rural-urbana y la mecanizacién de las tareas
del campo disminuyd considerablemente la cantidad de asalariados agricolas. Aunque en algunas
comarcas fuera un fenémeno més o menos persistente hasta bien entrados los anos 1980, puede
decirse que, en general, la tendencia fue de dristica disminucién. Ya en la década de 1990, el
proceso de reestructuracién agraria, asociado a la globalizacién capitalista y la consiguiente
emergencia de las «<nuevas agriculturas» vinculadas a las cadenas globales agricolas, emergié de
nuevo la agricultura de tipo salarial, muy especialmente con la expansién de las producciones
en fresco, como las frutas y hortalizas, muy intensivas en trabajo (Pedrefio, 1999). El estudio
de la evolucién de la tasa de asalarizacién del sector agrario entre 1987 y 2020 muestra un
notable incremento del trabajo asalariado agricola, duplicindose en ese periodo hasta situarse
por encima del 60 % a partir de 2015 (Figura 1).
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Figura 1. Evolucién de la tasa de asalarizaciéon (%) en el sector agrario. Espafia 1987-2020
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE).

Numerosas investigaciones han venido dando cuenta de esta realidad en un buen niimero
de agriculturas regionales. El proceso de asalarizacién es especialmente intenso en las orien-
taciones fruticolas y horticolas de la vertiente atlintico-mediterrdnea: la fresa de Huelva; los
cultivos tropicales de la costa malagueno-granadina; los invernaderos de hortaliza de Almeria;
las frutas, uvas y hortalizas de los campos de la Regién de Murcia y Alicante; los citricos va-
lencianos; los frutales de hueso en Catalufa... El subsector de frutas y hortalizas es, en efecto,
el mds intensivo en mano de obra asalariada, especialmente para las tareas de recoleccién y
confeccién del producto en los almacenes de manipulado agricola, pero también para otras
tareas, como la plantacién, la poda de drboles, el esclareo... (Segura y Pedreno, 2006).

En general, se constata que, en casi todas las regiones, ha habido un apreciable y signifi-
cativo aumento de los trabajadores asalariados agricolas (Mapa 1). De las regiones con mayor
porcentaje de poblacién agraria, las tasas de asalarizacién son muy altas en la Regién de Mur-
cia (85,3 %), Canarias (77,3 %), Andalucia (75,8 %) y Comunidad Valenciana (74,1 %), y
concentran buena parte del total de asalariados agricolas registrados en 2020 en Espafa (un
66,1 %). En esas regiones puede hablarse de una tendencia consolidada hacia una agricultura
plenamente salarial. Pero cabe destacar que, en otras regiones con un elevado porcentaje de
poblacién activa agraria, tales como La Rioja, Navarra, Aragén, Castilla-Leén, La Mancha,
Catalufia, Extremadura y Galicia, también puede apreciarse el incremento cuantitativo del
trabajo asalariado.
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Mapa 1. Evolucién de la tasa de asalarizacién (%) en el sector agrario
segin Comunidad Auténoma. Espana 2000-2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE).

La tasa de asalarizacién agraria indica la centralidad que ha alcanzado la relacién salarial
como relacién social de produccién bdsica en la agricultura, con el consiguiente desplazamien-
to del trabajo familiar. Si examinamos la Figura 2 de evolucién de los trabajadores agrarios
por situacion laboral entre 1990 y 2020, se observa una disminucién dréstica de las «ayudas
familiares» y también de los «empresarios sin asalariados», al tiempo que crecen los dos com-
ponentes de la relacién salarial, tanto los «empleadores» como «los asalariados».
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Figura 2. Evolucién del niimero de trabajadores, segtin situacién laboral.
Sector agrario. Espaiia 1990-2020
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

Este incremento del nimero de trabajadores asalariados agricolas en Espana hay que en-
tenderlo, sin embargo, dentro del cambio habido en su composicién social. Efectivamente, se
trata de asalariados agricolas radicalmente diferentes, en cuanto a sus caracteristicas sociales,
a las del jornalero al que hacfamos referencia en el inicio de este apartado. Cada vez mds, los
asalariados agricolas de hoy son trabajadores de origen extranjero procedentes de las migraciones
internacionales (Pedrefo y Riquelme, 2000), situdndose su presencia laboral por encima del
30 % (en realidad, este porcentaje es mayor, pues en este indicador no estdn integrados los
extranjeros que han obtenido la nacionalidad espanola). Sectorialmente, la agricultura se ha
convertido en un nicho laboral especifico para la poblacién inmigrante extranjera (Figura 3
y Figura 4). También se constata que las regiones con una mayor tasa de asalarizacién extran-
jera se corresponden con aquellas en cuya agricultura mds ha crecido o tiene un mayor peso
cuantitativo el asalariado agricola.
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Figura 3. Evolucién de los trabajadores asalariados en el sector agrario

segun origen. Espafia 2000-2020
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

Figura 4. Participacién de los trabajadores asalariados extranjeros sobre el total
de trabajadores (%) en la agricultura y el resto de sectores. Espafia 2000-2020
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE).
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Otro cambio en la composicién social del asalariado agricola es su relativa feminizacién,
especialmente significativa en algunas agriculturas regionales y en algunas fases del proceso de
trabajo (por ejemplo, en los almacenes de manipulado y confeccién del producto agricola).
Como puede constatarse (Figura 5), en el afio 2020 las mujeres representaban un 20,3 % del
total de los asalariados agricolas en el campo espanol. Este incremento se relaciona estrechamente
con la presencia de mujeres extranjeras en el total de los asalariados extranjeros, las cuales en
2020 representaban un 16,82 %.

Figura 5. Evolucién del peso que representan las mujeres sobre el total
de asalariados agrarios (%) en Espafia 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE).

El proceso de asalarizacién de la fuerza de trabajo agricola en Espana ha estado estrecha-
mente vinculado a un proceso de progresiva centralizacién productiva, mediante la consti-
tucién de explotaciones de elevada dimensién territorial y técnico-econémica y la formacién
de estructuras empresariales integradoras de explotaciones y actividades bajo una unidad de
gestion. Como puede apreciarse (Figura 6), la superficie media de las explotaciones con SAU
no ha cesado de incrementarse desde 1999, al mismo tiempo que la superficie total de las
explotaciones con SAU ha ido descendiendo y se ha reducido el nimero de explotaciones con
empresarios individuales.
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Figura 6. Evolucién de la superficie media, superficie total y titularidad persona fisica
de las explotaciones agrarias con SAU en Espaiia (1999-2016). Nimeros indice (base=1999)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Estructura de Explotaciones Agricolas (INE).

3. Importancia de los trabajadores agricolas en las 4reas rurales

En contraste con la sociedad rural tradicional, ya no existe una relacién directa entre el
asalariado agricola y su ubicacién en el espacio rural. El escenario es mds complejo si tenemos
en cuenta que la agricultura, o al menos sus orientaciones mds productivistas, como las frutas
y hortalizas para exportacién, ha propiciado fenémenos de urbanizacién de las dreas rurales,
ademds de los cambios en la composicién social de la fuerza de trabajo agricola, cada vez
mids reclutada en las redes de las migraciones internacionales, tal como se ha indicado en el
apartado anterior.

En la Figura 7 se representa la evolucién de los asalariados agricolas afiliados a la Seguridad
Social entre 2003-2020 segtin su hébitat de residencia (ciudad, localidad o rural). Observando la
informacién proporcionada por el citado Gréfico, cabe sefalar lo siguiente para el ano 2020: i)
que un 55,35 % de los asalariados agricolas se concentran en «localidades», es decir, en aquellos
municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes y con una concentracién de al menos
5.000 personas en un clister de celdas de mediana o alta intensidad, que no cumplan con los
requisitos para ser ciudades o municipios rurales; ii) que un 32,88 % reside en «municipios
rurales», esto es, en municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes, y iii) que un 11,8 %
reside en «ciudades», esto es, en municipios con al menos 50.000 habitantes dentro de un
claster de celdas de alta densidad, siempre y cuando superen el 50 % del total de residentes en
el municipio (es decir, la mayoria de sus habitantes residen en zonas de alta densidad).
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Figura 7. Distribucién de los trabajadores afiliados al Régimen Especial Agrario (cuenta ajena)

segin lugar de residencia. Espana 2008-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la TGSS.

Figura 8. Evolucién de la tasa de poblacién extranjera (%) segtn tipo de municipio.
Espana 1991-2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Padron Municipal de Habitantes y Censo de Poblacion y
Viviendas (INE).
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En los tres tipos de hdbitat, los afiliados agrarios extranjeros aportados por las migra-
ciones internacionales han experimentado crecimientos significativos (en 2020 suponen un
12,02 % en «localidades», un 11,89 % en «ciudades» y un 8,25 % en «municipios rurales»),
lo cual es coherente con lo que afirmdbamos en el apartado anterior relativo a los cambios en
la composicién social de la mano de obra agricola, en la que cada vez es mds determinante su
«condicién inmigrante» (Figura 8).

Para entender el significado que tienen en los territorios rurales estas tendencias de asalari-
zacién del trabajo agricola y su creciente determinacién inmigrante hay que ponerlas en relacién
con los resultados de algunos andlisis desde la sociologia. Autores como Camarero y Oliva
(2016y 2019) constatan la creciente importancia de la poblacién extranjera inmigrante en las
dreas rurales, sefialando que «el principal factor de cambio de la poblacién rural es el volumen
grande de poblacién que procede del extranjero. Lo que nos dicen los datos es que el vacio es
diverso. Aqui reside parte del problema, el medio rural se sigue pensando —por oposicién a la
ciudad— como el mundo perdido, dentro de pardmetros de fuerte homogeneidad, mientras
que los datos muestran una diversidad grande, una diversidad que es realmente cosmopolita. La
poblacién extranjera es el protagonista del crecimiento de poblacién rural durante los primeros
afios del siglo XXI. Y si bien la crisis merma sus condiciones de asentamiento y de reagrupaciéon
familiar, también es cierto que han recuperado el pulso vital antes que la poblacién autédcto-
na» (Camarero y Sampedro, 2019). Y contintan: «Pero, no es volumen, ni el ndmero lo que
importa, sino el efecto sobre las estructuras demogréficas. La llegada de poblacién extranjera
rejuvenece la poblacién rural e incrementa de forma muy notable la diversidad... Al menos
uno de cada cinco menores rurales tiene origen extranjero, bien porque han nacido fuera o
bien porque sus padres han nacido fuera. Los resultados muestran la importancia real que
tienen las segundas generaciones, que han nacido o que han desarrollado buena parte de su
infancia y de su educacién primaria en Espana. El 20 % de quienes se encuentran en la base
demogréfica tienen origen extranjero» (Camarero y Sampedro, 2019).

Sin embargo, la potencialidad que una mayor diversidad sociocultural tiene para los
territorios rurales estd condicionada y lastrada por las precarias condiciones laborales y vitales
en las que, a menudo, se desenvuelven los asalariados agricolas, como analizaremos en los
siguientes apartados.

4. El mercado de trabajo agricola, entre dos crisis

En la dltima década, la situacién de los asalariados agricolas ha venido desestabilizindose como
efecto sucesivo de la crisis econémica de 2008 y de la més reciente crisis generada por la pandemia
de COVID-19. La crisis econémica de 2008 impact6 sobre los asalariados agricolas de una doble
forma: por un lado, entre 2008-2015 hubo una caida del niimero de activos y ocupados, lo cual
elevaria drésticamente la tasa de paro de los asalariados agricolas, sin llegar a recuperar los niveles
anteriores a la crisis; y, por otro lado, la crisis parece haber contribuido a incrementar la presencia
de poblacién extranjera en agricultura (como se vio en el apartado 2).
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Efectivamente, con la crisis de 2008, el mercado laboral de los asalariados agricolas se
convirtié en un «refugio» étnicamente diferenciado, pues se incrementd la presencia de trabaja-
dores extranjeros, aumentando también su presencia las mujeres inmigrantes. Si desagregamos
por nacionalidad, observamos que los trabajadores de procedencia africana adquirieron una
posicién predominante en el sector agrario. La crisis de 2008 sitta a los africanos (magrebies)
en una situacién predominante en el sector, mientras que los latinoamericanos van saliendo
progresivamente del mismo, y los europeos (btlgaros y rumanos) recuperan los niveles ante-
riores a la crisis (Figura 9).

Figura 9. Evolucién de los trabajadores asalariados extranjeros en el sector agrario (%)
seguin regioén de origen. Espana 2000-2020
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

La devaluacién salarial propiciada por la reforma laboral de 2012 como estrategia econd-
mica para encarar los efectos de la crisis (Ux4, Febrero y Bermejo, 2015) se hace en el campo a
través del aprovechamiento de la vulnerabilidad del trabajo inmigrante, y muy particularmente
de la poblacién marroqui, que tradicionalmente ha venido ocupando los estratos mds bajos
de la estructura ocupacional agraria (Pedrefio, 2005). El despliegue que se ha observado en
las relaciones laborales del campo hacia el acrecentamiento de la externalizacién del trabajo
mediante el recurso intensivo a las ET'T (empresas de trabajo temporal), e inclusive hacia una
mayor informalizacién de las pricticas laborales (destajos, economia sumergida...), tal y como
se analizard en el siguiente apartado, tiene que ver con esta dindmica de efmoestratificacion
(Gadea, Pedrefo y Castro, 2017).

Dada esta situacién, las organizaciones empresariales agricolas han sido muy reacias e
incluso han planteado un abierto rechazo a la aplicacién de la subida del SMI aprobado por
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el Gobierno Sdnchez a inicios de 2020. De hecho, en las movilizaciones de los agricultores en
los primeros meses de 2020, la oposicién a la subida del SMI era una de las reivindicaciones
de algunas de las organizaciones convocantes, muy especialmente por parte de ASAJA (aso-
ciacién que representa a los agricultores con explotaciones de mayor tamano y capitalizacién).

Desde hace décadas es incuestionable la centralidad del trabajo aportado por la poblacién
extranjera inmigrante en el campo espanol para cubrir las necesidades de mano de obra asa-
lariada y hacer posible el dinamismo productivo y exportador que este sector agroalimentario
tiene para la economia espafola. Sin embargo, esa centralidad no se reconoce ni en el salario,
ni en las condiciones sociales y laborales de los asalariados. A menudo, esta poblacién sufre
habitualmente dindmicas de estigmatizacion social, cuando no directamente de racismo. En
los territorios rurales que son centros productivos y estdn situados en los mdrgenes de la cadena
de valor, existe una problemdtica profunda de reconocimiento (e incluso de desprecio) del
estatuto de ciudadania de estos trabajadores.

La reciente crisis de 2020, derivada de la pandemia de COVID-19, ha vuelto a poner en
la agenda publica varias contradicciones. Por un lado, los datos revelan una brusca caida del
empleo agricola a partir del decreto del estado de alarma, lo cual es explicable por el declive
generalizado de los intercambios comerciales, acrecentado por las limitaciones de la movilidad
geogréfica que impuso la estrategia del confinamiento. En algunos territorios, los empleadores
expresaron un problema de escasez de mano de obra para la recoleccién de las cosechas, lo que
obligé al Gobierno a facilitar las condiciones de acceso al mercado laboral agricola con el fin
de garantizar el abastecimiento alimentario durante el confinamiento. No es descartable que,
una vez mds, la consecuencia de este encadenado de efectos de la crisis haya sido el incremento
de la condicién inmigrante de los trabajadores agricolas.

Por otro lado, los asalariados agricolas han devenido «trabajadores esenciales» para garan-
tizar el abastecimiento alimentario de las ciudades durante los meses de confinamiento. Sin
embargo, como numerosos dirigentes sindicales y otros actores sociales han venido recordando,
estos trabajadores tienen unas condiciones laborales y salariales muy precarias, e incluso un im-
portante contingente de inmigrantes extranjeros no dispone de la documentacién regularizada
para residir y trabajar en Espana, lo cual les obliga en muchos casos a vivir en asentamientos
de chabolas cercanos a las cosechas (son conocidos los casos de la zona fresera en Huelva, los
invernaderos en Almeria o las zonas fruticolas de Lleida). Es decir, estamos de nuevo ante un
problema de reconocimiento social (o de su ausencia): realizando una tarea esencial para la
supervivencia en un momento de emergencia sanitaria, los asalariados agricolas contintian
confinados en la jaula de hierro de la precariedad laboral y vital.
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5. La relacidn salarial: cambios y continuidades

La relacién salarial en el agro espafiol estuvo histéricamente caracterizada por la evenruali-
dady la informalidad. Teniendo en cuenta el proceso de reestructuracién que se ha producido en
el campo espanol, analizaremos en este apartado los cambios y continuidades que se observan.

La eventualidad: norma bdsica de vinculacion laboral

La reestructuracién del agro espafol ha supuesto un incremento de las categorias estables
de asalariados, especialmente para cubrir las exigencias de cualificacién de determinadas tareas.
Sin embargo, la tasa de temporalidad sigue siendo muy alta, acusando un fuerte contraste
respecto al resto de sectores (Figura 10). La evolucién de la temporalidad del empleo agrario
en el periodo 1990-2020 nos muestra una tasa persistente por encima del 50 %, llegando a
alcanzar casi el 63 % antes de la crisis de 2010. Esto nos estd indicando que la eventualidad
sigue siendo la norma bdsica de trabajo en este sector.

Figura 10. Evolucién de la tasa de temporalidad de los asalariados (%)
segun sector. Espafia 1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE).
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El indicador de la tasa de subempleo permite otra aproximacién a la eventualidad del
trabajo agrario (Figura 11). Segtin la Encuesta de Poblacién Activa son subempleados por
insuficiencia de horas los ocupados que desean trabajar mds horas, que estdn disponibles para
trabajar durante las dos semanas siguientes a la de referencia (o que declaran que no estdn
disponibles debido al periodo de preaviso) y cuyas horas efectivas trabajadas en la semana de
referencia, tanto en el empleo principal como en el posible empleo secundario, son inferiores
a las horas semanales que habitualmente trabajan los ocupados a tiempo completo de la rama
de actividad en la que el subempleado tiene su empleo principal.

Figura 11. Evolucién de la tasa de subempleo de los asalariados (%) segin sector.
Espana 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE).

Como puede apreciarse en la Figura 11, la tasa de subempleo en el sector agrario ha crecido
significativamente desde 2005 hasta situarse por encima del 10 %.

Informalidad del empleo agrario

Dada la dificultad de encontrar indicadores cuantitativos sobre el grado de informalidad
en el sector agrario, en este apartado se procederd mediante una aproximacién cualitativa al
fenémeno. Para ello nos centraremos en los enclaves de agricultura intensiva que llevamos
investigando desde hace décadas y que representan de forma paradigmdtica el fenémeno que
nos proponemos abordar.
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Para ello trazaremos un mapa del empleo informal, tal y como lo encontramos hoy en
los enclaves de produccién intensiva de frutas y hortalizas de las regiones del Mediterrdneo
espafol. Antes de presentar una tipologfa por formas de organizacién del trabajo y de empresa,
hemos de anunciar una tendencia general: la modalidad de empleo informal como empleo
sumergido en la que no media un vinculo contractual fue, sin duda, la forma dominante de
este modelo productivo a lo largo de todo el siglo XX hasta bien entrada la década de 1970
y la de 1980. Podemos decir que el empleo sumergido posibilité la acumulacién originaria
de capital en este modelo productivo, tanto del ciclo de la fruta en las primeras décadas del
siglo XX, como posteriormente en las décadas de 1960 y 1970, como del ciclo de la hortaliza
en las décadas de 1970 y 1980.

El empleo sumergido, es decir, sin contrato de trabajo, estuvo ligado a la acumulacién
originaria, si bien, posteriormente, ha tendido a descender progresivamente por varias razones:

a) Con la industrializacién de los cultivos intensivos se ha incrementado la complejidad
organizativa de las producciones agrarias y su progresiva desestacionalizacién hacia la
consecucién de ciclos productivos anuales o casi anuales. Esto ha permitido la formacién
de auténticas factorias de produccién vegetal altamente racionalizadas que no incorporan
empleo sumergido.

b) Con la posibilidad de recurrir a mano de obra procedente de la inmigracién extranjera,
que acepta una mayor precariedad salarial, que se adapta a las exigencias de ritmos fuertes
de trabajo y que, ademds, se muestra vulnerable, disciplinada y desindicalizada, se reduce
el estimulo para recurrir al empleo sumergido como estrategia de reduccién de costes.

¢) Los cambios normativos y juridicos de la legislacién laboral desde la década de 1990 hasta
la reforma laboral de 2012 han conducido, como muy bien supo prever el economista
Josep-Antoni Ybarra a mediados de los anos 1990, hacia una institucionalizacién del empleo
sumergido (Ybarra, 1995). Es decir, las formas propias del empleo informal predominantes
en la acumulacién original estdn hoy instituidas en la legislacion: el contrato eventual, las
empresas de trabajo temporal, el contrato fijo-discontinuo, las empresas de servicios. ..

Sin embargo, y teniendo presente esa tendencia general, hemos de plantear dos matiza-
ciones al cuadro general ofrecido. La primera es que, de ninguna forma, estamos afirmando
que haya desaparecido del todo el empleo sumergido, como lo prueba el hecho de que la Ins-
peccién de Trabajo ofrece a menudo denuncias sobre empresarios que contratan inmigrantes
indocumentados en condiciones ilegales. Existe todo un universo de orientaciones productivas
tradicionales en los que son frecuentes los tratos informales de empleo. El trabajo familiar y
otras formas de reciprocidad contintian teniendo una presencia a pesar de la tendencia general
a su declive. Los contratistas informales siguen operando en el campo y recurren a formas de
empleo sumergido. En definitiva, la realidad del empleo sumergido sigue perviviendo en el
campo espanol. De hecho, cada vez que se ha agrandado la bolsa de inmigracién irregular,
esta termina canalizindose, entre otros sectores informales, a través del empleo sumergido en
la agricultura.
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La segunda matizacién es que la disminucién del empleo sumergido ha ido en paralelo
al incremento de otras formas de empleo informal, esto es, irregularidades laborales relativas
al incumplimiento de aspectos concretos de la normativa, tales como echar mds horas de las
permitidas en la jornada laboral, recibir pagos por destajo, pagar por el transporte a los campos
y un lago etcétera. Proponemos emplear la siguiente metdfora para representar gréficamente la
diferencia entre ambas formas de empleo: si con el empleo sumergido, el cuerpo del trabajador
estd integramente en la informalidad; con las irregularidades laborales, el trabajador tiene un
pie en el empleo formal y el otro en el empleo informal.

Tipologias de situaciones del empleo informal en los territorios rurales

Con la tendencia general antes senalada y las dos matizaciones realizadas, podemos trazar
un esbozo del empleo informal agrario en los territorios rurales, exponiendo una tipologia de
empresas o situaciones de empleo.

a) Contratistas y empresas de trabajo temporal

En el campo ha sido histéricamente habitual el recurso al contratista o intermediario
informal como forma de reclutamiento y gestién de jornaleros. Los contratistas solian ser
trabajadores con experiencia y conocimiento de la realidad laboral del campo, a menudo
personal de confianza de los empleadores y que procedian de los mismos espacios locales de
la mano de obra jornalera. Esto les permitia valorizar ese capital social y simbélico para con-
vertirse en intermediarios con las empresas a la hora de organizar y atender sus necesidades de
reclutamiento y transporte, hasta el punto de funcionar como auténticas redes externalizadas
de gestién del trabajo. Estos contratistas informales han sido sustituidos, en el contexto del
proceso de racionalizacién productiva y laboral del agro espanol, por formas burocrdticas de
gestion de la temporalidad del trabajo y su transporte, posibilitadas por la legislacion sobre
ETT (empresas de trabajo temporal) a partir de mediados de la década de 1990. No se trata
de una ruptura total entre ambas modalidades de externalizacién de la relacién laboral, pues a
menudo se da una continuidad entre la informalidad que caracterizaba a las redes tradicionales
de reclutamiento y las actuales 16gicas que operan bajo la cobertura formal de una ETT o
una empresa de servicios. Representan en ese sentido un caso ejemplar de «institucionaliza-
cién de la economia sumergida» (Ybarra, 1995). A partir de la reforma laboral de 2012 se ha
multiplicado el recurso a la contratacién del trabajo en el campo y en los almacenes a través
de ETT, muchas de ellas sumergidas. El empleo sumergido estd creciendo en este segmento
empresarial, e incluso cuando no es asi, son muy frecuentes las irregularidades laborales rela-
tivas a horarios, pago del transporte, salario... Ademds, desde los sindicatos se insiste en el uso
«desmesurado» e «injustificado» que las empresas agrarias estdn realizando de las contrataciones

por medio de ETT.
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b) Grandes empresas integradoras del proceso campo-confeccién en almacén-comercializacién

Esta modalidad de empresa representa el madximo nivel de concentracién y centralizacion de
capital en la agricultura, y por tanto es donde se aprecia mds claramente que la racionalizacién
en la organizacién del trabajo ha avanzado en detrimento del empleo sumergido. Las formas
de informalidad mds habituales tienen que ver con précticas irregulares de empleo, que pueden
abarcar desde la organizacién de los horarios al uso abusivo de las empresas de trabajo temporal.
Debe tenerse en cuenta que las empresas agricolas para cubrir sus necesidades de trabajo en los
picos de campana (periodos muy breves de tiempo en los que se intensifica la necesidad de trabajo)
recurren a la externalizacién de la gestion del trabajo (ET'T, empresas de servicios o contratistas) y
es en este momento donde puede aparecer el empleo sumergido y las irregularidades mds diversas.
La huelga general convocada por los sindicatos en el campo murciano el pasado 4 de diciembre
de 2020 por el bloqueo de la negociacién colectiva y el incumplimiento de la subida del SMI,
inclufa en su agenda una larga serie de reivindicaciones que estaban relacionadas con las practicas
irregulares de empleo: el salario a destajo, el uso abusivo de las ET'T; el acoso sexual en el trabajo
o las carencias en cuanto a derechos sociales de los contratos fijos-discontinuos.

¢) Grandes cooperativas con almacenes de manipulacién del producto y estructuras de
comercializacién y coordinacién de las labores del campo

En algunos territorios rurales espanoles hay cooperativas que han alcanzado un grado de
racionalizacién productiva tan alto como en las grandes empresas integradas. Por ello, des-
de el punto de vista de la formalidad/informalidad del empleo, se pueden hacer las mismas
consideraciones: disminucién sustancial del empleo sumergido, frecuentes pricticas laborales
irregulares y uso habitual de empresas de trabajo temporal. Seguramente las pricticas irregu-
lares de empleo, y ocasionalmente de empleo sumergido, aparecen con mayor frecuencia en
las explotaciones agrarias de los socios, mds que en el almacén de confeccién del producto
gestionado directamente por la cooperativa. Las labores de manipulado o confeccién en el
almacén son realizadas en su mayor parte por mujeres. En el pasado, la informalidad era muy
alta, pues las empresas aprovechaban las relaciones de reciprocidad comunitarias y familia-
res, siendo incluso frecuente la contratacién de las propias esposas o hijas de los agricultores
asociados al representar el trabajo femenino en el almacén una ayuda complementaria. Este
paisaje se ha modificado sustancialmente, en la medida que mujeres mds jévenes, inmigrantes
0 no, con otras necesidades y expectativas, han planteado exigencias de profesionalizacién y
de mayor formalidad en la relacién de empleo en estas cooperativas. Hasta qué punto el perfil
social de las almaceneras (Pedrefio, Gadea, Pedreno y Castro, 2014) ha cambiado radicalmente,
lo demuestra la huelga general de finales de diciembre en los almacenes de manipulado del
tomate en Almeria, en la cual las mujeres reclamaban, entre otras reivindicaciones, horarios
mds racionales para conciliar la vida laboral y familiar, asi como la estipulacién de un salario
minimo mensual que sustituya al tradicional pago por hora trabajada.
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d) Pequeiios agricultores, pequefias cooperativas, agricultura a tiempo parcial

En este segmento es donde se concentra una parte importante del empleo sumergido e
irregular en el sector de frutas y hortalizas. A su vez, esto habria que analizarlo por orientaciones
productivas: es mds frecuente el empleo sumergido en aquellas orientaciones mds estacionales,
o en aquellas més tradicionales como los citricos, donde ademds es muy significativa la vincu-
lacién laboral a través de contratistas.

e) En los mdrgenes de las cadenas globales agricolas: poblados informales de
trabajadores inmigrantes

En el contexto del estado de alarma decretado en marzo de 2020, y las posteriores medidas
de desescalada hacia «la nueva normalidad», se visibiliz6 en toda su gravedad la situacién de
miles de jornaleros agricolas viviendo en infraviviendas y caracterizados por una elevada mo-
vilidad entre cosechas, lo que les convirtié en un colectivo muy afectado por los contagios del
virus. Esta es una realidad bien conocida entre los estudios de este fenémeno (Reigada, 2015;
Moreno y Hellio, 2017), y denunciada por las ONG. Hablamos de un niimero indeterminado
de jornaleros, unos 15.000-20.000 trabajadores, la mayor parte inmigrantes extranjeros, que
viven en los mérgenes de las cadenas globales agricolas en poblados de chabolas informales.
Los encontramos en los mdrgenes de los campos de la fresa en Huelva, en los margenes de
los invernaderos de Almeria, en asentamientos informales de la ciudad de Murcia o en las
afueras de pueblos murcianos a la espera de la furgoneta del contratista, en la recogida de los
productos en Albacete... Ademds, tienen una elevada movilidad geografica, pues desde estos
campamentos acuden a la campana de la aceituna en Jaén, a la vendimia o a la recogida de la
fruta en Lérida y Aragdn, todos ellos lugares donde terminan replicindose los campamentos o
las infraviviendas donde malvive esta mano de obra. Dada la persistencia en el tiempo de este
fenémeno, y aunque podamos admitir que se trata de un niimero minoritario en el conjunto,
es una realidad que, sin embargo, estd vinculada a las regiones productivas mas competitivas
y exportadoras del agro espanol. Por ello, cabe preguntarse sobre la caracterizacién sociolégica
de esos mdrgenes de las cadenas globales agricolas que conforman el trabajo desafiliado en
las exitosas y competitivas regiones agroexportadoras de la vertiente mediterrineo-atldntica
espafola. Efectivamente, esta realidad revela que las cadenas globales de mercancias, con sus
actores privados y publicos (re)conocidos y organizados para asegurar el funcionamiento
adecuado de sus flujos y conexiones de capitales, arraigan en unos territorios cuyos margenes
mds extremos o «intersticios» aparecen poblados por figuras sociales al tiempo desafiliadas,
pero imprescindibles en términos productivos. Son figuras sociales expulsadas del centro de
la economia y sociedad agroexportadora, pero que forman parte del funcionamiento normal
de esta esfera econdmica. De esta forma, lo que se aprecia desde estos limites intersticiales de
las cadenas globales agricolas es un conjunto de elementos y rasgos especificos de una légica
organizativa de «empujar gente fuera» (Sassen, 2015:92) y que estd continuamente poblando
sus mérgenes de expulsados.
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6. Conclusiones

En este articulo hemos tratado de mostrar la tensién existente entre dos tendencias que
estructuran hoy los territorios rurales. Por un lado, la situacién de los asalariados agricolas, la
cual plantea una nueva cuestién social a los territorios rurales que tiene que ver con los fené-
menos de precariedad, vulnerabilidad y pobreza. Por otro lado, la renovacién de las estructuras
demograficas rurales, propiciada por la llegada de trabajadores extranjeros procedentes de las
migraciones internacionales, de los cuales una parte considerable forma parte de los asalariados
agricolas, asi como la mayor diversidad sociocultural que esta poblacién genera.

Sin embargo, la riqueza cosmopolita que se aprecia hoy en numerosos enclaves agrarios y
en determinados territorios rurales se encuentra infra-reconocida por los problemas de precarie-
dad social. Es este un problema de ciudadania y de falta de reconocimiento del valor aportado
por los asalariados agricolas, que persiste en el campo espanol. Los territorios rurales estin
llamados a afrontar esas brechas de ciudadania para abrirse a las oportunidades que presenta
la composicién inmigrante de los nuevos pobladores que atrae el mercado laboral agrario.

En este sentido, los avances en la mejora de las condiciones y derechos laborales de los
asalariados agricolas pueden leerse como oportunidades para los territorios rurales. Por ejem-
plo, la importancia del acuerdo aprobado por el Gobierno de Espana a inicios de 2020 para la
subida del SMI reside en que se trata de una medida que rompe con la tendencia abierta con
la crisis econémica de 2008 hacia la devaluacién salarial (un pivote central de la estrategia de
austeridad neoliberal consolidado por las reformas laborales del 2010 y del 2012, que generaron
recortes del salario medio real superiores al 7 % y que se han cebado en las rentas salariales
mds bajas, es decir, en el 10 % de los trabajadores que perdieron un 22,5 % de su salario real
en el periodo de la crisis hasta el 2015). Su efectividad no serd solamente importante a los
directamente afectados por el SMI, sino que repercutird en las escalas salariales mds bajas de
los convenios impulsindolos al alza. De ahi la importancia de este acuerdo para los asalariados
agricolas. Es un primer paso de calado, entre otros muchos que habrd que dar, para resolver la
cuestion social de la precariedad en el campo espanol. El futuro de muchos territorios rurales
se juega en este tipo de politicas de reconocimiento.
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Resumen

El arraigo de nuevos pobladores en zonas rurales en proceso
de despoblacién es un proceso complejo que se ha converti-
do en objetivo de las politicas publicas. Este capitulo explo-
ra algunos de los elementos que nos permiten comprender
mejor este proceso de arraigo definitivo en el caso de los
nuevos residentes, una poblacién mayoritariamente de ori-
gen urbano. Partiendo de un trabajo de campo cualitativo,
el capitulo establece una diferencia entre, de un lado, quie-
nes se sienten obligados a instalar su residencia en el medio
rural y, de otro, quienes lo hacen persiguiendo un suefio de
cardcter vital. En ambos casos, las condiciones de éxito y
fracaso del proceso de arraigo pueden variar. El objetivo de
este capitulo es contribuir a disenar acciones que faciliten el
arraigo definitivo de los nuevos pobladores.

1. Introduccién

Abstract

The rooting of newcomers in rural areas wundergoing
depopulation is a complex process that has become a goal of
government policymakers. This chapter explores elements that
afford us a better understanding of this rooting process by new
residents, who for the most part come from the cities. Based
on qualitative field work, the chapter draws a distinction
between those who feel themselves obliged to settle in a rural
area and those who are moved to do so in pursuit of their
life’s dream. In both cases, the conditions for rooting success
or failure can vary. The goal of this chapter is to contribute to
the design of actions that help newcomers establish themselves
permanently in those areas.

Si hay un tema relacionado con el medio rural que, en la actualidad, ha adquirido una
creciente visibilidad es el de la despoblacién de determinadas dreas rurales en lo que se ha
venido a denominar la Espania vaciada o Espana despoblada.

Este tema, mds alld del interés académico que despierta, ocupa ya un lugar relevante en el
debate publico: las noticias relacionadas con este tema en peridédicos de dmbito autonémico y
nacional estdn presentes casi a diario, ya sea para informarnos de situaciones concretas (cierre
de servicios, aislamiento de determinadas poblaciones...) o para mostrarnos acciones llevadas a
cabo para paliar la situacién (iniciativas comunitarias, proyectos innovadores. ..). De este modo,
este asunto ha llegado a la opinién publica que, en su mayoria, lo percibe como un problema
sobre el que habria que actuar, pero sin tener muy claro qué actuaciones deberian priorizarse.
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Ocupa también una posicién relevante en la agenda politica. No solo los partidos van
incorporando algunas de las problemdticas asociadas en sus discursos y el disefio de sus politicas
(no siempre con acierto), sino que una poblacién que se siente abandonada por los partidos
politicos al uso ve en Zeruel Existe un modelo de participacién en la vida politica a seguir para
intentar influir en las decisiones que condicionan su dia a dia y su escenario futuro.

A la hora de explicar este paulatino proceso de despoblacién rural, se ha planteado una di-
versidad de factores que incidirian de manera decisiva en la pérdida de efectivos poblaciones en
el mundo rural. Por citar solo algunos, cabe mencionar los siguientes: la expansién de un sector
agroganadero de naturaleza intensiva; las crecientes dificultades que atraviesan las explotaciones
familiares de tipo extensivo; la promocién de la alta velocidad a expensas de la desconexién de
numerosos enclaves rurales de las vias ferroviarias; el cierre de servicios como las urgencias médicas,
escuelas, farmacias, cajeros automdticos; el transporte publico y la conectividad.

Es este un contexto que, en su conjunto, termina por dibujar un territorio rural cuya pobla-
cién experimenta un alto grado de vulnerabilidad social y dénde jévenes, mujeres y poblacién
mayor encuentran limitados su bienestar actual y sus posibilidades de desarrollarse plenamente
en un futuro en el lugar (Cruz Roja, 2020). El resultado es la dificultad experimentada por
determinados territorios rurales para arraigar a su poblacién de un modo permanente (Con-
sejo Econémico y Social, 2018; Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, 2019).

Esta dificultad para arraigar poblacién al territorio ha sido incorporada a la Estrategia
Nacional frente al Reto Demogriéfico disefiada por el Ministerio de Politica Territorial y Fun-
cién Pablica (2019), una de cuyas lineas de actuacién (Afrontar la despoblacion) tiene como
objetivo «favorecer el asentamiento y la fijacion de la poblacién en el medio rural». Es una linea
de actuacién que se desarrolla luego en el plan de 130 medidas disenado por el Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico (2020) (ver capitulo de Cristébal Gémez
Benito y Eduardo Moyano Estrada en este mismo libro).

La dificultad para asentar poblacién en determinados territorios rurales tiene una doble
lectura complementaria. Por un lado, favorecer que la poblacién local que quiera vivir en su
entorno no se vea abocada a dejar su medio y, por otro lado, facilitar la llegada de nuevos resi-
dentes que, por motivos diversos, estén interesados en vivir en el medio rural. Evidentemente, la
llegada de nuevos residentes a un enclave rural en claro proceso de despoblacién no va a revertir
dicho proceso (Moyano, 2020). No obstante, su llegada si puede contribuir a un proceso de
revitalizacién rural, incrementando el dinamismo econémico y el fortalecimiento del tejido social
y comunitario de la zona. Es por ello por lo que los nuevos residentes, junto a otras medidas de
tipo estructural, pueden configurarse como un agente clave en la revitalizacién del medio rural.

Partiendo de esta problemitica, este capitulo tiene como objetivo ilustrar algunos elementos
del proceso de llegada y arraigo de nuevos residentes (procedentes mayoritariamente de entornos
urbanos) en territorios rurales en proceso de despoblacién. Prestar atencién a estos elementos
puede contribuir a orientar acciones o politicas que promuevan o faciliten su asentamiento
definitivo. El capitulo se estructura del siguiente modo. En primer lugar, se introducen algu-
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nos elementos de andlisis en el estudio de las migraciones prorrurales y el arraigo de nuevos
residentes; en segundo lugar, se presentan brevemente los apuntes metodoldgicos del caso que
sirve como base para esta reflexion; en tercer lugar, se expone el andlisis centrindonos en tres
aspectos importantes (la llegada a la localidad, el proceso de arraigo y la revitalizacién rural)
para, finalmente, exponer una serie de reflexiones a modo de conclusién.

2. De las migraciones prorrurales al arraigo de los nuevos
residentes rurales

El estudio de las llamadas migraciones prorrurales se viene realizando desde el pasado si-
glo XX como indicador de uno de los grandes cambios experimentados en los espacios rurales
de los paises del Norte global. Los primeros estudios pusieron el acento en medir su impor-
tancia en términos cuantitativos, arrojando luz sobre el fenémeno de la contraurbanizacién.
Conforme esta tendencia migratoria se profundizaba, los estudios mostraron la pluralidad de
dimensiones que alcanzaba, mds alld de los cambios en la distribucién poblacional.

Por ejemplo, sefialaron cambios en el uso del espacio rural (incremento de un uso residen-
cial y recreativo), cambios en el modelo de desarrollo econémico (proliferacién de un modelo
posproductivista y de consumo frente a un modelo productivista basado en la explotacién
agricola) y cambios en la estructura de valores, a menudo asociados al paso de una sociedad
fordista a una sociedad globalizada de cardcter posmoderno (revalorizacién de la naturaleza,
vivencia del tiempo, rechazo a la ciudad, ...).

Del mismo modo, los estudios evidenciaron, también en términos cualitativos, la hetero-
geneidad de los posibles nuevos residentes. Asi, si los primeros estudios sefialaban a las clases
medias profesionales como los principales protagonistas de estas migraciones, poco a poco se
empez6 a abrir el foco para identificar distintos perfiles, si bien estos tltimos atin encajaban
en una migracién identificada con un posmodernismo critico en el que se atina la critica a
una vida urbana (percibida esta cada vez mds como una fuente de estrés y malestar) con una
puesta en valor de la naturaleza, una busqueda de la comunidad, de la confianza mutua, de un
ritmo mds pausado de vida (Halfacree, 1997). Asi, surgian también las etiquetas de neorrural o
nuevo poblador. Posteriormente, se continué ampliando la mirada y los estudios empiezaron
a destacar la aparicién de nuevos perfiles en los que, si bien el componente representacional
podia existir, no siempre era el Gnico criterio o el mds central.

Esto hizo que se pusiera también el acento en el hecho de que los nuevos residentes po-
dian tener maltiples motivaciones, coexistentes muchas de ellas entre si y en relacién con la
totalidad de su biografia y su proyecto de vida (Bijker, 2012; Halfacree y Boyle, 1993; Moon,
1995; Oliva, 2010; Oliva y Rivera, 2019; Rivera, 2007a; Rivera, 2013; Stockdale y Catney,
2004). De este modo, la mirada se detiene también en la migracién prorrural de retiro (Stoc-
kdale, 2014), la migracién laboral (Sampedro y Camarero, 2018; Morén-Alegret, 2008; Ruiz,
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Izquierdo y Rivera, 2019), la migracién de crisis (Gkartzios, 2013; Figueiredo, Partalidou,
y Staviriani, 2019; Oliva y Rivera, 2019) o el arraigo resultante del turismo (Haug, Dann y
Mehmetoglu, 2007).

3. Apuntes metodoldgicos

La reflexién que se plantea en este capitulo descansa sobre los datos obtenidos en el drea
de Las Batuecas-Sierra de Francia, en la provincia de Salamanca'. Esta zona es un drea de mon-
tafla con una extensién total de 464,03 km?, limitrofe con Extremadura y con importantes y
reconocidos bienes medioambientales. La zona, que en 2020 tenia un total de 4.375 habitantes
registrados, se compone de 15 municipios, caracterizados por un importante envejecimiento
poblacional y una pérdida constante de efectivos poblacionales (Tabla 1).

Tabla 1. Poblacién total de Las Batuecas-Sierra de Francia (1991-2020)

1991 1996 2000 2005 2010 2015 2020
6.618 6.269 6.140 5.667 5.430 4915 4.375

Fuente: INE. Censo de poblacion y viviendas y padron.

A pesar de esta pérdida de poblacidn, hay que destacar que no todos los municipios de la
comarca lo hacen al mismo ritmo. Del mismo modo, si la observacién se hace anual, se apre-
cian ligeros aumentos en algunos municipios, si bien no implica una recuperacién sostenida
de la poblacién.

Junto a la actividad en el sector agrario, se observa un creciente peso en la economia local
de los servicios relacionados con una ruralidad de consumo posproductivista: servicios orien-
tados al turismo rural, produccién de productos artesanos y su comercializacién a pequefa
escala, puesta en valor de su patrimonio paisajistico y medioambiental...

El trabajo de campo se realizé en dos momentos distintos, entrevistando a un total de 30
personas (10 informantes clave y 20 nuevos residentes rurales que llevaban residiendo menos
de diez anos en el lugar). La seleccién de la muestra de nuevos residentes a entrevistar tuvo
como criterios el sexo, la edad, los afios viviendo en el municipio y su principal actividad la-
boral’. La entrevista realizada a los nuevos residentes profundizaba en aspectos tales como la
decisién de instalarse en la localidad, el proceso de adaptacién y arraigo, los proyectos vitales
y expectativas a futuro, la participacion en la vida local, las limitaciones econédmicas y el de-
sarrollo de la actividad laboral.

! Los datos fueron obtenidos en el contexto de un proyecto de investigacién mds amplio financiado por el MINECO: Estudio comparativo del impacto de los
nuevos residentes en diferentes escenarios de ruralidad: actores, prcticas y discursos (CSO2011/27981).

% Algunas de las citas que ilustran este capitulo han sido también publicadas en otros trabajos (Rivera, 2019; Oliva y Rivera, 2020) y presentadas en diversas
conferencias.

MEDITERRANES [ZcoNSMICcT 25

ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3



NUEVOS RESIDENTES Y DESPOBLACION DE LOS TERRITORIOS RURALES EN EsPANA | Maria JESUS RIVERA ESCRIBANO

4. Nuevos residentes y revitalizaciéon de zonas en proceso de
despoblacién

La reflexién que se aqui se presenta se centra en tres aspectos de especial relevancia para
comprender la llegada y el proceso de arraigo de nuevos residentes: las motivaciones que les
impulsaron a instalarse en la nueva localidad, algunos de los elementos clave en su proceso
de arraigo en el lugar, y el papel que pueden o no desempenar frente a la despoblacién del
territorio rural.

La llegada a la localidad rural: entre la necesidad y el deseo

A pesar de la diversidad de las narrativas encontradas, nos encontramos con dos tipos
distintos de motivaciones que explicarian el traslado desde la ciudad a la localidad rural: la
necesidad y el deseo. En torno a ellos se van dibujando una serie de elementos, semejanzas y
diferencias que nos permiten entrever posibles medidas que podrian favorecer el asentamiento
definitivo de los nuevos residentes rurales (Tabla 2).

Para comprender el proceso de arraigo de los nuevos residentes hay que considerar, entre
otros, dos importantes elementos. En primer lugar, hay que observar que las migraciones pro-
rrurales estin enmarcadas en el propio ciclo vital de los nuevos residentes (Stockdale y Catney,
2004). Asi, el cambio de residencia al enclave rural viene a producirse en un momento crucial
de la vida de los nuevos residentes, momento que representa un punto de inflexién decisivo
en su trayectoria vital. Estos momentos criticos pueden ser de naturaleza diversa (crianza de
los hijos, pérdida de empleo en la ciudad, fundacién de un nuevo hogar...). Este hecho nos
permite comprender mejor el alto grado de volatilidad que muchas de estas estrategias resi-
denciales pueden tener debido a la propia evolucién del ciclo vital de sus protagonistas.

El segundo elemento que nos ayuda a comprender por qué unas experiencias de arraigo
son exitosas, mientras otras son altamente volatiles o estin directamente abocadas al fracaso,
es conocer cudles son las circunstancias que dieron forma a la estrategia residencial y cudles
eran los proyectos de vida que tenian los nuevos residentes al llegar. Esto es debido a que,
en funcién de dichos proyectos de vida, los nuevos residentes precisardn la consecucién de
diferentes objetivos para establecerse de modo permanente y arraigarse satisfactoriamente en
el lugar, objetivos todos ellos que pueden ser materiales o simbdlico-afectivos.
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Tabla 2. Principales caracteristicas de las motivaciones observadas

Necesidad Deseo

Distopia pragmdtica Utopia de arraigo
Motivaciones
Estrategia de supervivencia Busqueda de un cambio de vida
Poblacién exurbana Poblacién exurbana
Protagonistas Vinculos familiares en el lugar Mayoritariamente sin vinculo con el lugar
Capital previo en el lugar Conocimiento escaso de la zona
Asociacién local para el asentamiento de nuevos pobladores
- . Conocimiento de nuevos residentes en la zona
Proceso de llegada Red familiar (casa, negocio)
Llamamiento de la administracién para repoblar y mante-
ner servicios
Vivienda
Medio de vida
Condiciones de éxito del arraigo Medio de vida
Compromiso emocional
Integracion social
Espacio rural Resiliencia Desarrollo personal
Horizonte del proyecto vital Presente Presente y futuro

Fuente: Adaptado de Rivera (2020, p. 78).

En el primero de los casos, los nuevos residentes tienen una visién pragmdtica de su apuesta
residencial, ya que esta se percibié principalmente como una escapatoria ante las dificultades
con las que se estaba experimentando la vida en el entorno urbano (pérdida de empleo, cares-
tia de la vida...). En estos casos, el enclave rural representa un espacio de resiliencia familiar.

Las personas entrevistadas y motivadas desde esta perspectiva son descendientes de la zona,
cuyos padres o abuelos (al menos de uno de los miembros de la pareja) habian residido en el
lugar, manteniendo con su pueblo de origen algin contacto, aunque fuese minimo (verano,
fiestas patronales...). Esto le permite al nuevo residente tener un capital relacional previo en
la zona que les va a facilitar su llegada y posterior asentamiento. A veces serd una casa familiar
vacia, otras un negocio familiar o una red de conocidos que les permita acceder mds rdpida-
mente y en mejores condiciones a una vivienda o un local.

Se trata de un retorno al pueblo forzado por las circunstancias, si bien los nuevos resi-
dentes lo valoran también positivamente en otros aspectos, tales como la crianza o el contacto
con la naturaleza. Es esta una valoracién a posteriori que no se tuvo en cuenta en la decisién
de trasladarse al pueblo. Esta estrategia de supervivencia la representa una familia que decide
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regresar al pueblo familiar cuando los hijos se quedan en desempleo y ante las dificultades de
estos para encontrar trabajo:

«(...) y se quedaron los dos en el paro en el mismo ano (...). Digo pues aqui una opcion, se jubila
una [pariente] de mi mujer que regentaba el bar este anteriormente, porque lo hemos reformado. Y
(...) nos hizo una buena oferra (...). Y como la hosteleria yo también la habia hecho, mi hijo tenia

un médulo digo ‘Oye, no es mal vivir en un pueblo». (Hombre, 43 afios).

La motivacién es inseparable de un hito familiar, el horizonte de desempleo de los hijos,
que se convierte en un punto de inflexién en su devenir vital. Se trata de una motivacién
pragmdtica, centrada en el presente, que tiene facilidades en el momento de la llegada, pero
con un importante componente de volatilidad, ya que el arraigo puede revertirse de darse las
condiciones adecuadas para el retorno de la familia a la ciudad. En este caso jes esperable que
todo el ndcleo familiar se arraigue definitivamente en el lugar si, pasado un tiempo, los hijos
encuentran empleo en la ciudad?

El segundo tipo de motivaciones son las relacionadas con el deseo expreso de los nuevos
residentes de residir en la zona y de que este cambio conlleve un cambio global de vida. Esta
motivacion responde al deseo de poner en marcha un proyecto vital y tiene, por tanto, una
clara orientacién de futuro. El espacio rural supone un espacio de desarrollo personal y fami-
liar mds alld de la mera actividad laboral. Un proyecto vital que pasa por una vida en mayor
armonia con la naturaleza, la vida en comunidad y el alejamiento de la ciudad. Un proyecto
que, en su conjunto, nos recuerda a las apuestas residenciales de cardcter utépico vinculadas
a una representacion idilica del mundo rural.

«Bueno, pues la tranquilidad, el cambiar de vida, el ver verde y el disfrutar de algo mds puro,
mds....simplemente eso, el cambiar de monotonia, alli estaba muy estresado, para aparcar todos los

dias una hora en el barrio...no...no estaba a gusto y decidi irme a la montaria». (Hombre, 45 anos).
De manera similar:

«No nos gustaba la ciudad. Era ya... un rollo, una pesadez. Y... y lo sinico que te ata es la familia,
que estd alli, que se ha quedado, ;no? Pero el resto...No te ata ni el trabajo, amigos... Todos se han
ido por ahi. Estdn lejos. O sea, no... no te une nada, entonces. .. y mds gustdndote esto. Es decir, es que
me levanto, miro esto, sales por la puerta de casa, cinco minutos, te pierdes... queriamos estar en un
entorno asi: pueblo, pueblo». (Mujer, 48 afos).

No obstante, como se ha anotado, en determinados casos ambas esferas motivacionales se
solapan y diluyen: por ejemplo, en aquellos casos en los que la decision se toma, hasta cierto
punto, obligados, pero en consonancia con antiguos deseos vinculados al idilio rural.
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«Fue cuando empezd ya el tema de la crisis. Ya era complicado en [la capital de la provincia donde
vivia] el tema y. .. Y nada. Salié una oferta aqui de. .. uno que iba a montar un hotel rural en la zona.
Nos lo presentd [la técnica de una asociacién de ayuda a repobladores] y zal y nos dijo que si, que é/
iba a necesitar gente para eso y tal y fue la catapulta que nos trajo aqui, ;no?». (Hombre, 49 afios).

El proceso de arraigo: la delgada linea entre el éxito y el fracaso

Si partimos de los distintos motivos que llevaron a los nuevos residentes a instalarse en una
determinada localidad, comprendemos también los distintos puntos de partida de los nuevos
residentes y, consecuentemente, sus distintos procesos de arraigo (dificultades, impedimentos,
elementos facilitadores...). El proceso de arraigo no es siempre un proceso ficil que culmina
con éxito en la residencia permanente del nuevo residente, sino que, a menudo, se convierte en
un proceso salpicado de dificultades y de momentos en los que se pone en riesgo el proyecto
de vida que motivé la migracién prorrural, llegando incluso a revertir el asentamiento en el
enclave rural y motivando, por parte del nuevo residente, el abandono de su proyecto vital.
Esta variabilidad deberia ser también importante de cara a disefiar acciones mds efectivas.

En el proceso de arraigo, la pertenencia familiar o no al lugar marca una diferencia im-
portante. En nuestro caso, las narrativas analizadas nos permiten distinguir tres dmbitos de
especial dificultad, sobre todo para la poblacién llegada sin vinculos con el lugar: el momento
de llegada, el desarrollo de la actividad laboral, y el encuentro con la poblacién del lugar (in-
tegracién en la comunidad).

La llegada es especialmente complicada para una poblacién venida al lugar persiguiendo
un sueno, mds o menos elaborado, pero con unos recursos econémicos limitados como para
permitirles afrontar tranquilamente un tiempo hasta que puedan organizarse su nuevo modo
de vida. El primer obsticulo que, a menudo, encuentran es el acceso a la vivienda, ya sea en
propiedad o alquiler. A menudo, la desconfianza de la poblacién local a vender o alquilar
vivienda a «gente de fuera», las a veces precarias condiciones habitacionales de las viviendas
ofertadas o un precio alto para una poblacién con recursos limitados que verfa necesario realizar
obras, se convierten en obstdculos importantes a la llegada:

«(...) al principio no te alquilan una casa. Si tii no eres de aqui o si yo no voy de la mano con...
Ahora mismo tii quieres aqui algo y si voy contigo, porque yo ya vivo aqui, te lo van a ofrecer. Pero, si
vas tii sola son mds reticentes, jsabes? Como que les cuesta, ;sabes? Entonces nos costd. Nos costd mu-

chisimo». (Mujer, 30 afos).

Esta dificultad provoca que no siempre los nuevos residentes se establezcan inicialmente
en el enclave deseado, sino que amplien la bisqueda a otras zonas. No obstante, este primer
obstdculo podria verse reducido con una politica decidida por parte de las administraciones
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publicas para fomentar la puesta en el mercado de viviendas vacias. Diversas asociaciones y
los Grupos de Accién Local se encargan, en ocasiones, de poner en contacto a la poblacién
local con potencial vivienda vacia y a los nuevos residentes en busca de una vivienda. De este
modo, las posibles reticencias de la poblacién local son compensadas por una informacién
detallada y por la confianza en el personal técnico de las asociaciones’. Y lo mismo que sucede
con la vivienda, puede suceder también con el alquiler o compra de locales o con la compra
de tierra. Evidentemente, esta dificultad es menor en el caso de los nuevos residentes que ya
tenfan un vinculo familiar con el lugar, dado que, aun no disponiendo ya de la antigua casa
familiar, ven menos desconfianza hacia ellos por parte de la poblacién local.

En el momento de la llegada se hace también especialmente visible la conveniencia de
disponer de un capital econémico previo que facilite el asentamiento de los nuevos residentes
durante un tiempo suficiente que permita valorar la conveniencia o no de mantenerse en el
lugar. En el caso de nuevos residentes atraidos por una nueva vida y sin contactos estrechos en
el lugar, éstos tienen que encontrar una vivienda que se ajuste a sus necesidades y limitaciones
econdmicas, encontrar un trabajo en lazona o el local en el que abrir un pequeno negocio, etc.

«[tener un colchén econdmico] es fundamental porque vienes y de momento no tienes casa. Tienes
que buscar un alquiler. Las casas no se ceden. Entonces te tienes que pagar un alquiler y tienes que
comer, vivir, pagar tu luz... lo de siempre. Es un poco como en la ciudad, pero de menor cuantiar.

(Mujer, 48 afos).

Pero el proceso de arraigo de los nuevos residentes, ya lo sean por deseo o necesidad, va
mis alld de experimentar una llegada mds o menos exitosa. Una vez establecida en el lugar,
es importante que esta poblacién pueda desarrollar con éxito su proyecto, empezando por la
viabilidad de su medio de vida, de su proyecto vital. Esta viabilidad va a estar relacionada con
el propio dinamismo socioeconémico de la zona. En el caso de los nuevos residentes que han
orientado su actividad al sector turistico y la restauracién, se observa cémo dependiendo del
lugar las dificultades pueden ser distintas. Asi, la coyuntura econémica en tiempos de crisis y
poscrisis redujo la afluencia de turistas y del gasto de estos. Esto tuvo un reflejo directo en el
medio de vida de algunos de los nuevos residentes:

«Pues bueno, pues que, si no hay dinero para poder pagar todo a final de mes [gastos del local, n6-
minas de las personas empleadas, etc.], si no hay dinero para poder salir un dia al cine a Salamanca,
pues a lo mejor te vas... 1e empiezas a hacer pequerio, ;no? en un pueblo. (...) Es normal, pues si la
gente no tiene dinero el que salia 4 veces al ano sale 2 veces. (...) Y todo esto lo notamos nosotros porque

la gente de lo primero que se quita es de ir de a la casa o del hotel, de ir a cenar a un restaurante. Se

3 La primera vez que se realiz6 el trabajo de campo en la zona, una asociacién se encargaba de realizar esta labor de intermediacién entre la poblacién local y los
posibles nuevos residentes para ajustar las necesidades de estos tltimos y las oportunidades para la poblacién local. En numerosas entrevistas se refiere esta labor
como un elemento que permitié su asentamiento. Cuando se regresé a la zona para realizar la segunda fase del trabajo de campo, las técnicas que realizaban
estaban desactivadas al haberse suprimido la ayuda recibida para tal fin. Este hecho ejemplifica las contradicciones de las politicas orientadas a luchar contra
la despoblacién rural.
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ve pasar mucha gente también que va con su bocadillo. Todo esto se ha notado y cada ano se ha notado

mds. Yo cada ano lo he ido notando que hay menos gente, menos gente». (Hombre, 45 anos).

Las dificultades a las que se enfrentan no tienen que ver solo con el contexto econémico
global, sino también con la propia idiosincrasia de una poblacién envejecida acostumbrada a
una mayor austeridad, un menor gasto en ocio y gastos.

«Pero... Si [los vecinos mayores del pueblo] e dicen que cualquier cosa que vendas es cara: ‘No,

no. Eso es muy caro’”: ‘UF Eso es muy caro’». (Hombre, 43 afnos).
Ly y

Finalmente, otro elemento que adquiere una importancia considerable y que puede dificul-
tar todo el proceso de arraigo, es el propio proceso de integracién en la vida de la localidad, es
decir, de ser reconocidos por la poblacién local como miembros de la comunidad. Este proceso
es especialmente importante en el caso de los nuevos residentes que no tienen una vinculacién
previa con el lugar suficientemente fuerte. Es un proceso largo, que atraviesa, y es atravesado,
por la experiencia vital de los nuevos residentes en el lugar y que no siempre concluye en éxito.
Este proceso pasa, entre otras cosas, por acostumbrarse al lugar y a sus gentes, por hacerse a
nuevas costumbres y nuevos temas de conversacién, por superar la desconfianza inicial de la
poblacién local y por lograr su aceptacion. De todos modos, es importante destacar otra vez
que parte de estos desencuentros se deben no solo a la brecha rural-urbana, sino también a la
distancia generacional existente entre, de un lado, una poblacién local envejecida y con menor
nivel de estudios y, de otro, unos nuevos residentes, mds jévenes y en un momento de su ciclo
vital radicalmente diferente: fundacién de un nuevo hogar, crianza, gustos y valores diferentes,
ocio, necesidades cotidianas. .. Esta brecha generacional y del ciclo vital estd también en la base
de los motivos por los que los nuevos residentes entablan una red de amistades y apoyo entre si.

Los nuevos residentes son mayoritariamente personas jévenes que rejuvenecen a una
poblacién envejecida. A menudo, esta distancia generacional representa también una visién
diferente del mundo que, a veces, puede convertirse en un obstdculo para la comunicacién y
comprensién mutua. Por ejemplo:

«(...) la diferencia generacional que hay, que es grande. A la hora de la mentalidad, hablar con
una persona de 80 arios que ha vivido de pequenia con caballerias, con su padre yéndose a Portugal
en caballo, con una forma de vida que absolutamente desconocemos, con una convivencia completa-
mente diferente, pues claro, es normal que haya una diferencia sustancial de ver las cosas, del trato».
(Hombre, 31 afos).

Alo largo de este proceso de arraigo, desde la llegada o la propia planificacién de la llegada,
los nuevos residentes van, de modo mds o menos consciente, confrontando la realidad con
las expectativas que tenian del nuevo proyecto vital. De este modo, los nuevos residentes van
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ajustando las posibilidades que les ofrece el lugar con sus expectativas y con la probabilidad
de culminar con éxito o no su proyecto de vida. A partir de ese contacto con la realidad, los
nuevos residentes redefinirdn su propio proyecto, postponiendo, eliminando o adaptando
alguna de las expectativas previas en favor de un plan mds viable. Asi, los nuevos residentes
pueden terminar por buscar vivienda en una localidad o una vivienda diferentes a la idealizada,
o buscar un trabajo inicialmente no contemplado.

«Pero si que la problemdtica es comiin, el hecho econdmico es una parte importante de la gente que
llegamos, al principio. Yo, en ese sentido, he tenido la facilidad de que he encontrado trabajo estando
aqui. He tenido la cona, porque vamos... Y aunque sea algo completamente opuesto a lo que me haya
planteado y quiera hacer, pero claro no me queda otra que aguantar y bueno, al menos mientras me
establezco y creo la base desde la que luego voy a empezar a hacer lo que quiero, pues me tengo que

aguantar los primeros afios y estar trabajando en esto». (Hombre, 31 anos).

Muchas veces, cuando el sueno inicial que llevé a los nuevos residentes a embarcarse en
esta apuesta vital con tintes claramente utépicos entra en contacto con la experiencia real del
vivir cotidiano en el lugar, con sus aspectos positivos y sus dificultades, se termina por enfrentar
al nuevo residente con su realidad en un proceso que no siempre es bien valorado y que tiene
el abandono del pueblo como una alternativa muy posible.

«Una cosa es la fantasia y yo soy victima de vivir una fantasia. Soy una victima de mi propia fan-
tasia, de mis propios suefios. Pero claro, ;qué es un sueno? Una fantasia. Cuando la fantasia la llevas a

la realidad empiezas a descubrir que es que no, que no, que no, que eso no es asi». (Hombre, 54 anos).

No obstante, si bien las dificultades mencionadas pueden hacer fracasar el proceso de arrai-
go, haciendo que los nuevos residentes abandonen su propésito de residir en el lugar, también
podemos observar elementos que facilitan el arraigo permanente de los nuevos residentes. Si
atendemos a la propia naturaleza de los dos perfiles de nuevos residentes analizados (quienes
llegan por necesidad y quienes lo hacen por deseo), es evidente que el arraigo permanente de
ambos pasa por un entorno que les permita desarrollar su proyecto vital. Es decir, el entorno
tiene que constituirse como un escenario de vida en sentido amplio, no solo para el presente,
sino también con proyeccién de futuro. De este modo, el territorio tiene que ser soporte de
su medio de vida, pero tiene que ser soporte también de sus expectativas emocionales. Esto es
especialmente importante en el caso de aquellos nuevos residentes que en su aventura buscaban
no solo un medio de vida, sino también un profundo cambio en su vida cotidiana, unas nue-
vas relaciones basadas en la confianza, en la creacién de vinculos afectivos con la comunidad.

Este aspecto, que puede ser decisivo a la hora de experimentar el devenir cotidiano en el
lugar, es también un proceso en el que los nuevos residentes van adaptdndose a la idiosincrasia
de la poblacién local, a sus ritmos y a su manera de entender el mundo, ligada también a la
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distancia generacional entre poblacién local y nuevos residentes. Lo ejemplifica una de las
personas entrevistadas:

«Me costd que hubiera poca gente, me costé el silencio, me costé la manera de pensar... Me costé
todo, todo, todo. (...) Aqui si te quieres meter en una conversacion tienes que hablar de cosas que alli
[en la ciudad] 7o se hablan. 1 pongo ejemplos, aqui o hablas de huertos, de agricultura, claro, con la
gente mayor, jsabes? o es muy dificil entablar conversacion. (...) Luego ya, fui cambiando, cambiando,
cambiando, cambiando la manera de verlo, cambiando la manera de pensar y ya me fui relacionando
(...) y luego ya no, ;eh? Aqui he encontrado mis grandes amigos. (...) Amigos de vida. (...) Pero ha
sido un proceso muy largo, ;eh? Muy largo, muy largo, muy largo». (Mujer, 35 anos).

Este proceso de adaptacién conlleva, a menudo, una transformacién del nuevo residente,
que alcanza a su estructura de valores. Otra nueva residente explicaba el alcance de esta expe-
riencia de aprendizaje y transformacién:

«Estoy aprendiendo muchas cosas, por lo que me ha modificado la personalidad, mucho. No sé...
Aprender a ver la vida de otra manera, yo creo. Con mds calma... Viendo que con poco... Cuanto
menos necesitas, menos me tengo que esforzar en conseguirlo y aun asi ves que tengo una casa que. ..
(...) Antes, la calidad de vida me la imaginaba o quizds la vivia mds teniendo un trabajo donde me
gustara trabajar, trabajando 11 meses al ano. A gusto porque me gustaba el trabajo y teniendo una
vida social 0 amorosa buena, sana, y teniendo dinero para disfrutar de esa vida social. Y ahora la veo
de otra manera, para mi la calidad de vida es lo que te comentaba antes: poder dejar la puerta abierta,
que mi llave la tenga un vecino, el coche arrancado ahi en la puerta. .. Vivir con lo justo porque no
te hace falta mds, sin privarte de nada al mismo tiempo. Entonces, digamos que si ha cambiado: no
necesito sentirme profesional en mi trabajo, ni tener una profesion, ni... INi nada de eso que antes si
me importaba mds». (Mujer, 30 anos).

La contribucion a la revitalizacion rural

Cuando el proceso de arraigo culmina de forma exitosa, los nuevos residentes se establecen
con una clara intencionalidad de permanencia y los vinculos con la poblacién local se estrechan
y fortalecen, entonces es cuando los nuevos residentes se convierten en un factor potencial de
revitalizacion del medio rural, de su tejido econdémico y de su entramado social.

En ese contexto, el rejuvenecimiento demografico del lugar representa, sin duda, uno de
los efectos mds visibles del arraigo de nuevos residentes. Siendo enclaves con escasos efectivos
poblacionales y muy envejecidos, los nuevos habitantes constituyen una poblacién mucho mds
joven, a menudo con hijos pequenios o con disposicién a tenerlos en un futuro cercano®. De

“ De hecho, la crianza de los hijos es uno de los motivos que, a menudo, esgrimen los nuevos residentes a la hora de argumentar los motivos de su llegada al
enclave rural.
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hecho, la aportacién de hijos en edad escolar que contribuyan al mantenimiento de la escuela
infantil representa uno de los principales elementos esgrimidos de modo recurrente desde la
propia Administracién cuando se hace un llamamiento para la llegada de nuevos pobladores
al lugar. No obstante, la llegada de poblacién en edad escolar no siempre conlleva el mante-
nimiento de la escuela de un modo sostenido en el tiempo. Esto se debe, por un lado, al paso
l6gico del alumnado a etapas superiores de educacién en afos posteriores y, también, al propio
deseo de los nuevos residentes de matricular a sus hijos en escuelas en otros pueblos, ya sea por
horarios, programa docente... Como se evidencié en una entrevista, si bien algunos nuevos
pobladores valoran de modo positivo el proceso de ensefianza de la escuela de la localidad
donde residen, otros deciden al tiempo matricular a los hijos en otras escuelas:

«Los ninos [que asisten a la escuela del pueblo] son solo los del pueblo. No tienen contacto con
otros ninios. Hay una escuela a 5 kildmetros que ahi van todos [los hijos de los nuevos residentes].
(...) Tienen comedor. Tienen biblioteca. (...) Y otra cosa es que les dan una educacion mejor y, aunque
tengan que hacer doble turno, los ninios salen un poco mds avispados que estar en un pueblo asi [como

este]. Porque tienen contacto solamente con lo que hay acd». (Hombre, 44 afios).

Junto al rejuvenecimiento y la dindmica que eso puede generar, los nuevos pobladores
contribuyen al dinamismo del tejido econdémico de la zona, ocupando nichos de empleo
existentes y abriendo nuevas posibilidades. En el caso de quienes llegaron al lugar motivados
principalmente por la bisqueda de un nuevo modo de vida en mayor conexién con la natu-
raleza, es frecuente observar cémo los servicios orientados al turismo de la zona representan
una de las actividades econémicas que les parece mds ficil de desarrollar como medio de vida:
apertura de casas y hoteles rurales, pequenios comercios con productos de la zona y souvenirs
destinados a los turistas, elaboracién de productos gastronémicos para vender en los comercios
de la zona, bares...

La juventud de muchos de los nuevos residentes hace que traigan ideas novedosas que
podrian suponer nuevas actividades laborales, a la vez que aportar nuevos elementos de dinamis-
mo social a la comunidad. Excursiones micoldgicas, turismo ornitoldgico, paseos fotogréficos,
organizacion de eventos, fines de semana gastronémicos o de catas... son alternativas que, a
pesar de su aparente sencillez, no siempre son trasladadas de la idea a la practica.

«Cada uno traemos un planteamiento diferente. No todos los planteamientos cuajardn. Evidente-
mente. Pero, al haber tantas mentes pensando en oportunidades en el medio rural, pues bueno, alguna

tirard para adelante y crea un precedente o crea una oportunidad en ese sitio». (Hombre, 31 afos).

El fortalecimiento del tejido socioeconémico se aprecia también en otras actividades no
dirigidas al sector turistico y de la restauracion, sino orientadas hacia el exterior o hacia la po-
blacién de la zona. En el primer caso, nos encontramos con una poblacién formada e interesada
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en el sector de la agricultura y agroindustria desde criterios innovadores y medioambientales
(produccién ecoldgica, introduccién de nuevos productos, orientacién multifuncional de la
agricultura...). Este emprendimiento precisa de una mayor planificacién que la mera adecua-
cién de un local y su apertura, por lo que representa también una alternativa mds meditada
y elaborada. En el segundo caso, nos encontramos con nuevos residentes mds vinculados al
lugar, con un mayor conocimiento de la zona y mayor capital social, que deciden emprender
en negocios orientados a la prestacién de servicios no suficientemente cubiertos en la zona:
ferreteria industrial, servicios especializados de peluqueria y estética... Como explica una nueva
residente cuya familia era oriunda de la zona, hay nimeros servicios orientados al turismo
mientras que en algunos pueblos hay algunos servicios bésicos no cubiertos que les hace des-
plazarse a la capital. En su caso, decidieron optar por este nicho de mercado al considerarlo
menos dependiente de coyunturas extralocales:

«Porque nosotros no solo vivimos de este pueblo. Son siete pueblos los que hay alrededor, ;sabes? (...)
Entonces, hay demanda. Hay demanda y no hay oferta. O sea, tienes que mirar un poco... Nosotros
hicimos un estudio de marketing ;Qué no hay? Porque lo que hay, ya sabemos lo que hay, una barba-
ridad de cosas para el turismo. Pero la gente que vive aqui todo el ano hay servicios bdsicos que no los
tiene. La gente de aqui pues necesita vivir también. (...) Porque toda la gente que queda aqui se iba a
Salamanca, que perdias el dia, la tarde, la manana, te pedias un dia de trabajo». (Mujer, 35 anos).

5. Conclusiones

El tema de la progresiva despoblacién de determinados enclaves rurales es un asunto
complejo en el que intervienen multiples elementos que pueden interrelacionarse de manera
diferente en los diversos territorios. Por ello, a la hora de disefiar politicas de cohesién terri-
torial que puedan, en cierta medida, frenar dicha despoblacién, hay que atender de manear
simultdnea a multiples aspectos: accesibilidad de la poblacién a los servicios, envejecimiento y
masculinizacién de la poblacién, fortalecimiento de un tejido econdmico, proteccién medioam-
biental, fiscalidad diferenciada, integracién de la poblacién no local...

La llegada de nuevos residentes a zonas rurales en declive poblacional puede entenderse
como un elemento mds, que no va a poder por si solo revertir el proceso de despoblacién rural,
pero que puede crear sinergias con otros elementos, contribuyendo asi a revitalizar determina-
dos enclaves. Pero la llegada de nuevos residentes que engrosen los efectivos poblacionales del
lugar representa solo el primer momento de un largo proceso hasta su asentamiento definitivo
en la localidad. Y solo si los nuevos residentes deciden quedarse definitivamente en el lugar se
convertirdn en ese potencial elemento de revitalizacién rural.
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Las narrativas analizadas aqui reflejan la diversidad de situaciones y deseos que subyacen
a la denominacién «nuevo residente ruraly. Comprender esta heterogeneidad es importante
porque las politicas destinadas a la atraccién y arraigo de nuevos residentes deberdn, en términos
ideales, atender a todas las situaciones para asi lograr un mayor éxito. Esta heterogeneidad nos
ayuda también a comprender los distintos procesos de arraigo que experimentan los nuevos
residentes, unos procesos que, independientemente de si fueron o no deseados, no siempre
son fdciles y lineales, sino que conllevan una serie de dificultades.

El discurso de las personas entrevistadas en nuestro estudio refleja algunas de las dificul-
tades que pueden, en un momento dado, hacer desistir al nuevo residente de su proyecto para
volver al punto de partida o intentarlo en otro lugar. En este sentido, la llegada es un momento
crucial del proceso de arraigo: la dificultad para encontrar una vivienda que se adapte a sus
necesidades, con unas buenas condiciones de habitabilidad, encontrar un local o tierra en el
que iniciar un negocio... También es destacable la necesidad de un capital econémico previo
que les permita vivir los primeros anos, independientemente de los posibles obstdculos que
vayan surgiendo en el devenir cotidiano: necesidad de realizar obras en el local, tiempo que se
tarda en encontrar la vivienda, el local o el trabajo...

Esto es especialmente destacable en el caso de poblacién joven que ve en su marcha al
enclave rural un modo de cambiar de vida, cuando ain no han tenido posibilidad de acumular
un capital econémico suficiente. Otra dificultad observada es la escasa viabilidad de algunas
de las actividades econémicas emprendidas, debido a no haber realizado un estudio previo y
a una llegada motivada, principalmente, por un deseo de vivir en el medio rural.

Finalmente, otra dificultad, si bien menos determinante, que se entrevé en el proceso
de arraigo, es la escasa comunicacién que a veces se tiene con la poblacién local, debido a la
diferencia generacional y de experiencias vitales. No obstante, cuando el proceso de adapta-
cién al lugar y sus gentes es positivo, los nuevos residentes reconocen también un proceso de
aprendizaje y desarrollo personal que valoran positivamente.

El arraigo permanente de los nuevos residentes en los enclaves rurales podria facilitarse si
las distintas administraciones publicas interesadas en este asunto pusiesen también el foco en
estas dificultades y en las diferentes expectativas de dicha poblacién. Un modo de abordarlas
serfa trabajando a nivel comunitario para crear escenarios de complementariedad entre la po-
blacién local y los nuevos residentes, de tal modo que se creasen sinergias que contribuyesen
a fortalecer el tejido econdmico y social del lugar. En esta linea estarfan, entre otras posibles
acciones, las comunidades de acogida, el fomento de la economia plateada, o la mediacién entre
propietarios de vivienda vacia y nuevos residentes.
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INNOVACION SOCIAL Y DESARROLLO
EN TERRITORIOS RURALES
ALGUNOS EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS'

Néstor Vercher, Cristina Herraiz y Javier Esparcia
Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local. Universidad de Valencia

Resumen

En los dltimos anos, los estudios rurales han mostrado un
renovado interés por el tema de la innovacién social, un
concepto que se identifica con la reconfiguracién de las re-
laciones sociales en las iniciativas de desarrollo territorial.
La perspectiva de la innovacién social contribuye a com-
prender mejor los procesos de desarrollo, ya que analiza la
formacion de redes, y las actitudes y comportamientos de la
poblacién, asf como los mecanismos de coordinacién entre
diferentes tipos de actores. Los autores de este articulo ana-
lizan cuatro iniciativas socialmente innovadoras en 4reas ru-
rales espanolas y escocesas, sefialando en qué medida dichas
iniciativas mejoran la confianza (capital social) y facilitan el
desarrollo de los territorios, ademds de afrontar algunos de
los retos actuales (cambio climdtico, despoblacién...).

1. Introduccién

Abstract

In recent years, rural studies have shown a renewed
interest in social innovation, a concept that refers ro the
reconfiguration of social relations in territorial development
initiatives. The social innovation perspective contributes to a
better understanding of development processes by analysing
networks creation, people'’s attitudes and behaviours, as
well as coordination mechanisms among different actors.
The authors of this article analyse four socially innovative
initiatives in Spanish and Scottish rural areas, pointing out
the extent to which these initiatives improve trust (social
capital) and facilitate the development of the territories,
as well as addressing some of the current challenges (e.g.,
climate change and depopulation,).

En los estudios sobre desarrollo territorial, las perspectivas dominadas por un significado
econémico de prosperidad suelen clasificar a los territorios en «ganadores» y «perdedores» (Benko
y Lipietz, 1994; Merchand, 2007), explicando tales diferencias segtin la dotacién de trabajo
y capital existente en cada territorio. Sin embargo, hace ya tiempo que se le viene prestando
una especial atencién a otros factores, destacando, entre ellos, la innovacién en sus distintas
dimensiones (Salom, 2003; Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney, 2011).

La innovacién es un concepto en constante evolucién (Marinova y Phillimore, 2003).
A pesar de la diversidad de enfoques que existen sobre este tema en el mundo académico,

! El trabajo de campo de estas investigaciones fue en gran parte financiado a través del proyecto Redes personales y territorios rurales: dindmicas espaciotemporales,
innovaciones y apoyo social. Ministerio de Economia y Competitividad, Direccién General de Investigacion (2016-2018) [Ref. CSO2015-68215-R].
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suelen predominar los que vinculan las innovaciones a los agentes empresariales, el mercado
y la tecnologia, y todo ello en los entornos urbanos (Madureira y Torre, 2019). No obstante,
durante los tltimos anos el andlisis de los procesos de desarrollo territorial ha recuperado las
dimensiones sociales de la innovacion (innovacién social), poniendo el énfasis en aquellas in-
novaciones que se producen en el dmbito de las relaciones sociales (Neumeier, 2012; Moulaert
et al., 2013; Vercher, 2021).

En lo que se refiere a los territorios rurales, los enfoques econémicos del desarrollo suelen
situarlos del lado de los «perdedores». Sin embargo, desde hace mds de dos décadas, se vienen
observando en algunos territorios exitosas dindmicas de desarrollo en las que, de manera més
0 menos exph’cita, estan presentes innovaciones sociales. La importancia de estos procesos en
las dreas rurales fue ya detectada y puesta de relieve por el Observatorio Europeo LEADER
(Farrell, 2000), propicidndose la realizacién de diversos estudios que han contribuido, por un
lado, a conceptualizar la innovacién social en su aplicacién al desarrollo rural y, por otro, a
identificar iniciativas socialmente innovadoras en los territorios rurales (Butkevi¢iene, 2009;
Neumeier, 2012; Bock, 2016; Bosworth, ez 2/, 2016; Vercher, 2021).

Este articulo tiene como objetivo presentar una perspectiva original y detallada de la
innovacién social aplicada al desarrollo territorial de las dreas rurales. Con ese propésito, se
analizan, ademds, cuatro casos de estudio (tres en Espana y uno en Escocia), que permiten
ilustrar varios de los factores mds destacados en la emergencia y desarrollo de la innovacién
social. En la primera parte, se analiza la nocién de innovacion social (seccion 2) situdndola
en el marco de los procesos de desarrollo rural territorial (seccién 3). En la segunda parte, se
presentan los cuatro casos de estudio, considerados socialmente innovadores (seccién 4). El
articulo finaliza con una serie de reflexiones sobre el papel a desempefar por la innovacién
social en el futuro de las dreas rurales, y muy especialmente en un escenario post-COVID-19.

2. Una aproximacién a la nocién de innovacién social

El concepto de «innovacién» sigue siendo un concepto ambiguo. Sin embargo, siempre
hace referencia a novedad, ya sea en el desarrollo de un producto, un proceso, una estrategia
o una organizacién, entre otros (Taatila ez al., 2006). Puede decirse, por tanto, que todas las
formas de innovacién (técnica, organizativa, politica, artistica. ..) derivan de la accién humana
en un contexto espacio-temporal determinado, en definitiva, de procesos sociales. En conse-
cuencia, las innovaciones sociales estarfan en el nicleo de muchos otros procesos y formas de
innovacion.

El interés de los estudios rurales por la innovacién social es reciente, y se ha centrado, por
un lado, en definir el propio concepto y acotar su significado (Butkevi¢iene, 2009; Bock, 2012;
Neumeier, 2012; Bosworth ez al., 2016). Por otro, y en menor medida, les han prestado aten-
cién a aspectos tales como los factores de éxito (Neumeier, 2017), los impactos y trayectorias
(Barlagne ez al., 2021; Kluvankova ez al., 2021; Ravazzoli ez al., 2021) o el papel desempefiado
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por el enfoque LEADER (Secco ez al., 2017a; Chatzichristos y Nagopoulos, 2020), ademds de
centrarse en modelos organizativos especificos, como es el caso de las empresas de economia
social (Martens ez al., 2020).

Una de las definiciones mds interesantes del concepto de innovacion social en la litera-
tura sobre desarrollo rural es la de Neumeier (2012), para quien este tipo de innovacién estd
esencialmente vinculado a nuevas actitudes, comportamientos y percepciones, y es susceptible
de desplegarse en cualquier tipo de iniciativa de desarrollo (empresarial, econémica, social,
ambiental, institucional...)

Sin embargo, la innovacién social se refiere, ademds, a cambios y reconfiguraciones en
las relaciones sociales entre los actores locales, y también de fuera del drea local. Son cambios
que conducen a nuevas formas de accién y que atienden a objetivos de cardcter colectivo,
siendo su principal resultado «la creacién de valor social» (Vercher, 2021). Las relaciones so-
ciales constituyen, por tanto, el epicentro de toda innovacién social. Se trata de innovaciones
que reflejan nuevos patrones de interaccién entre las personas o grupos que participan en las
iniciativas de desarrollo territorial: por ejemplo, en la forma que tienen de organizar sus acti-
vidades personales o profesionales, de tomar decisiones, de llevar a cabo acciones colectivas,
de imaginar su comunidad local en el futuro o de percibir determinadas problemdticas inme-
diatas. Asi pues, los procesos que incorporan innovaciones sociales implican reconfiguraciones
en tres dimensiones interconectadas: i) redes (nuevos actores, nuevos roles dentro de una red
existente...); ii) actitudes y comportamientos (nuevos valores, cambios en las motivaciones...),
y iii) mecanismos de gobernanza de la red/territorio (nuevas formas de coordinacién) (Secco ez
al., 2017b; Vercher ez al., 2021) (Figura 1).

De lo anterior se deduce que la innovacién social no es un fenémeno aislado, sino que
suele aparecer en el marco de iniciativas mds amplias (por ejemplo, de desarrollo rural o te-
rritorial), con multiples elementos. Pero lo importante es que estas iniciativas incluyen algiin
componente de la innovacién social, considerado como novedoso, al menos en su contexto (ya
sea una cierta reconfiguracion en las redes de relaciones, ya sea en las actitudes de los actores
0, en su caso, en los mecanismos de gobernanza). Un aspecto importante a tener en cuenta
cuando se analizan los procesos socialmente innovadores es el cardcter intangible de las inno-
vaciones sociales —superior, con frecuencia, a los aspectos tangibles— (Neumeier, 2012), lo
cual hace con frecuencia mds complejo su andlisis. Asi, por ejemplo, elementos fundamentales
en procesos socialmente innovadores, de cardcter bdsicamente intangible, son el aumento de
la confianza entre los miembros de una comunidad rural, la introduccién de formas organi-
zativas mds eficaces, la mejora de la capacidad de accién colectiva o de influencia politica de
un territorio ante instituciones regionales, o la inclusién de nuevos grupos sociales en procesos
de tomas de decisiones, entre otros.
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Figura 1. La innovacién social como reconfiguracién de las relaciones sociales

Nuevas redes
°

Actores Actores
Supralocales Supralocales

Actores locales

Nuevos mecanismos . Nuevas actitudes
de gobernanza Actores Supralocales y comportamientos

Fuente: Elaboracion propia.

Las iniciativas socialmente innovadoras se inician a partir de una serie de desencadenantes,
que pueden originarse en varias escalas territoriales y que activan una respuesta de los actores del
territorio respecto a determinadas problemdticas o aspiraciones de la comunidad local (Mulgan
et al., 2007; BEPA, 2011). Asi, por ejemplo, a través de procesos de reflexion y negociacién,
los diversos actores del territorio (sociales, econémicos, politicos...) se implican en acciones
que «preparan el escenario» para la introduccién o desarrollo prictico de la innovacién social
(Secco et al., 2017b). La construccién de narrativas es un ejemplo de este proceso de prepara-
cién de escenarios 6ptimos para las innovaciones sociales (Vercher ez al., 2021).

Las estructuras sociales y las relaciones de poder pueden facilitar o, en su caso, limitar, la
capacidad de los actores locales para generar, introducir o desarrollar acciones practicas con
una destacada componente de innovacién social (Cajaiba-Santana, 2014). De hecho, mu-
chos procesos socialmente innovadores emergen como respuesta a situaciones de exclusién,
desequilibrios de poder y conflicto (Moulaert ez al., 2013; Vercher ez al., 2021), y pueden dar
lugar a escenarios donde dichos desequilibrios y tensiones se reducen (Herraiz ez al., 2019).
No obstante, incluso en los casos de éxito, en los que se ponen en marcha procesos social-
mente innovadores, la reconfiguracién de las relaciones sociales puede dar lugar a practicas
de indole muy diversa y de efectos no siempre previsibles (Klein, 2017; Secco ez al., 2017b).
Asimismo, las innovaciones sociales contemplan intensidades diferentes y pueden adoptar
formas radicales o incrementales en funcién del grado en que desafian las relaciones de poder,

las estructuras organizativas y, en general, la trayectoria de desarrollo de una comunidad local
(Vercher et al., 2021).
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3. Innovacién social y desarrollo en las 4reas rurales

Hay desafios sociales, econémicos y medioambientales a los que ni el mercado ni el sector
publico responden bien. Para abordarlos de manera més adecuada y para ser mds eficaces es
necesario, como reconocen las propias autoridades europeas, un mayor protagonismo de la
sociedad civil (Comisién Europea, 2013). Estamos, por tanto, ante una forma de innovacién
social, especialmente potente y util cuando se habla de procesos de desarrollo econémico y
territorial en dreas rurales. Hay muchos datos y andlisis que ponen de relieve ese potencial.
Asi, por ejemplo, es bien conocido que la crisis econémica de 2008 acentué muchos de los
problemas ya existentes en las dreas rurales, como la falta de servicios y equipamientos, los
procesos de despoblacién, las desigualdades de género, o la presencia de colectivos en riesgo de
exclusién social, entre otros (Valero et al., 2016; Vercher et al., 2020). M4s recientemente, la
crisis sanitaria de la COVID-19 ha sacado de nuevo a la luz estos y otros problemas, pero, al
mismo tiempo, ha abierto ventanas de oportunidad en determinados espacios rurales ligadas
a la percepcién de seguridad, al atractivo de la naturaleza y al teletrabajo (Ruiz-Martinez y
Esparcia, 2020).

Muchos de estos desafios no pueden atenderse inicamente con innovaciones tecnoldgicas,
ni tampoco exclusivamente con innovaciones empresariales y de mercado. Son necesarias nue-
vas formas de organizacién de los recursos territoriales, nuevos modelos empresariales, nuevas
actitudes entre las comunidades rurales y sus entornos naturales y entre la poblacién urbana
y rural, asi como nuevas formas de interaccién entre el Estado, el mercado y la sociedad civil
(Schot y Steinmuller, 2018).

Estas u otras innovaciones sociales no sustituyen a otras posibles actuaciones. Por ello, la
utilidad y el elevado potencial que estas tienen no justifican en modo alguno la retirada del
sector publico en la provisién de servicios en las 4reas rurales (Bock, 2016; Fouggere, Segercrantz
y Seeck, 2017), obviando la importancia de determinados factores exégenos en los procesos de
desarrollo local. Por ello, las complementariedades entre enfoques han de ser bien valoradas,
y fomentar innovaciones sociales alli donde mayores pueden ser las sinergias y efectos multi-
plicadores. En todo caso, del enfoque de la innovacién social deriva un doble denominador
comidn que es necesario tener en cuenta en todo proceso de desarrollo en 4reas rurales que
pretenda ser verdaderamente eficaz. Nos referimos, por un lado, a la accién colectiva de las
comunidades rurales para resolver una necesidad o aprovechar una oportunidad del territorio
¥, por otro, a la generacién de nuevas capacidades y activos sociales que permitan hacer soste-
nible los procesos de innovacién (BEPA, 2011).

Aqui destacaremos dos procesos que van en esta linea: i) el refuerzo de la cohesién inter-
na, asociado en gran parte a un importante protagonismo de la sociedad civil, y ii) la mejora
de los lazos externos y de la influencia sociopolitica. Ambos son no solo compatibles, sino
complementarios y necesarios en el marco de los procesos de desarrollo social y econémico de
las comunidades rurales (Esparcia ez al., 2016).
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Con relacién al primero de estos dos procesos, si bien las innovaciones sociales pueden
iniciarse tanto desde las esferas pablicas, como de las privadas, es un hecho que la mayoria de
los territorios rurales carecen o registran una menor densidad de los agentes tradicionales de
innovacién, tanto publicos (universidades, centros tecnoldgicos, administraciones con eleva-
dos presupuestos...) como privados (grandes empresas, concentracién de pymes, industrias
creativas y culturales...). En este contexto, la innovacién social en 4reas rurales depende en
buen grado de la autoorganizacién de la sociedad civil (Bock, 2016; Ubels, Haartsen y Bock,
2019). En este sentido, en algunas situaciones, las dreas rurales son un contexto apropiado
para la innovacién social en tanto que representan comunidades pequenas donde adn perviven
formas mds sociables y cohesionadas de vida (Bosworth ez 2/., 2016). En otros casos, la inno-
vacion social es una oportunidad para superar situaciones de exclusién e incorporar nuevos
grupos sociales y/o econdémicos (mujeres, jovenes, inmigrantes, pequefos productores...) en
iniciativas de desarrollo local. En ambos escenarios, las innovaciones sociales pueden contri-
buir a generar nuevas y mejores relaciones sociales en el conjunto de la comunidad local y a
reforzar su identidad, el sentido de pertenencia y sus habilidades (el clsico capacity-building)
(Barlagne ez al., 2021).

Respecto al segundo de los procesos mencionados, uno de los aspectos definitorios de
muchas dreas rurales, especialmente de las mds remotas y aisladas, es la menor densidad de rela-
ciones con el exterior. Esta desconexidn se produce en relacién con otras dreas rurales, asi como
con centros urbanos de elevada importancia econémica y politica (Bock, 2016). En algunos
casos, las iniciativas socialmente innovadoras implican la participacion en redes territoriales
mds amplias (y a diferentes escalas), que permiten desarrollar nuevas relaciones rural-urbanas
y acceder a nuevos recursos (conocimiento, financiacién...) (Noack y Federwisch, 2019). La
consolidacién de estas redes y la mejora en la coordinacién con sus actores contribuyen a avan-
zar en el posicionamiento de las comunidades rurales en su entorno sociopolitico (gobiernos
regionales, redes regionales e internacionales de desarrollo rural, redes de economia social,
empresas a nivel nacional, ONG internacionales...). Ello puede repercutir, de nuevo, en su
capacidad de acceso a recursos y en sus habilidades, asi como en una mayor participacién en
los procesos de toma de decisiones.

4. Estudio de casos de iniciativas de innovacion social

Como se ha sefialado, la nocién de innovacién social es compleja, y su contribucién
en los procesos de desarrollo rural depende de cada contexto territorial, adoptando, a veces,
formas muy diferentes. Para facilitar la comprension de este fenémeno, en esta seccidn se pre-
sentan cuatro iniciativas socialmente innovadoras localizadas en dos paises diferentes (Espana
y Reino Unido) y referidas a cuatro dreas rurales diferentes: la parroquia escocesa de Birse, la
isla de Formentera, la comarca de la Serrania Suroeste Sevillana y una comarca leridana de la
Catalufia central.
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El objetivo de este apartado es ilustrar, a partir de experiencias reales, cémo la innovacién
en las relaciones sociales (redes, actitudes y mecanismos de gobernanza) constituye un elemento
central en procesos mds amplios de desarrollo rural. En este caso, se trata de procesos que se
insertan en dmbitos muy diferentes, como la gestién forestal y la propiedad de la tierra (Birse
Community Trust, Escocia), la revitalizacion agraria y el abandono de tierras (Cooperativa del
Camp, Formentera), la competitividad de territorios con tradicién agraria cooperativa (Man-
zanilla Olive, Sevilla) y nuevas formas de gestion agraria cooperativa (Biolord, Lleida).

4.1. Birse Community Trust (Escocia): Innovacién social en la gestion y

propiedad de la tierra y los bosques

La parroquia de Birse es una pequena drea rural del noreste de Escocia, en la region de
Aberdeenshire. Cuenta con algo menos de 800 habitantes distribuidos a lo largo de tres po-
blaciones. Su relativa cercania a la ciudad de Aberdeen, nicleo de la industria del petréleo y el
gas desde los anos 1960, supuso importantes cambios sociales y econémicos en esta drea rural,
principalmente fijacién de poblacién, nuevos pobladores y una desagrarizacién progresiva de
la estructura econémica y del empleo.

El bosque de Birse constituye el principal elemento del entorno natural que aglutina la
identidad colectiva de la comunidad local. Entre las principales problemdticas tradicionales
de este territorio —y de gran parte de la Escocia rural— encontramos la concentracién de la
propiedad de la tierra: mds del 90 % de la tierra estd en manos de tres grandes latifundistas. Al
mismo tiempo, la parroquia de Birse (parish en inglés) dispone de competencias de gobierno
muy limitadas (Rae, Hamilton y Faulds, 2019).

Los elementos anteriores definen el contexto de emergencia de la Birse Community Trust
(BCT)? La BCT es un ejemplo pionero en Escocia de innovacién social en el manejo de los
recursos forestales por parte de la sociedad civil. La iniciativa tiene origen a finales de los anos
1990 a través del descubrimiento y recuperacién de los derechos de uso ancestrales por parte
de la comunidad local sobre el Bosque de Birse, hasta entonces propiedad y uso pricticamente
exclusivos de una familia latifundista local. Después de varios anos de negociaciones entre un
grupo de vecinos muy sensibles a esta cuestién —entre ellos, el descubridor de esos derechos
ancestrales— y la familia latifundista, se logré un acuerdo para transferir los derechos de uso
del bosque a una nueva organizacién comunitaria, basada en el modelo development truse.

En la actualidad, la BCT gestiona con fines comerciales y tiene en propiedad otros dos
bosques, ademds de un nimero considerable de elementos del patrimonio cultural local. En

2 https://www.birsecommunitytrust.org.uk

3 Las development trust son organizaciones de propiedad comunitaria que se gestionan por la comunidad local, y representan el interés general. Para mds
informacién puede consultarse: www.dtascot.org.uk
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este cometido, el marco legal abierto en Escocia en 2003 con la Land Reform*, ha supuesto un
auténtico impulso al acceso de las comunidades rurales a la propiedad y al manejo de tierras
y otros activos. A través de la BCT, no solo se ha transformado la estructura de la propiedad
de la tierra en esta drea, sino que existe un clima mds cooperativo con los grandes latifundis-
tas. Ademds, ha aumentado el protagonismo de la sociedad civil en el uso e inversidén de los
recursos naturales, se han generado nuevos usos sociales de estos recursos y han mejorado las
capacidades y habilidades de liderazgo y gestién de aquellos miembros de la comunidad que
participan en el equipo directivo de la BCT.

Desde la configuracién de la BCT, la parroquia de Birse ha sumado tres nuevos mecanismos
de gobernanza relacionados con la gestién de los bosques y otros asuntos de interés general
para la comunidad local, reuniéndose de forma regular los grandes propietarios, las entidades
publicas, varias asociaciones locales y la BCT. Todo esto, ademds de reforzar la identidad comiin
de las tres poblaciones de la parroquia, ha construido nuevas relaciones en la comunidad y, en
particular, entre la comunidad local y las organizaciones del sector piblico.

4.2. Cooperativa de Camp (Formentera. Islas Baleares): revitalizacion

agraria y nuevas formas de colaboracién publico-cooperativa

Formentera es la segunda isla mds pequena de las Islas Baleares. Junto con Ibiza conforma
les Zlles Pitiiises, un territorio integrado y bien definido por su insularidad e historia. El entorno
de Formentera es de gran interés ecoldgico y su paisaje es la base de su reconocimiento inter-
nacional como Aub turistico (Pons y Rullan, 2014). Durante la segunda mitad del siglo XX,
Formentera experimentd un cambio econémico y territorial acelerado, marcado por el auge
del turismo, el abandono de la agricultura y del paisaje rural, y una rdpida urbanizacién.
Reflejo de esa transformacién es que, en la actualidad, casi el 50 % de los habitantes estdn
empleados en la industria hotelera, mientras que poco mds del 1 % se dedican a la agricultura

(IBESTAT, 2020).

Una de las particularidades de Formentera se halla en su singular configuracién institu-
cional. En 2007, Formentera eliminé los ayuntamientos y redujo su planta administrativa al
Consell Insular de Formentera, el cual ejerce a la vez una funcién insular y de ayuntamiento.
Estamos, por tanto, ante una verdadera innovacién en el sistema de gobierno y gobernanza
territorial. La institucién del Consell despliega su actividad a lo largo de un territorio con seis
nucleos de poblacién, y un 60 % de poblacién en viviendas dispersas. En total, Formentera
registra en torno a 12.000 habitantes y una densidad poblacional de unos 100 hab./km?* Es
importante subrayar que el Consell de Formentera conserva una cartera de competencias lega-

“La Land Reform Act (Scotland) 2003 (Scottish Parliament, 2003) tiene como objetivo eliminar las barreras al desarrollo sostenible de las comunidades rurales
ligadas a la propiedad y gestién de la tierra. En virtud del este paraguas legal, las comunidades locales obtienen el community right to buy, es decir, el derecho
de optar a la compra de tierras en venta y/o en abandono, siempre y cuando demuestren representatividad y capacidad organizativa suficiente.
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les y un presupuesto relativamente elevados, en comparacién con otras administraciones de
alcance equivalente (Navarro, 2015).

En ese contexto, el proceso socialmente innovador que destacamos gira en torno a la
creacién de la Cooperativa del Camp de Formentera. Dos hechos explican su emergencia: i)
el riesgo de pérdida de los bienes de dos cooperativas agricolas anteriores, en inactividad desde
hacifa muchos anos, y ii) la entrada en el gobierno en 2011 de un nuevo partido, independiente
y de dmbito local. Esto dltimo aport6 un liderazgo politico, del que carecian hasta ese momento.

Con la fusién de las dos antiguas cooperativas agricolas y la creacién de una nueva, los
actores involucrados en esta iniciativa perseguian la revitalizacién de la agricultura local. Por un
lado, algunos miembros de la asociacién local de agricultores y ganaderos estaban interesados
en proporcionar insumos para la ganaderia (forrajes) a precios més bajos que los procedentes
de Ibiza y la peninsula. Y, por otro lado, el gobierno local, principal promotor de la iniciativa,
concebia el proyecto como una estrategia para complementar la actividad turistica con produc-
tos locales y paisaje rural, asi como una via de recuperacién del cardcter rural de Formentera,
tradicionalmente ligado al sector primario.

Esta iniciativa comprende una novedosa coalicién publico-cooperativa para el desarro-
llo rural de Formentera, en la que el gobierno local financia la actividad de una cooperativa
(agente privado colectivo), la nueva estructura de coordinacién —y mds importante— del
sector. Asimismo, esta red de colaboracién se amplia a través del Cens de Terres, abierto a la
sociedad civil en general.

El Cens de Terres es la principal innovacion social en esta iniciativa. Se trata de un mecanis-
mo de coordinacién, puesto en marcha en 2015 y concebido por el gobierno local, mediante
el cual los propietarios de tierras pueden transferir sus parcelas a la cooperativa, cediéndole
el derecho de cultivo durante un periodo determinado de tiempo (3, 5 o 10 afos) y, a la vez,
convirtiéndose en socios de ella. Se trata fundamentalmente de personas mayores, interesadas
en evitar el abandono de las tierras de cultivo y con fuerte arraigo al territorio y a sus tradicio-
nes. En el primer semestre de 2021, alrededor de 120 propietarios habian cedido sus tierras a
la cooperativa (276 hectireas) y esta sumaba mas de 402 socios en 2021°.

Esta iniciativa es un buen ejemplo de creacién de una red de colaboracién donde los actores
ligados a la cooperativa adoptan nuevos roles, derivindose de ello avances en la gobernanza
territorial. La nueva coordinacién entre el sector publico, la cooperativa y la sociedad civil
construye una serie de sinergias: i) los propietarios (sociedad civil) ahorran costes y encuentran
incentivos para no abandonar sus tierras; ii) la cooperativa cultiva diferentes productos para
satisfacer la demanda (gran parte de sus socios); y iii) el gobierno local implementa a través
de la cooperativa su politica orientada a promover el sector agricola, los productos locales y
el paisaje rural®.

> https://formenteraavui.com/2021/04/18/la-cooperativa-del-campo-seis-anos-reactivando-sector-agricola-la-isla/

¢ https://www.periodicodeibiza.es/pitiusas/formentera/2021/06/07/1272301/formentera-firma-accion-concertada-cooperativa-del-campo.html
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4.3. Manzanilla Olive (Andalucia): el territorio como elemento para la

innovacion en la coordinacion entre cooperativas agrarias tradicionales

La comarca de la Serrania Suroeste Sevillana estd marcada por la larga tradicién de coo-
perativismo en Andalucia, que abarca los productos de la aceituna de mesa y el aceite de oliva,
entre otros. Entre un 12 % y un 36 % de la poblacién de la regién estd empleada en el sector
primario, por encima de la media autonémica y nacional. Ademds, una buena parte de su
produccidn es exportada a otros paises, siendo Estados Unidos el pais que lidera el ranking.
Asimismo, a esta dependencia del sector olivarero se le afiade el inestable precio del aceite y de
la aceituna de mesa. Por tltimo, se ha de tener en cuenta que el hecho de tratarse basicamente
de pequenas explotaciones supone un elemento de debilidad en la cadena agroalimentaria, ya
que se encuentran aisladas y sin una vertebracién lo suficientemente fuerte como para permi-
tirles competir con las grandes empresas.

Este altimo hecho fue detectado por la delegacién territorial de Sevilla de la Consejeria
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, pero también puso de relieve
otros problemas, como la baja profesionalizacién y la inadecuacién de las instalaciones. Por
ello, plante6 la posibilidad de formar una cooperativa de segundo grado, recurriendo a la coo-
perativa que en ese momento tenfa mds fuerza en la zona para que convenciera al resto de la
importancia de ese proyecto. La cooperativa que asumid el liderazgo contaba con instalaciones
que las otras no disponian, por lo que durante los tres primeros anos fue utilizada como sede
de la nueva cooperativa de segundo grado Manzanilla Olive. Tras llegar a diversos acuerdos,
nueve cooperativas se sumaron a la iniciativa y formaron Manzanilla Olive, que comenzé a
funcionar en septiembre de 2010.

Mientras Manzanilla Olive se iba consolidando, las mismas cooperativas que la formaban,
junto con otras de comarcas cercanas, crean en 2014 la Asociacién para la Promocién de las
Aceitunas Sevillanas (APAS) de las variedades «Manzanilla» y «Gordal». Esta asociacién nace
para abordar las problemdticas relacionadas con estas dos variedades de aceitunas, mds difici-
les de vender debido a sus mayores costes productivos, y la intrusién de otras variedades no
reguladas. Asi, desde la asociacién APAS se impulsa la creacién en 2018 de la IGP «Aceituna
Manzanilla y Gordal de Sevilla».

Observando el trabajo que estaban haciendo las cooperativas de la comarca para fortalecer
el sector, el Grupo de Desarrollo Rural (GDR) «Serrania Suroeste Sevillana» plante6 como uno
de los objetivos del periodo LEADER 2014-2020 la mejora de la competitividad del sector
agrario y la transformacién. Asi, el GDR y la asociacién APAS lideraron un plan de investi-
gacién sobre diferentes aspectos de la aceituna que pusiera en valor la calidad y tradicién de
este producto. Para ello, contaron con el apoyo de otros ocho GDR de la provincia sevillana
y de la Diputacién Provincial.

En el aspecto comercializador, Manzanilla Olive ha contado con una ventaja afadida
respecto a las empresas de la competencia: mientras que el resto son tan solo envasadoras,
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Manzanilla Olive aglutina produccién y transformacién’. Uno de los aspectos clave fue dotar
de formacién a los gerentes que integraban las cooperativas de Manzanilla Olive, ya que era
un hdndicap importante.

Por tanto, estamos ante un proceso socialmente innovador que ha dado lugar a una reno-
vacién de la organizacién y estructura cooperativa tradicional en la Serranfa Suroeste Sevillana,
aportando un enfoque integral y creando una estructura comercial potente. Ademds, paralela-
mente, la asociaciéon APAS defiende los intereses de los productos que comercializa Manzanilla
Olive, por lo que ambas figuras son esenciales para la continuidad de la comercializacién. Los
resultados han sido positivos para la mayoria de las cooperativas integrantes, especialmente
para las de menor volumen y menor profesionalizacién. Gracias a la integracién de diferen-
tes cooperativas, este proceso ha sido una fuente de conocimiento (realizacién de balances,
implantacién de sistemas de calidad...) y ha conseguido un volumen de venta mds elevado,
pudiendo abastecer a grandes supermercados tanto en el dmbito nacional como internacional.

La participacién de diferentes entidades en las diferentes fases del proceso, y la generacién
de alianzas sélidas, han sido claves para recabar todo el apoyo e inversién necesarias para que
el proyecto fuese técnica y econdmicamente viable y sélido. Asi, han tenido un papel desta-
cado las instituciones publicas (como la delegacién territorial de la Junta de Andalucia y la
Diputacién de Sevilla), los sindicatos, la federacion de cooperativas (FAECA-Cooperativas
Agro-alimentarias de Andalucia), los Grupos de Accién Local (GDR) y, por supuesto, las
cooperativas y los agricultores.

Estas alianzas han permitido construir una red de trabajo que anteriormente no existia,
vertebrando el sistema agrario cooperativista y dotdndolo de una serie de recursos esenciales
para hacer frente a los desafios que tenfan y siguen teniendo.

4.4. Biolord (Cataluiia): del abandono agricola a la consolidacién de la

agroecologia y nuevas formas de cooperativismo

En la Vall de Lord, una regién situada en El Solsones (Cataluna Central), sus habitantes
se dedicaron tradicionalmente a la industria y al sector forestal y agrario. Sin embargo, en las
ultimas décadas han tenido lugar cambios importantes en su modelo econémico. Debido a
la proximidad de las pistas de esqui, el sector inmobiliario y de la construccién comenzé a
crecer, a la vez que la industria y la gestién forestal fueron reduciendo su importancia. Esta
situacién provocé que muchos agricultores abandonaran sus parcelas, a la espera de que fueran
reclasificadas como suelo urbano, lo que también supuso su encarecimiento, al entrar muchos
de estos terrenos en las dindmicas de la especulacion urbanistica.

Estos problemas fueron detectados por un grupo de amigos, que vieron como una obli-
gacién moral y una necesidad la de crear una via de desarrollo diferente a lo que el mercado

7 https://www.manzanillaolive.es/es/

MEDITERRANES IZCONSMICS 35 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-64-3

309



LA ESPARA RURAL: RETOS Y OPORTUNIDADES DE FUTURO

estaba imponiendo. La creacién de Biolord fue su respuesta®, al considerar necesario centrarse
en el sector primario para aprovechar y preservar la tierra como recurso agricola. Intentaron
diversos tipos de cultivo, pero, dada la altitud (mds de 900 m) y la escasez hidrica, parecia dificil
encontrar uno que fuese viable técnica y econémicamente. Una de las personas fundadoras
de Biolord tenia entre sus redes de relaciones a uno de los técnicos del Institut d’Investigacié
i Tecnologia Agroalimentaria (IRTA), que por aquellos afios dirigia una parcela experimental
con manzana de alta montana. El centro de investigacién fue quien proporcioné parte del
conocimiento y apoyo para poner en marcha las plantaciones.

Desde el principio, el objetivo fue desarrollar una produccién agraria sostenible, siguiendo
los principios de la agricultura ecolégica y utilizando herramientas mds novedosas (protec-
cién fisica de los cultivos, monitoreo de las necesidades de agua...). Si bien han mantenido
variedades locales, como la Bruna de Muntanya, han favorecido también la introduccién de
nuevas variedades que soportan mejor los condicionamientos geograficos. Actualmente, todas
las producciones estan certificadas en el Consell Catali de la Produccié Agraria Ecologica, por lo
que el producto que venden tiene un triple valor anadido: ecolégico, rural y social.

En sus inicios estos actores locales se agruparon en una asociacién. Sin embargo, a medida
que aumentaba el volumen de produccién se precisaba una estructura comercial mds sélida para
poder competir con las grandes empresas. Asi, la iniciativa se abri6 a otras dreas de montana
cercanas, con objeto de alcanzar un mayor nimero de productores para disponer de la nece-
saria estructura comercial. Para ello crearon dos nuevas entidades juridicas: una Agrupacién
de Defensa Vegetal (ADV), para el asesoramiento técnico a los productores (ya que no eran
agricultores profesionales); y la cooperativa rural Biolord. Este modelo de cooperativa (vigente
en Cataluna a partir de la Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas) aglutina a entidades
de diferentes sectores con un objetivo en comun, que en el caso de Biolord era el desarrollo de
los territorios de montana.

Actualmente, en la cooperativa Biolord participan productores de las comarcas de Solsones,
Cerdanya, Pallars Sobira y Bergueda, si bien también estd presente la comarca de Pallars Jussa
por medio de socios colaboradores. Son 16 socios que gestionan 15 ha de manzana de alta
montana. Adicionalmente, en el seno de la cooperativa Biolord estdn RiuVerd, una empresa de
insercién laboral de la comarca, y UArada, una cooperativa de trabajo asociado que se dedica
a la promocién social y comunitaria de colectivos o territorios. Por tltimo, en la estructura
de Biolord se integran también socios colaboradores, personas o entidades interesadas en los
objetivos de la cooperativa y que contribuyen de forma voluntaria. La cooperativa Biolord
no se dedica solo a la produccién y comercializacién de su producto, sino que también lleva
a cabo campanas para hacer mds visible del papel de los agricultores. Ademds, ha creado un
banco de tierras para facilitar la incorporacién de nuevos agricultores.

El aspecto mis relevante que ha aportado esta iniciativa ha sido la creacién de una red
p q p
de agricultores, con un modo de gestién renovado en relacién al de las cooperativas tradi-

8 https://biolord.cat/cooperativa/
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cionales, y con la implicacién de otros agentes sociales que son clave para el desarrollo de su
actividad. En la iniciativa de Biolord ha habido también un cldsico proceso de capacity buil-
ding, muy marcado en el grupo inicial. Sin embargo, este proceso se ha dado de una manera
mids incipiente en los nuevos miembros debido a la mayor distancia geografica entre ellos,
que ha reducido en cierta medida las posibilidades de contacto. Ademds del intercambio de
experiencias y conocimientos, estos nuevos miembros han contado con recursos fisicos a los
que no tenian acceso de manera individual (cdmara de frio, por ejemplo) y, sobre todo, una
estructura comercial sélida. En definitiva, Biolord constituye un excelente ejemplo de iniciativa
socialmente innovadora, que ha contribuido no solo al mantenimiento de unas determinadas
producciones, sino a su transformacidn (a través de una empresa especifica) y, en general, a la
diversificacién econédmica en el territorio.

5. Reflexiones finales

Las cuatro iniciativas aqui analizadas constituyen excelentes ejemplos de innovacién so-
cial en contextos diferentes, pero todos ellos caracterizados por el protagonismo de los actores
locales y por generar cambios significativos en las relaciones entre ellos, dando lugar a nuevas
formas de gobernanza territorial. Estas iniciativas ejemplifican cémo la nocién de innovacion
social ayuda a comprender e identificar factores sociales que siempre han estado presentes
en los procesos de desarrollo local, también en territorios rurales, pero a los que no se les ha
prestado la debida atencién.

Los casos de estudio presentados en este trabajo ilustran la naturaleza heterogénea de los
procesos socialmente innovadores, ligada a cada contexto territorial. Asi, en el caso de Birse
Community Trust (Escocia), la innovacién social estd vinculada a nuevas formas de propiedad
de la tierra, a una mejor relacion entre latifundistas y la comunidad local, a nuevas formas de
gobernanza local, a un mayor niimero de vinculos de la comunidad local con entidades publi-
cas nacionales y a un proceso de aprendizaje comunitario en la implementacién de proyectos
socioeconémicos.

En el caso de la Cooperativa del Camp (Formentera), la administracién publica local
desempena un rol clave, en la medida que el sentimiento de arraigo al territorio por parte de
varios actores publicos es fundamental para conformar una nueva alianza publico-cooperativa
dirigida a la reactivacién de la agricultura local y a la recuperacién del paisaje rural. En ese
proceso, el papel de la sociedad civil es creciente, con formas originales de coordinacién y
recuperacién de tierras, como el Cens de Terres.

Por su parte, Manzanilla Olive (Sevilla) es el ejemplo de un proceso socialmente inno-
vador que refuerza la cohesién interna del territorio gracias a una mejor coordinacién de las
cooperativas agricolas existentes y a la construccién de una red territorial de apoyo al sector
de la aceituna de mesa y aceite de oliva, ligada a los recursos especificos del territorio.
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Por dltimo, la cooperativa Biolord (Lleida), representa una estructura totalmente novedosa
en un territorio marcado por la creciente pérdida de la identidad agro-rural. La innovacién
social ha sido clave en la generacién de una red de colaboracién entre actores heterogéneos,
superando el dmbito de la cooperativa agraria mds tradicional y dando paso a una entidad
integral donde existen otras empresas de servicios que dotan de recursos y experiencias a sus
miembros. Ademds, ha mejorado la conexidn con el exterior, ya que, a pesar de que en su
nacimiento fuera una red local, ahora se encuentra presente en cuatro comarcas diferentes,
generando una vertebracién entre territorios previamente aislados y desconectados.

Por tanto, las experiencias de innovacién social recogidas en este trabajo ponen de relie-
ve la generacién de capacidades en dos direcciones. Por un lado, la capacidad de reforzar la
cohesion interna de las comunidades rurales y el papel de la sociedad civil en los procesos de
desarrollo local; y por otro, la capacidad de construir nuevos vinculos que mejoran la conexién
del territorio con el exterior, su influencia sociopolitica y, en general, su competitividad. Estas
capacidades permiten enlazar con el concepto de «capital social» aplicado a los territorios ru-
rales, en tanto que las primeras contribuirfan a reforzar el capital social tipo bonding (es decir,
la cohesién interna), mientras que las segundas contribuirian a reforzar el capital social tipo
brz'dgz'ng (es decir, las conexiones con otros territorios y/o actores externos) (Esparcia, 2017).

Los territorios rurales pueden ser entornos propicios para el desarrollo de dindmicas relaciona-
das con la innovacién social, pero requieren, sin embargo, de mayores incentivos para incorporar
nuevos agentes que introduzcan nuevas ideas y nuevos vinculos con otros territorios. Durante las
ultimas décadas, una parte de las politicas de desarrollo rural en la UE han apostado por iniciativas
de abajo-arriba (borrom-up), centradas en la (re)valorizacién de los recursos especificos y endé-
genos de los territorios. Pese a ello, los resultados de estas politicas siguen siendo muy limitados
en gran parte de las dreas rurales, especialmente en las mds remotas. La experiencia del desarrollo
rural en Espana y el resto de paises de la UE demuestra que los factores exdgenos siguen siendo
fundamentales. Las dreas rurales requieren de la intervencién de actores externos a varias escalas,
especialmente de instituciones publicas —pero no solo—, y, ademds, necesitan insertarse en con-
textos territoriales mds amplios, propiciando nuevas relaciones rural-urbanas. Para tal fin, y como
demuestra este trabajo, la innovacién social es importante y debe apoyarse de forma mds intensa.

Todo esto es especialmente relevante en un contexto post-COVID-19. Aprovechar las
oportunidades que el nuevo escenario supone para las dreas rurales requiere de iniciativas
innovadoras que creen vinculos con los potenciales nuevos pobladores y consigan enraizar su
actividad en el territorio. Para acceder a financiacién —programa Nexz Generation o los nuevos
fondos FEADER y FEDR—, asi como para conseguir mejores equipamientos digitales e im-
plementar nuevos proyectos socioeconémicos, serd necesario impulsar una mayor conexién de
los nuevos actores y la comunidad local con las redes externas, asi como generar cambios en la
coordinacién publico-privada que superen las inercias actuales (clientelismo, ineficiencia...) y
apostar por un renovado compromiso con la iniciativa local y las dreas rurales en general. Solo
aquellas comunidades mds resilientes y con capacidad de reconfigurar sus redes, actitudes y formas
de gobernanza, estardn en condiciones de llevar a cabo estas transformaciones tan necesarias.
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Resumen Abstract

En este articulo se analiza el desarrollo territorial en sus This article analyses territorial development in its diverse
diversas dimensiones: econémicas, sociales, politicas... En dimensions: economic, social, political... It begins with an
primer lugar, se hace una revisién de las aportaciones que overview of the lessons that can be drawn from the debate on

pueden extraerse del debate sobre la idea y la realidad del
desarrollo territorial, subrayando las que pueden ser dtiles
para promoverlo. En segundo lugar, se analizan las fortalezas
y debilidades de la aplicacién de las politicas de desarrollo
territorial en Espafa, con especial referencia al programa
LEADER.Y, en tercer lugar, se aportan algunas sugerencias
de utilidad para mejorar la eficacia de las politicas de desa-
rrollo territorial. Este trabajo se basa en la experiencia perso-
nal de sus autores sobre el tema, y en la abundante literatura
e informacién que existe sobre desarrollo territorial, a la que
ellos han contribuido.

the idea and reality of territorial development, emphasising
the ones that can be most usefully promoted. Secondly, the
authors discuss the strengths and weaknesses of applying
territorial development policies in Spain, with special
reference to the LEADER programme. The third part makes
certain suggestions of use for enhancing the effectiveness of
territorial development policies. This work draws on the
personal experience of the authors in this area and on the
abundant literature and information that exists on territorial
development, to which they have contributed.

1. Introduccién y objetivos

La dindmica del proceso de crecimiento econémico guiado por el principio maximizador
y de acumulacién propio de las economias capitalistas de mercado, ha acabado teniendo, pese
a su contribucién al bienestar social, claros efectos negativos de cardcter social, econémico y
medioambiental. Entre estos efectos estd la desigualdad en el desarrollo de los territorios por
la concentracién en unos de actividad, riqueza y poblacién y por la disminucién en otros de
esas caracteristicas. Esta desigualdad ha sido mayor cuanto menores han sido las posibilidades
y capacidades de los territorios para generar actividad econdmica suficiente para retener en
ellos el volumen de poblacién necesario para mantenerlos vivos. La evolucién histérica de
esas posibilidades y capacidades ha ido configurando el mapa de las asimetrias y desigualdades
territoriales de cada sociedad. En Espana, ese mapa lleva décadas mostrando la tendencia hacia
la despoblacién de muchas zonas del pais, con los efectos negativos que esto tiene, problema
que ahora parece que acabamos de descubrir.
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La desigualdad territorial ha estimulado reacciones de critica y demanda de soluciones,
como ha sucedido con otras formas de desigualdad. Los fundadores de la sociologia analizaron
la descomposicién, por causa de la industrializacién y de la economia de mercado, del orden
tradicional de las comunidades rurales y de los territorios que las formaban'. Este proceso
también se dio en las zonas rurales espafiolas, en las décadas de 1960 y 1970, con las migra-
ciones masivas desde las zonas rurales a las urbanas, causadas por la reduccién del empleo que
produjo la modernizacién y mecanizacién de la agricultura. El recuerdo de esa traumdtica
«gran transformacién» (Polanyi, 1944)* ha quedado en la memoria y ha hecho que afloren
propuestas de politica econémica sobre el desarrollo territorial, para paliar esas desigualdades
y para evitar la desaparicién de un modo de vida, de sus tradiciones, de su patrimonio cultural
y valores, que la sociedad dice querer conservar y al que bastantes ciudadanos de las grandes
concentraciones les gusta volver, aunque sea ocasionalmente.

Otras reacciones surgieron a partir de la crisis econémica de principios de los anos 1970,
cuando empez6 a aumentar el desempleo en las zonas urbanas, especialmente en el sector
industrial y en el de los servicios financieros. Esto hizo mds dificil el trasvase de poblacién
de las zonas rurales a las urbanas y estimulé la aparicién de iniciativas para reducir los des-
equilibrios territoriales mediante politicas publicas que incentivaran la actividad, generaran
riqueza y empleo en los territorios menos favorecidos y retuvieran la poblacién dentro de ellos
(Vazquez Barquero, 1988).

A esta reaccién ayudaron dos circunstancias. Primero, la identificacién de territorios
alejados de las grandes concentraciones en los que, de manera singular, existian ejemplos de
desarrollo, que podian servir de referencia a otros para explorar caminos que también condujeran
a la reduccién de las desigualdades territoriales®. Segundo, la visién sobre la cohesién social
y territorial que ha tenido Europa, donde empez6 aquella gran transformacién, surgiendo el
estado de bienestar y, tras la creacién de la Unién Europea, nacié la Politica Agricola Comutin
y los fondos estructurales en los que se materializa esa visién. Dentro de ellos hay que citar
especialmente el Programa LEADER, que ha sido ejemplo de politica putblica destinada a

ayudar a la activacién econédmica y social de los territorios®.

Hay circunstancias mds recientes que van a contribuir a reforzar la oportunidad y viabilidad
de las politicas que reduzcan los desequilibrios territoriales. Primero, los avances en materia de
comunicaciones, digitalizacién y conexién en red que son un instrumento de gran valor para
reforzar la integracién técnica, social y cultural de las zonas rurales con su entorno, y que po-
drdn reducir las diferencias rural-urbanas de acceso a muchos servicios. Segundo, la experiencia
que nos ha deparado la crisis sanitaria de la COVID-19 sobre la compatibilidad del trabajo
presencial y el teletrabajo y sobre la posibilidad de realizar actividades econédmicas telematicas
casi en cualquier lugar, que puede repercutir en la revitalizacién de las zonas rurales. Tercero,
el compromiso europeo en la lucha contra el cambio climdtico y la degradacién del medio

! El trabajo cldsico sobre este tema es el libro de E. Tonnies, Comunidad y Sociedad (1° edicién 1887).
2 Karl Polanyi hizo ademds aportaciones notables sobre el enraizamiento social de la economia.
3 Una referencia cldsica sobre estas evidencias empiricas es Stéhr (1990).

“ Sobre el modelo europeo de cohesién social y territorial puede verse Pérez Yruela (2012).
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ambiente, que, a través del Pacto Verde Europeo y del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia, permitird asignar al medio rural un importante volumen de recursos del plan
de recuperacién EU Next Generation y de los fondos del marco de programacién 2021-2027,
siendo una oportunidad para la revitalizacién de los territorios.

El Gobierno de Espafia se ha hecho eco de este problema en el ejercicio de prospectiva
estratégica que ha publicado en el documento Espasia 2050 (2021). Entre los nueve desafios
para el futuro que recoge dicho documento, el sexto «Promover un desarrollo territorial equi-
librado, justo y sostenible» es la propuesta mds reciente sobre desarrollo territorial que hay en
Espana, y sobre la que volveremos mds adelante.

La cuestién del desarrollo territorial, por su permanencia estructural, pertenece al debate
cientifico, al activismo social y a la agenda politica. Es en el dmbito politico desde donde se
puede optar por dejar que la dindmica econémica de concentracién siga su curso o por tratar
de corregir sus efectos no queridos mediante politicas pablicas.

Este deseo no debe hacernos olvidar que la aplicacién de un enfoque territorial del desarro-
llo tiene requerimientos muy exigentes desde el punto de vista econémico, social e institucional,
que dificultan su implementacién. La idea fuerza del desarrollo territorial podrd convertirse
en realidad solo si se resuelven esas limitaciones, tarea que no es fécil, pero no imposible. De
no ser asi, acabard siendo un ejemplo mds de retérica politica sin compromiso real.

El trabajo que aqui presentamos se estructura del siguiente modo. En primer lugar, y
tras esta breve introduccidn, se hace una revisién de las aportaciones que pueden extraerse del
debate sobre la idea y la realidad del desarrollo territorial, subrayando las que pueden ser ttiles
para promoverlo. En segundo lugar, se analizan las fortalezas y debilidades de la aplicacién de
las politicas de desarrollo territorial en Espafia, con especial referencia al programa LEADER.
Y, en tercer lugar, se aportan algunas sugerencias de utilidad para mejorar la eficacia de las
politicas de desarrollo territorial. Este trabajo se basa en la experiencia personal de sus autores
sobre el tema, y en la abundante literatura e informacién que existe sobre desarrollo territorial’,
a la que han contribuido.

2. El debate sobre desarrollo territorial

Sintéticamente, se puede decir que el debate sobre el enfoque territorial del desarrollo se
nutre, desde el punto de vista econdmico, de la vision tradicional de que las actividades espe-
cializadas tienden a concentrarse en un territorio porque las relaciones de proximidad entre
ellas crean un entorno que favorece la concentracion: ficil acceso a la innovacién tecnoldgica

> Parte importante del argumento y contenido de este articulo se basa en el trabajo de M. Pérez Yruela, J. M. Sumpsi, E. Lépez e I. Bardaji (2016), donde se
recoge la experiencia de varios proyectos desarrollados entre 2000 y 2014 sobre desarrollo rural con enfoque territorial en cuatro comarcas espafiolas (financiado
por la Fundacién La Caixa) y en comarcas de varios paises latinoamericanos (Bolivia, Ecuador —por parte de DAP- y Honduras —por parte de AGADER~,
proyecto EXPIDER I 2005-2006; y Costa Rica, Venezuela y Chile, proyecto EXPIDER II 2007-2008, ambos financiados por el BID y la AECID; Costa
Rica, Ecuador, Pert y R. Dominicana, proyecto PIDERAL (2012-2014), financiado por la AECID y gestionado por el IICA). También, se fundamenta en los
trabajos de M. Guzmadn et al. (2002, 2003, 2006, 2007, 2008, 2011 y 2013). Otras fuentes sobre aspectos concretos se citardn cuando se utilicen en el texto.
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por imitacién; especializacién por complementariedad entre las actividades de empresas di-
versas para fabricar entre todas determinados productos; disponibilidad de fuerza de trabajo
especializada; facilidad de acceso a servicios empresariales adaptados a la especializacién del
territorio... También, porque la concentracién se produce cuando existe tradicién artesanal o
empresarial previa que lo facilita; cuando hay cerca materias primas necesarias para la actividad;
cuando estdn préximos o son de fécil acceso los mercados a los que van dirigidos los productos
que se fabrican; cuando hay capital disponible para poner en marcha la actividad, o cuando
existen las infraestructuras de transporte, comunicaciones y otras que facilitan todo lo anterior®.

Aunque estos andlisis se hacen sobre actividades industriales, hoy tenemos ejemplos de pro-
cesos de concentracion en territorios rurales de actividades agrarias, agroindustriales y de otros
sectores, creadas por condiciones similares a las anteriores. Por ello, estas ideas anteriores pueden
ser utiles para analizar las condiciones materiales y sociales que han hecho posible el desarrollo
de territorios como, por ejemplo, el de la agricultura intensiva de Almerfa, Granada y Huelva, el
de la industria agroalimentaria de la comarca cordobesa de Los Pedroches, o el de la industria del
frio de la comarca Subbética, también cordobesa, entre otros casos en distintos lugares de Espana.

Desde el punto de vista socioldgico, la aportacién principal ha sido mostrar que las
variables econémicas por si solas no explican casos como los anteriores y otros similares de
desarrollo territorial. El territorio, segiin decfa Becattini” analizando el desarrollo territorial
en Italia, no es una tabla rasa sobre la que se mueven las fuerzas econémicas sin otro criterio
que la rentabilidad de la inversién y la adaptacién necesaria para sostenerla en el tiempo. El
territorio es el locus en el que se desenvuelve la vida de actores individuales y colectivos que
mantienen con él un cierto sentido de pertenencia y son capaces de cooperar y competir a la
vez para desarrollar actividades econdémicas. Son actores que se guian por valores y objetivos
que complementan y condicionan los de la mera racionalidad econémica.

O como decia A. O. Hirschman (1988), el desarrollo depende de cémo «hacer aflorar
y movilizar recursos y habilidades escondidos, dispersos o mal utilizados». Lo que hace falta,
anadia, es combinar esos elementos con la intervencién de un agente capaz de unirlos, un
agente que comprende no solo el deseo de conseguirlo, sino que percibe también la naturaleza
del camino para alcanzarlo.

La aportacion socioldgica pone el foco en la importancia que tienen en el desarrollo terri-
torial los actores sociales, individuales y colectivos, y las caracteristicas de la propia sociedad.
Esta idea que ahora puede parecer obvia, no lo era tanto incluso durante un largo periodo del
siglo XX, donde predominaba la visién estructuralista que daba muy poco peso al papel de
los actores sociales en el cambio social.

¢ Estas ideas se deben a A. Marshall, recogidas en el capitulo «La concentracién de industrias especializadas en localidades particulares», de su libro Principios de
FEconomia (A. Marshall, 1957, 12 ed.1890). En los afios 1980 el concepto de «distrito industrial» fue recuperado para analizar el caso del desarrollo territorial
de la zona norte de Italia, conocida como «tercera» Italia (Bagnasco, 1984).

7 Becattini (2006) anadié al concepto de distrito industrial de Marshall las condiciones sociales que explican el desarrollo.
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En Espana se ha utilizado una tipologia de actores diseniada para un estudio de desarrollo
territorial comparado®, en el que se ha constatado la importancia de la presencia de actores
externos (generalmente publicos y en menor medida emprendedores privados) y de acrores
internos innovadores tanto en actividades tradicionales como en nuevas para explicar el de-
sarrollo territorial. Por el contrario, se ha evidenciado que el peso de los actores tradicionales
no innovadores y de los actores pasivos es parte de la explicacién de la ausencia de iniciativas
de desarrollo.

En América Latina se ha constatado que, tras las iniciativas de desarrollo territorial, suele
haber una coalicion social innovadora’. Este concepto es complejo y dificil de definir. Se puede
decir que es el resultado de interacciones espontdneas entre los actores internos del territorio y
algunos externos a él, de actores que tienen recursos diferentes y complementarios y disponen
de un proyecto territorial explicito o implicito formado a partir de su interaccién continuada
con aspectos como el capital natural y la estructura agraria y productiva del territorio, los
mercados y ciudades a los que pueden ofertar su produccién, la capacidad de inversién y
el gasto publico. Parece que el concepto quiere resumir los procesos sociales y econémicos
histéricos que subyacen a todo proceso de desarrollo territorial, un proceso que cuenta con
actores emprendedores e innovadores para aprovechar los recursos disponibles. También
sugiere la importancia del liderazgo que tienen en estos procesos las redes de colaboracién.

Ademis de la aportacién sobre el papel de los actores sociales, conviene recordar otra. Se
trata de la evidencia de que la economia no contempla en sus andlisis y explicaciones que los
actores econdémicos no actiian solos, aislados de los demds (Granovetter, 1985). Intervienen
en contacto con otros, en un marco cultural e institucional compartido, cuyas relaciones no
se rigen siempre por la mera racionalidad econémica, sino también por valores, actitudes y
condicionantes institucionales (altruismo, sentimientos, lealtades, normas, costumbres...).

Los actores econémicos actdan condicionados por su enraizamiento en la trama de
relaciones sociales a la que pertenecen, lo que en unos casos puede no ser favorable a un
curso de accién guiado por la racionalidad econémica que implica el desarrollo territorial
y, en otros, si puede serlo. La vida cotidiana estd llena de ejemplos de casos en los que estos
condicionamientos se convierten en obstdculos para el desarrollo de los territorios rurales, y
de otros en los que operan a favor (Zelizer, 2011). Finalmente, de los proyectos y experien-
cias referidos, concluimos que las politicas de desarrollo territorial deben formar parte de
un conjunto de politicas integradas y articuladas, que son el ecosistema que facilita poder
aplicarlas con eficacia.

8 El tema de los actores sociales en el desarrollo rural puede ampliarse en Pérez Yruela et al. (2000). El trabajo de Pérez Yruela (2019) sobre el singular caso de
la Cooperativa del Valle de los Pedroches (COVAP) es una muestra de cémo abordar el andlisis de las iniciativas de desarrollo territorial utilizando variables
econémicas y sociales.

9 Este concepto lo ha desarrollado RIMISP-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Se puede consultar en Berdegué ez al. (2011) y Shejtman y
Berdegué (2004).
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3. Las politicas de desarrollo territorial en Espafia

El programa LEADER

La politica de desarrollo territorial especifica mds importante de Espafa es la asociada al
programa LEADER, que la UE inici6 en 1992. Este programa ha tenido éxito como modelo
de politica de desarrollo territorial. Se ha extendido a todas las zonas rurales de la UE y su
metodologia se ha aplicado también a la pesca y, después, a zonas urbanas a través del progra-
ma de Desarrollo Local Participativo (DLP). También se ha querido aplicar en otros paises,
especialmente en los de América Latina'®.

En el periodo 2015-2020, ha habido en los paises de la UE unos 2.600 Grupos de Accién
Local (GAL) acogidos a la metodologia LEADER (se comenzé con 217 en 1992); en su gran
mayoria (2.100) en territorios rurales (292 en Espafia) y unos 500 territorios costeros (40 en
Espafa). Ademds, existe un ndmero, atin no dado a conocer, de territorios, que pueden ser
urbanos, rurales o mixtos, acogidos al programa de DLP que actta con metodologia LEADER
y que puede financiarse con recursos del Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo
Social Europeo (FSE).

Lo mds importante del programa LEADER son las caracteristicas'' en las que se basa su
aplicacién. Estas recogen los requerimientos econémicos, sociales e institucionales para que
surja el «circulo virtuoso» del desarrollo territorial. Varias de ellas se refieren a rasgos de la
conducta social e institucional con que deben actuar los grupos GAL, que son el actor colectivo
llamado a asumir el liderazgo del proceso. Estas actividades se refieren, entre otras, a la propia
organizacién de los GAL; a su composicién y funcionamiento para que represente todos los
intereses y ejerzan el liderazgo; a la movilizacién de la poblacién en torno al proyecto de desa-
rrollo para reforzar su participacion; a la identificacién y apoyo a actores sociales innovadores,
tanto tradicionales como de nuevas actividades; a la creacién de vinculos y alianzas entre actores
sociales que den lugar a coaliciones sociales innovadoras; a la mejora de la cohesién y el capital
social en el territorio; a la mejora de los conocimientos y habilidades de la poblacién local; y
a sortear los obstdculos culturales que no operan a favor del desarrollo.

1 En octubre de 2000 tuvo lugar en Madrid un Encuentro de Expertos de América Latina y Europa sobre desarrollo rural con enfoque territorial organizado
y financiado por FAO, la Universidad Politécnica de Madrid y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de Espafa, para discutir sobre politicas,
instrumentos, y experiencias de desarrollo rural territorial en América Latina y en la UE, con especial interés en el modelo LEADER. De ¢l surgieron los
proyectos citados en la nota 5. Los resultados del encuentro se publicaron en Pérez Correa y Sumpsi (2002).

' Las especificidades de la iniciativa LEADER son muy conocidas y aqui solo vamos a recordarlas de manera muy sintética (Champetier, 2016): i) enfoque de
abajo a arriba (la poblacién local es la mejor experta para impulsar el desarrollo de su territorio; los actores locales publico-privados participan en la toma de
decisiones); ii) enfoque territorial (se centra en pequefios territorios homogéneos, de limites geogréficos definidos, con cierta identidad territorial, tradiciones
comunes y necesidades y expectativas compartidas); iii) asociacién y gestion local (el Grupo de Accién Local debe ser equilibrado y representativo de los
grupos de interés locales tanto puiblicos como privados; gestiona el programa; toma decisiones de proximidad; iv) enfog tisectorial integrado (estrategia

de desarrollo territorial multisectorial integrado; proyectos coordinados como un todo coherente); v) trabajo en red (divulgar e intercambiar conocimientos,

experiencias, innovaciones, ideas e informacién, ast como para promover el apoyo mutuo); vi) innovacién (buscar y fomentar soluciones nuevas e innovadoras
para los problemas locales y territoriales y para aprovechar las oportunidades, asumir ciertos riesgos en los proyectos...); vii) cooperacidn (ampliar el trabajo
en red a otras zonas y regiones fuera y dentro del pafs).
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Pese al programa LEADER, el enfoque territorial del desarrollo de las zonas rurales en la UE
es una politica secundaria o complementaria dentro de la Politica de Desarrollo Rural (PDR) de
la UE. La principal politica europea sigue siendo la destinada, con una perspectiva sectorial, a la
agricultura y la ganaderfa. La politica de desarrollo territorial se abre paso con dificultad frente a la
politica agraria, que atiende a intereses y objetivos mds afines con el modelo econémico dominante.

Desde su comienzo en 1992 hasta 2013, el programa LEADER ha contado con fondos
econdmicos para diversificar la economia, mejorar las condiciones de vida de las zonas rurales
y financiar los gastos de los grupos GAL. Estos fondos han sido por lo general inferiores al 2 %
de todo lo dedicado a las politicas de desarrollo regional, y menos del 1,5 % del presupuesto
global de la PAC. En ese periodo, el crecimiento de los grupos GAL fue mucho mayor (su
nimero se ha multiplicado por 11) que el de los recursos ptblicos destinados al programa
LEDAER (se ha multiplicado por 7,6). La financiacién piblica media por Grupo no ha sido
demasiado generosa, pasando de 1,84 a 0,34 millones de euros por grupo y afio (Pérez Yruela
et al., 2016). Estos recursos son escasos para realizar las exigentes tareas de los GAL.

La percepcién general que recogen las evaluaciones sobre la contribucién del programa
LEADER al crecimiento econémico de las zonas rurales es que ha sido positiva, aunque mode-
rada: mds cercana a la idea de freno del deterioro de la situacién de esas zonas, que de mejoria
manifiesta. En cuanto a la contribucidn a la creacién de empleo, la percepcidn es que ha sido
débil. Por ejemplo, durante LEADERII (1994-1999) se crearon o consolidaron unos 100.000
empleos entre todos los territorios europeos que accedieron al programa. En el caso espafiol,
se estima que entre 1991 y 2009 se crearon o consolidaron casi 150.000 empleos, unos 8.300
por afo. Son cifras comparativamente muy modestas (Guzmdn, Gallardo y Guerrero, 2011).

No obstante, los resultados de las evaluaciones sobre el impacto del programa en la calidad
de vida de las zonas rurales, es més positiva, pese a que la proporcién de fondos destinados a ello
sea escasa. Esto podria explicarse por dos razones. Una de ellas serfa por el efecto acumulado
de todas las inversiones en las zonas rurales procedentes de las politicas europeas y nacionales,
que es facil que hayan influido en esa percepcion. Puede haber sido asi especialmente en paises
como Espana, Italia, Irlanda, Portugal o Grecia, y en los paises del Este que se han incorporado
recientemente a la UE, con un nivel de desarrollo comparativamente mds bajo.

Otra razén seria porque la metodologia LEADER ha tenido un cierto efecto dinamizador
y movilizador en la sociedad rural, que ha impulsado el aumento de la participacién social, la
articulacién de los actores sociales y su protagonismo en la estrategia de desarrollo endégeno.
A su vez, todo esto ha tenido consecuencias positivas en la visualizacién de la identidad terri-
torial y en la identificacién social con ella.

Las caracteristicas de la metodologia LEADER son al mismo tiempo su punto fuerte y débil,
como se dijera ya en la evaluacién de LEADER I (CEMAC, CRES, SEGESA y PRO RURAL,
1999): fuerte, por su potencial y resultados cuando se aplica bien; débil, por la dificultad para
aplicarla bien, que es mds frecuente de lo que pudiera parecer. Esto hace que en el funcionamiento
real del programa LEADER se encuentren distancias entre la teorfa y la practica.
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Como deciamos antes, parte de las caracteristicas del funcionamiento del programa LEA-
DER se refiere a rasgos de la conducta social e institucional, que tienen que ver con la forma de
actuar colaborativamente para el desarrollo, lo que requiere capacidades especificas. Ademds, no
se ha tenido una definicién precisa, lo que hace que los GAL puedan interpretarlas de forma
diferente. Es un tema al que se ha prestado poca atencidn, tanto en las investigaciones sobre
el programa, como en las evaluaciones. La solucién ha quedado mis a la experiencia de cada
caso, al método de prueba y error, y a la identificacién de buenas practicas o al aprendizaje
continuo. Todo esto plantea retos importantes para la aplicacién de la metodologia LEADER.

En la actualidad, la Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) reconoce una cierta si-
tuacién de crisis del programa'?, cuyo origen lo sitdan en la evolucién reciente que ha tenido.
Ha pasado de una iniciativa de enfoque territorial aplicable solo a zonas desfavorecidas, a

extenderse a todas las zonas rurales de los paises de la UE, convirtiéndolo asi en un programa
mids de la Politica de Desarrollo Rural (PDR)".

Conviene recordar el optimismo e ilusién con la que se vivié la llegada de la iniciativa
LEADER, por la novedad del programa y sus caracteristicas. Era la primera vez que habia
una politica de desarrollo con enfoque territorial en las zonas rurales, con fondos para poner
en marcha actividades econémicas que generaran empleo y mejoraran la calidad de vida de
esos territorios. Ademds, era un programa de caracteristicas atractivas (participativo, cercano
al territorio, con un modelo de gestién local de los recursos que era 4gil y préctico).

También, fue importante el hecho de que, en las primeras fases del programa, especialmente
en 1992-1994, fuera necesario un esfuerzo previo de los territorios para presentar un proyecto
de cuya calidad iba a depender que obtuvieran o no la calificacién de comarca LEADER. Esto
produjo un autoconocimiento de los territorios y movilizé a lideres locales para convencer
a otros actores a que se sumaran al esfuerzo de elaborar la propuesta, creando asi una red de
colaboracién entre ellos. Cred, en definitiva, un ambiente favorable para que aflorara un cierto
sentido de identidad territorial, latente en muchos territorios, y creé también unas expectativas
sobre los resultados esperados demasiado altas.

Ese impulso inicial, especialmente en lo que respecta a la preparacién de los primeros
proyectos, a la movilizacién de lideres y actores sociales y a las expectativas creadas en los terri-
torios, es ya historia, y recordarlo puede llevarnos a la nostalgia porque no es ficil de recuperar.
No obstante, debe destacarse como valor anadido de LEADER sus aportaciones metodoldgicas
y organizativas para el desarrollo de los territorios rurales, y el «efecto demostracién» que ha
tenido en el contexto europeo, principalmente en las zonas agricolas deprimidas y con graves
problemas de desarticulacién territorial.

Convertir el programa LEADER en una parte mds de la politica europea de desarrollo
rural (integrada en el segundo pilar de la PAC), ha supuesto cambios significativos en el papel

12 Esto se manifiesta claramente en el documento LEADER/CLLD de la Web de la REDR.

'3 Esta situacién también la comparte el que fuera presidente de la REDR, Yves Champetier en el texto de 2016 referenciado en la bibliografia.
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y funciones de los GAL respecto al que tuvieron en esas primeras fases del programa'®. El en-
caje en la politica de desarrollo rural limita la visién multisectorial innovadora, parte esencial
del enfoque LEADER, y ha hecho mds compleja la gestién. El aumento de la burocracia, la
reduccién del nivel de autonomia en la gestién local del programa y la dependencia de las
Autoridades de Gestién (AA. GG.), han sido otras consecuencias.

Este modelo se ha ido alejando de la realidad de los problemas territoriales, y estd siendo
lento, con excesivos procedimientos administrativos y con una baja eficacia, como demuestra
que Espana esté entre los paises que en menor proporcién acaba gastando los recursos inicial-
mente disponibles de este programa y de otros fondos europeos. Un indicador indirecto de este
diagndstico’ es el nivel de ejecucion de los fondos europeos de los que Espana ha dispuesto en
el periodo 2014-2020. A 31 de diciembre de 2020, Espana solo habia ejecutado el 43 % de los
fondos estructurales y de inversién (52.552 M€) que tenia asignados, ocupando el dltimo lugar
en este indicador, que estd por debajo de la media europea (52 %). Espana suele presentar tasas
de ejecucidn bajas, cuestién que se atribuye a varias razones, entre ellas la elevada y compleja
burocracia de la ¢jecucién de estos fondos y las dificultades de cofinanciacién nacional de los
programas que lo requieren.

Una valoracién reciente sobre LEADER en Espafia confirma estas observaciones (Esparcia
y Mesa, 2020)'¢ y ofrece conclusiones complementarias interesantes sobre la situacién actual de
los grupos GAL y sus posibles remedios, vista desde la opinién de sus propios gerentes y desde la
de las autoridades de gestién (AA. GG.). No obstante, son opiniones que no son coincidentes en
aspectos importantes como, por ejemplo, el que se haya producido un cambio como el comentado.

Segtin esta evaluacidn, la mayoria de los grupos GAL cree que el programa LEADER ha
dejado de ser el de los comienzos, flexible, gestionado en los territorios con el enfoque ascen-
dente y participativo. Ha pasado a ser un programa de las administraciones regionales para
los territorios rurales, con un enfoque més descendente (de arriba abajo) que ascendente (de
abajo arriba), que, ademds, ha reducido los recursos, ha aumentado la carga administrativa
y ha limitado la autonomia de los GAL. Los grupos GAL creen que todo esto debe mejorar
y en cierta manera volver a los comienzos. Ademds, dicen sentirse menos capacitados para
actuar y tener mds dificultades para obtener buenos resultados en temas relacionados con las
variables sociales del desarrollo, variables a las que, pese a su importancia, generalmente se les
presta menos atencion.

En cuanto ala comparacién de la gestion del programa LEADER en Espafa con el modelo
de precondiciones necesarias para las politicas de desarrollo territorial, pone de manifiesto dos
carencias: una, es la falta de capacidades, tiempo y recursos para gestionar los aspectos sociales
del desarrollo territorial antes citados; y otra, es la carencia de mecanismos de coordinacién para
articular las politicas putblicas dirigidas a los territorios, incluidas las que gestiona LEADER.

' A partir de 2007, LEADER se incorpord a los programas de desarrollo rural, integrdndose en el segundo pilar de la PAC y se duplican el nimero de GAL.

"> https:/[www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-espana-pais-mas-retrasado-ejecucion-fondos-estructurales-antiguo-presupuesto-

ue-20210301175456.html

' Esta evaluacion se realizé con los resultados de 209 encuestas a Grupos de Desarrollo (el 83 % de los que hay en Espana) y 16 a Autoridades de Gestién
(AA. GG.) y Organismos Pagadores (el 94 % de los existentes). El trabajo de campo se llevé a cabo en 2018.
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La estrategia de desarrollo territorial Espana 2050

Finalmente, vamos a referirnos a la parte del documento estratégico Esparia 2050, que
contiene la propuesta mds reciente para un programa de desarrollo territorial, como respuesta
a las desigualdades territoriales en Espana.

El documento tiene una visién realista sobre el futuro de la desigualdad territorial. Segin
su diagnéstico, la tendencia a la concentracién urbana y a la debilitacién de los municipios
rurales se mantendrd, especialmente entre los mds pequenos. La poblacién que vive en los mu-
nicipios con menos de 10.000 habitantes ha pasado entre 1981 y 2020 de ser el 27 % al 20 %.
Las estimaciones para 2050 es que disminuird hasta el 12 % y la poblacién que resida en ellos
caerd de 9 a 5 millones de personas, que ademds estard mds envejecida (Espana 2050, 2021).

No obstante, se prevé que algunas ciudades medias y municipios de entre 5.000 y 10.000
podrén seguir creciendo si aprovechan las oportunidades. En este sentido, el Informe sostiene
que el destino de los pueblos dependerd de su tamafo actual, su pirimide demogréfica, su
proximidad con las ciudades cercanas, su capacidad para ganar dinamismo econémico y garan-
tizar el acceso a servicios de calidad, o el propio compromiso y arraigo de su ciudadania. Los
municipios rurales bien conectados que aprovechen las oportunidades de la transicién ecolégica
y la digitalizacién para potenciar su atractivo residencial y convertirse en comunidades vivas
con proyectos econdmicos, educativos o culturales, podrdn retener o incluso atraer poblacién.

Las medidas concretas que propone el documento para el desarrollo territorial son'’, entre
otras, las siguientes:

*  Aumentar las oportunidades econémicas y laborales de los municipios de menor tamaro,
aprovechando recursos endégenos y favoreciendo el desarrollo rural. Esto implica:

* fomentar su diversificacién productiva (para ello, serdn necesarias tareas de acompa-
flamiento y asesoramiento sobre la viabilidad de los negocios);

* actualizar e implementar de forma efectiva la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, teniendo en cuenta la heterogeneidad del territorio, valorando los
potenciales beneficios de la colaboracién publico-privada, empoderando a los GAL,
y prestando atencién a la proteccién del patrimonio y los recursos naturales (la expe-
riencia de los fondos LEADER es una buena referencia en este sentido);

* reducir la brecha digital entre zonas rurales y urbanas, garantizando que el 100 % de
la poblacién tenga cobertura de 100 Mbps en 2025;

* implementar un «mecanismo rural de garantia» que asegure que se tengan en cuenta
las necesidades de las comunidades rurales en el disefio e implementacién de leyes y
politicas sectoriales.

17 El documento incluye medidas de otros desafios que afectarfan al de desarrollo territorial que no vamos a comentar. Ademds, hay otro documento del gobierno
«Plan de recuperacion: 130 medidas frente al reto demogrdfico», que directamente tiene que ver con el desarrollo territorial.
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*  Aumentar el acceso a servicios, tanto pablicos como privados, en los municipios de menor
tamafo, para lo que se requiere:

* desarrollar una ordenacién del territorio mds integral, no centrada necesariamente en
los limites administrativos municipales;

* adecuar la oferta de infraestructuras y servicios publicos en los nucleos rurales en
funcién de criterios de demanda, cobertura de necesidades bdsicas y eficiencia;

* facilitar la integracion de los nicleos rurales en los sistemas metropolitanos e incentivar
la creacién de agrupaciones de municipios mediante una mejora de las comunica-
ciones, de modo que puedan beneficiarse de servicios ya existentes sin recurrir al uso
del vehiculo privado.

Hay que reconocer que es la primera vez que en Espafa se aborda la cuestién de una
politica de desarrollo territorial, aunque de forma incompleta e inconcreta a nuestro juicio. La
propuesta remite al programa LEADER, incluido el objetivo de la diversificacién econémica,
tan importante en él desde el principio, que es lo que lo diferencia de un programa de desa-
rrollo rural. Es de suponer que asume asi que la politica de desarrollo territorial es algo mds
que la de desarrollo rural. Esto sin perjuicio de que la actividad agraria siga siendo importante,
incluso la mds importante, en muchos de esos territorios. Aunque, no hace mencién explicita
a esta distincidn.

No hace referencia tampoco a una cuestién fundamental: la necesidad de un modelo de
gestién que articule y coordine todas las politicas que inciden en los territorios. La referencia
a las variables sociales, que tanta importancia tienen en la gestién del desarrollo territorial, es
escasa. Por ultimo, de los cinco objetivos concretos cuantificados para 2050 que se recogen,
ninguno se refiere a los municipios rurales o medios, todos aluden a concentraciones urbanas.

El espacio y atencién que el documento da a las ciudades y a sus problemas es mucho
mayor que el que le da a los municipios medios y pequefos. No se dedica atencién a las causas
econdmicas y politicas de los desequilibrios territoriales, que casi se ven como una evolucién
natural de la sociedad, en la que la ciudad ha sido la protagonista del cambio social y del pro-
greso, frente a los otros territorios que estdn a la zaga. Es una visién poco realista, que deberia-
mos empezar a revisar. En los municipios rurales también ha habido y hay progreso y cambio
social. La agricultura espanola y la sociedad rural han sido un ejemplo de modernizacién y
adaptacién a los cambios de la sociedad espanola, manteniendo y mejorando su papel como
suministradora de algo tan esencial como los alimentos (Pérez Yruela, 1990)'®. Son rasgos de
un andlisis realizado, tal vez sin intencidn, desde la ciudad hacia los pueblos, algo que también
habria que cambiar. Esto exige una verdadera revisién de la concepcién de las politicas pablicas
que durante demasiado tiempo han favorecido un enfoque centrado en la ciudad.

'8 Bastarfa aqui recordar el comportamiento que el sector agroalimentario ha tenido en la pandemia de COVID-19, garantizando el suministro de los alimentos
a toda la poblacién, para dejar clara su capacidad de repuesta y la dependencia que las ciudades tienen de este sector.
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4. Conclusiones

A la vista de lo dicho hasta aqui, creemos de utilidad las siguientes sugerencias, breves y
susceptibles de ser desarrolladas.

Politica nacional de desarrollo territorial

*  Formular una politica nacional de desarrollo territorial, basada en unidades territoriales
como las que existen en la aplicacién del programa LEADER, que parta de un diagndstico
préctico y realista (sélida investigacién previa), que identifique las caracteristicas, necesi-
dades y potencialidades de los territorios, y tenga perfiles diferentes segin los resultados
de ese diagndstico.

*  Situar la gestidén de esa politica al mds alto nivel, con capacidad de coordinacién en todas las
que converjan en desarrollo territorial. Podria ser, por ejemplo, un Ministerio de Desarrollo
Territorial (o Desarrollo Territorial y Rural) y Consejerias equivalentes en las CC. AA.,
donde serfa més fécil la coordinacién de la visién territorial y agraria del desarrollo.

*  Crear 6rganos de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno para la participacién
en el disefio y gestion de las politicas de desarrollo territorial.

* Disponer de un sistema de indicadores de las unidades territoriales para poder monitori-
zar su evolucién en tiempo real, como parte del avance de la digitalizacién aplicada a los
territorios, y poder utilizarla en las decisiones sobre desarrollo territorial.

*  Definir los niveles de acceso a los servicios publicos con visién territorial y no solo local,
en el contexto de la dimensién de los territorios y de la movilidad dentro de ellos, como
estdn haciendo en sanidad o educacién.

* Reforzar la organizacién y el papel de las mancomunidades o figuras equivalentes en el
desarrollo territorial y revisar el que podrian desempenar las diputaciones provinciales.

Metodologia LEADER

* Incorporar el programa y la metodologia LEADER en la politica nacional de desarrollo
territorial.

*  Aplicar la normativa europea por parte de las autoridades regionales, evitando obligaciones
que no contemple la norma general; simplificar los procedimientos de gestion, financia-
cién y control a lo largo de toda la cadena de los programas de desarrollo rural, y dotar
a los grupos GAL de la adecuada autosuficiencia estratégica, operativa y presupuestaria.
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*  Promover una reflexién y revisién a fondo de la definicién y criterios de aplicacién de las
caracteristicas de LEADER, que reformulen la filosofia original del programa adaptdndolo
a los cambios de los territorios y de la politica de desarrollo territorial.

*  Reforzar los grupos GAL, como actores colectivos llamados a ejercer el liderazgo en la
promocién del desarrollo de los territorios, para que estén representados todos los intere-
ses y puedan desempenar adecuadamente las tareas sociales (es primordial incrementar la
integracién de la mujer y los jévenes).

* Evitar que las diferencias politicas puedan bloquear o entorpecer la labor de los grupos
GAL, como a veces ha sucedido.

*  Construir un sistema de acompafamiento que sea ayuda real para los territorios y responda
a sus demandas.

*  Aumentar los fondos para iniciativas econdmicas viables, que ayuden a la diversificacién
econdmica y a la mejora de los equipos técnicos de los grupos GAL.

*  Mejorar el conocimiento del medio rural y del trabajo de los grupos GAL entre los em-
pleados publicos.

*  Mejorar la confianza entre la Administracién y los grupos GAL, dejando espacio para el
compromiso y la accién entre los diferentes actores publicos y privados implicados en el
proceso, lo que favorece la construccién de territorios cohesionados.

*  Reforzar de manera significativa las capacidades para el manejo de las cuestiones sociales
del desarrollo territorial.

Como hemos repetido en el texto, las condiciones institucionales, sociales y econémicas
para aplicar con rigor una politica de desarrollo territorial son tan exigentes que es dificil que
puedan ponerse en préctica. Parte de las sugerencias que acabamos de hacer requieren cambios
institucionales dificiles, con costes politicos y econémicos que no son imposibles, pero que
tienen efectos disuasorios. Hay que alterar, por ejemplo, pautas de funcionamiento sectorial
arraigadas en las administraciones publicas; sus resultados son de largo plazo y no tienen un
brillo espectacular, afectan a una parte comparativamente pequena y dispersa de la poblacién
y puede haber fracasos en el empefio porque se actda sobre un tejido frégil.

En Espafa, el momento parece favorable para una politica nacional de desarrollo terri-
torial, porque la posicién del gobierno actual sobre este problema (desarrollo territorial justo
y sostenible) asi lo indica. No obstante, todavia falta lo importante, como es desarrollar y
concretar esos buenos propdsitos en normas y presupuestos.

Si no se consiguen estos objetivos mdximos, nos seguird quedando la metodologia LEADER
en sus nuevas expresiones programdticas. Un programa que continuard con las limitaciones y
problemas que ahora tiene y con los créditos que ha acumulado por su actuacién eficaz en los
muchos afos de funcionamiento. Lo recomendable es que las asociaciones regionales de desa-
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rrollo rural y la Red Rural Nacional planteen la necesidad de un debate y un acuerdo con las
autoridades de gestién (AA. GG.) para resolver los problemas que han deteriorado su eficacia.

Esto deberia ayudar, por una parte, a reducir la brecha entre la valoracién politica de las
bondades del enfoque LEADER, que hasta ha llegado a extenderse a otras politicas, y la realidad
en la que se mueven los grupos GAL: reduccién de recursos, reduccién de autonomia, sobre-
carga burocrética y descoordinacién con otras politicas que inciden en los territorios. Por otra
parte, deberia servir para tener en cuenta las sugerencias sobre el programa que hemos hecho
antes, en las que coincidimos con muchos de los analistas que se han ocupado de este tema.

El mundo rural puede y debe asumir el protagonismo de su desarrollo. Se puede aprender
a consensuar y a convivir y trabajar juntos con diferentes ideologias e intereses, y avanzar en
una cultura de la convivencia basada en la confianza, tomando decisiones i7 situ, acertando y
equivocdndose con normalidad.
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Resumen

En este articulo se trata la cuestién de la alimentacién sos-
tenible y su importancia en el desarrollo de los territorios,
tanto rurales como urbanos. Planteamos la necesidad de
apoyar este tipo de modelos alternativos de alimentacién
por razones no solo medioambientales, sino también socia-
les y culturales, estando en sintonfa con los ODS de Na-
ciones Unidas y el Pacto Verde Europeo. Concretamente,
se estudian las nuevas férmulas de institucionalidad coope-
rativa y las politicas de fomento que, en el 4mbito de la lo-
gistica y la distribucién, pueden tener un mayor impacto a
corto y medio plazo en el impulso a la alimentacién sosteni-
ble en Espana: los food hubs (centros logisticos) asociativos,
los supermercados cooperativos y, finalmente, las politicas de
compra responsable de alimentos en centros de las administra-
ciones piiblicas (central, regional y local). Se concluye que,
para la consolidacién de un sistema de alimentacién sos-
tenible, alternativo al dominado por la gran distribucién,
es necesario emprender un salto de escala, que traspase el
dmbito del consumo mds concienciado para conquistar seg-
mentos mds amplios de consumidores.

1. Introduccién

Abstract

This article takes up the question of sustainable food and
its importance for local development in both rural and ur-
ban communities. We discuss the need to support this type of
alternative food models not just for environmental reasons,
but also due to social and cultural considerations, in line
with the sustainable development goals of the United Na-
tions and the European Green Deal. It specifically discusses
the new formulas for cooperative institutionalism and the
development policies in the distribution and logistics areas
that can have the greatest short and medium-term impact
on sustainable food systems in Spain: associative food hubs
(logistical facilities), supermarket cooperatives and, lastly,
responsible food procurement policies in government (at the
central, regional and local levels). The article builds up to the
conclusion that consolidating a sustainable food system, as
an alternative to the system dominated by major distribu-
tors, requires a qualitative leap that reaches out beyond en-
vironmentally aware consumers to engage broader segments
of the consuming public.

En los dltimos afios estdn proliferando en los territorios rurales y periurbanos espafioles

una gran diversidad de pequenas iniciativas de produccién agroalimentaria con una clara

orientacién hacia férmulas de alimentacién sostenible. Aunque todavia con un peso no muy

significativo, estas experiencias emergentes tienen una estrecha relacién con los colectivos y

movimientos de orientacién agroecoldgica.

La agroecologia, como enfoque cientifico, analiza las actividades agroalimentarias desde

una perspectiva ecolégica. Ademds, aporta una visién transversal sobre el andlisis de los agro-

ecosistemas y los sistemas agroalimentarios locales, combinando las dimensiones econémicas,

sociales, agronémicas y ambientales (Sanz Canada y Gémez Aparicio, 2021). Pero ademis

! Este trabajo ha sido realizado en el émbito del proyecto coordinado del Plan Estatal de Investigacion: Salto de Escala y Logistica Asociativa en Ciudades-Region:
la Comunidad de Madrid (P1D2020-112980GB-C22), 2021-25, cuyo investigador principal es Javier Sanz Canada.
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de constituir un enfoque cientifico, la agroecologia implica la aplicacién de un conjunto de
précticas conducentes a producir alimentos de forma sostenible, asi como un movimiento
social que reivindica la mejora en las condiciones de vida de los agricultores y de los artesanos
agroindustriales y que concibe la alimentacién sostenible y saludable como un derecho bésico
de todos los ciudadanos (Wezel ez 4l., 2009).

No obstante, el dmbito mds amplio de la alimentacién sostenible comprende también
empresas de produccién artesanal y empresas con certificacién ecoldgica (que incorporan
algunos, pero no la totalidad, de los principios de la agroecologia), asi como explotaciones
de ganaderia extensiva u otras producciones bajas en insumos. En cualquier caso, todas estas
iniciativas de alimentacién sostenible, tanto a nivel agrario como agroindustrial, suelen tener
una alta capacidad de innovacién social, por el hecho de poner en prictica nuevas ideas y de
representar nuevas formas de organizacién, tanto a la hora de producir como de distribuir
fisicamente o de comercializar los alimentos.

El desafio de impulsar la alimentacién sostenible se fundamenta, en primer lugar, en
argumentos sobre la insostenibilidad ambiental del sistema agroalimentario convencional,
debido a las numerosas externalidades negativas que este genera. La erosién, la pérdida de
biodiversidad o la contaminacién de suelos y acuiferos son solo algunos ejemplos de las externa-
lidades producidas por los modelos de agricultura intensiva. La transformacién agroindustrial,
la logistica y el transporte generan también importantes externalidades en forma de vertidos,
contaminacién del aire, atascos de circulacién o consumo de energia no renovable, entre otras.

Actualmente, es indudable que la contribucién al cambio climdtico es una de las mds
graves externalidades generadas por el sistema agroalimentario dominante. Un estudio reciente
realizado a escala internacional sobre emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) sehala
que las emisiones provenientes del sistema agroalimentario representan el 34 % del total de
los GEI emitidos por actividades antrépicas (Crippa ez al., 2021). La mayor parte de ellas
corresponde a la agricultura y a los cambios de usos del suelo por deforestacién (71 %) y el
resto proviene de las actividades vinculadas a la cadena de suministro (industria, comercio
minorista, transporte, produccién de combustible, gestién de residuos...).

Ademds de por razones ambientales, el desafio de la alimentacién sostenible se fundamenta
también en los objetivos vinculados a los ejes econémico y social del concepto de sostenibilidad,
como son generar riqueza de forma equitativa entre los distintos agentes de la cadena agroa-
limentaria, fomentar un desarrollo rural equilibrado o impulsar relaciones de conocimiento
mutuo y empoderamiento entre productores y consumidores. La decisién de las sociedades, en
materia alimentaria, sobre cémo y qué alimentos consumimos, as{ como sobre cémo redistribuir
el poder a lo largo de la cadena alimentaria, son elementos que configuran un enfoque politico
de la sostenibilidad agroalimentaria.

Los argumentos mencionados, tanto los ambientales como los de otra indole mds amplia,
ofrecen razones de peso para tratar este tema en el libro de la coleccién Mediterraneo Econdmico,
dedicada a los retos y oportunidades de los territorios rurales.
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2. Oportunidades y limitaciones de la alimentacién sostenible

La importancia ambiental, socioeconédmica y cultural de la alimentacién sostenible explica
el creciente interés de los poderes publicos por adoptar politicas de fomento de estos modelos
alternativos al modelo de la gran distribucién, y explica también que estos modelos se estén
traduciendo en tendencias de cambio en las preferencias de los consumidores.

Segmentos cada vez mds amplios de consumidores demandan atributos en los alimentos
tales como la salud, el respeto al medioambiente o la produccién local. La crisis de la CO-
VID-19 estd impulsando las tendencias que ya se consolidaban en Espafia con anterioridad
a la pandemia.

Mds concretamente, el consumo nacional de alimentos ecoldgicos llevaba creciendo a tasas
de dos digitos anuales durante mds de un quinquenio. Entre 2013 y 2019, el gasto en alimentos
y bebidas ecolégicos per cdpita crecié el 132 %, frente a solo un 3,4 % de incremento en el
gasto alimentario total per cdpita (MAPA, 2020 y elaboracién propia). Es también previsible
que los atributos saludables y locales o de cercania continten ganando importancia a la hora
de decidir la cesta de la compra en un mundo poscoronavirus. Ademds, nuevos segmentos
de consumo perciben cada vez con mayor claridad que la salud del planeta y la salud de las
personas se encuentran interrelacionadas, como aparece reflejado en el enfoque One Health
(una sola salud) de la Organizacién Mundial de la Salud®.

No obstante, los deseos de muchos consumidores de acceder a una alimentacién mas
saludable, mds respetuosa con el medioambiente y mds vinculada al territorio local, pueden
verse confrontados con las barreras que limitan su capacidad de compra, como estd sucediendo
en el caso de las personas mds afectadas por la crisis econdmica resultante de la crisis sanitaria.
Por otra parte, el desarrollo de la entrega a domicilio durante la pandemia ha impulsado el
crecimiento de la demanda de distribucién de «tltima milla», lo que persistird probablemente
después de la pandemia.

Sin embargo, es un hecho que las iniciativas de alimentacién sostenible apenas han con-
seguido extenderse mds alld de la frontera de los consumidores mds concienciados o activistas
mediante redes alimentarias alternativas, como los grupos de consumo, los mercados agroeco-
légicos o las plataformas de venta on-line. De ahi que su impacto real en la transicién de los
sistemas agroalimentarios locales haya sido cuantitativamente escaso. Es por ello necesario que
la alimentacién sostenible emprenda un salto de escala que extienda el consumo de alimentos
sostenibles a segmentos mds amplios de consumidores.

Desde otro punto de vista, cabe senalar que la generalizacién del modelo de la gran dis-
tribucién ha supuesto en Espana a lo largo de las dltimas cuatro décadas la formacién de un
oligopolio de distribucién minorista, en el que un nimero reducido de grandes firmas han
acaparado un alto porcentaje de la cuota de mercado y de la toma de decisiones relativas al
conjunto de la cadena agroalimentaria. Estas firmas ejercen un rol dominante sobre la indus-

2 hteps://www.who.int/news-room/q-a-detail/one-health
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tria y, mds adn, sobre el sector de la produccién agraria. Asimismo, se ha ido consolidando
de forma generalizada un modelo de competitividad basado en la minimizacién de costes y
precios, que ha determinado que la presién transmitida sobre los margenes comerciales de la
cadena alimentaria sea muy elevada, lo que repercute especialmente en la viabilidad econédmica
del sector agrario. Las manifestaciones que tuvieron lugar en 2019 en los meses anteriores al
comienzo de la pandemia de la COVID-19, en protesta por los bajos precios percibidos por
los agricultores, hablan del enorme desequilibrio competitivo que existe entre la gran distri-
bucién y los agricultores.

Ademis, las experiencias agroecoldgicas y de alimentacién sostenible emergentes suelen
ser vulnerables a causa de su pequefio tamano y su escasa capacidad de inversién, o bien por
estar desarticuladas entre si (Gonzdlez de Molina y Lépez Garcia, 2021). Ello nos indica que,
para ser competitivas, e incluso para poder pervivir, requieren dos condiciones bdsicas: la
accion colectiva y las politicas ptblicas de fomento, que no hacen sino remunerar los bienes
publicos que se generan (servicios de los ecosistemas, rentas dignas para los productores...).

En la estrategia de minimizacién de costes impuesta por la gran distribucién, los costes
logisticos y de distribucién comercial, muy influidos por el desarrollo de las tecnologfas de la
informacién, tienen un papel especialmente relevante. La logistica aborda las tareas de dis-
tribucién fisica de los alimentos, tales como el abastecimiento de insumos, el intercambio de
productos, el almacenamiento, la preparacion de pedidos y el transporte a los puntos de entrega.

Sin embargo, las pequenas experiencias de alimentacién sostenible incurren generalmente
en Espana en unos altos costes, derivados de la atomizacién actual de su logistica y su distri-
bucién comercial. Por ello, para abaratar los precios al consumo no les cabe otra opcién que
disminuir dichos costes. Es un hecho que los costes de distribucién derivados de la dispersion de
los puntos de venta directa en circuitos de proximidad suelen ser muy elevados unitariamente.
Del mismo modo, las necesidades de inversién para la optimizacién de los procesos logisticos y
comerciales suelen ser muy costosos para asumirlos de manera individualizada. Asimismo, estas
pequefias iniciativas incurren también en una alta huella ecoldgica por el hecho de no poder
agrupar apenas el transporte de mercancias, y tienen verdaderos problemas de accesibilidad a
la multiplicidad de puntos de entrega.

En consecuencia, en un momento de crisis climdtica y de pandemia de la COVID-19,
la logistica y la comercializacién asociativas han de contribuir a superar los puntos de estran-
gulamiento que impiden a los productores de alimentos sostenibles emprender un salto de
escala en Espafia. Desde el punto de vista logistico y comercial, dos requisitos basicos para el
salto de escala son, en nuestra opinién, los siguientes: lograr precios al consumidor razona-
bles para distintos segmentos de consumo y, en segundo lugar, mejorar la accesibilidad de los
consumidores a la compra de alimentos sostenibles. No obstante, la eficiencia y el alcance de
este proceso se ven muy favorecidos cuando tienen lugar politicas publicas de fomento de las
actividades logisticas y comerciales.
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En las dos siguientes secciones de este capitulo exponemos cudles son, a nuestro juicio,
las nuevas férmulas de institucionalidad cooperativa y las politicas de fomento, en logistica y
distribucién, que pueden tener un mayor impacto a corto y medio plazo en el salto de escala
de la alimentacién sostenible en Espana.

Los food hubs y los supermercados cooperativos de orientacién agroecoldgica son dos tipos
de institucionalidad asociativa que, en el dmbito de la logistica y de la distribucién minorista
respectivamente, estdn emergiendo en diferentes puntos de la geografia espafola y constitu-
yen innovaciones sociales en materia organizativa. Un tercer tipo de institucionalidad estd
constituido por las politicas de compra alimentaria sostenible y responsable en los comedores
de titularidad publica, lo que tiene un gran efecto motor en el fomento de la alimentacién
sostenible, tanto por sus potencialidades de expansién a nuevos segmentos de la poblacién
como por sus efectos educativos y de demostracién.

3. La institucionalidad asociativa en el 4rea de la alimentacién
sostenible

Los centros logisticos cooperativos de productores locales (food hubs)

Los food hubs son centros logisticos de pequenos productores, transformadores e incluso
distribuidores de alimentos locales, que disponen de instalaciones permanentes destinadas a la
realizacién de funciones logisticas y de intercambio mayorista. La nocién de food hub tiene su
origen en Estados Unidos, donde nace como una estrategia que parte de la iniciativa privada
para dar solucién a los problemas logisticos de abastecimiento de alimentos frescos y diversos
en amplias zonas del medio rural de muchos estados norteamericanos (Barham ez 4/, 2012),
en los denominados food deserts (reas de desabastecimiento alimentario). Poco después, a lo
largo de la década de 2010, comienza a emplearse el término food hub para el suministro de
alimentos locales en los mercados urbanos europeos (Morganti y Gonzalez-Felit, 2015).

También irrumpen en la década precedente food hubs especificos de las redes alternativas
de alimentos sostenibles. Estas iniciativas son analizadas por la literatura especializada como
modelos de innovacién social, es decir, como nuevas fé6rmulas organizativas de pequenos agri-
cultores, agroindustrias y distribuidores, que comparten finalidades colectivas de transformacién
social y transicion ecoldgica (Berti y Mulligan, 2016; Cleveland ez al., 2014; Manikas ez al.,
2019; Yacamdn et al., 2020).

Dentro de la categoria precedente, los food hubs cooperativos, a los que nos referimos a
partir de ahora, son propiedad de los propios socios y son gestionados democraticamente en
asambleas y comisiones. Su misién es realizar una gestién sostenible de la cadena de suministro
mediante una estrategia logistica, lo que implica llevar a cabo funciones relativas al abasteci-
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miento, almacenamiento con y sin frio, picking o preparacién de pedidos, transporte e incluso
logistica inversa de bio-residuos.

Los objetivos de los food hubs cooperativos son no solo concentrar la oferta, reducir los
costes logisticos y minimizar la huella de carbono, sino también mejorar la accesibilidad de los
pequefios productores a los variados y dispersos puntos de entrega del mercado regional. En un
mundo post-COVID, la comercializacién asociativa necesita cada vez mds ofrecer respuestas
a las nuevas demandas de los consumidores mediante sistemas de comercializacién en comdn
y mediante plataformas de distribucién capilar.

En Espafia, emergen en la actualidad experiencias de food hubs cooperativos de alimentos
sostenibles, a saber: Sub-bética Ecolégica y Alimentando Cérdoba en la provincia de Cérdoba;
Madyid km0, en la comunidad madrilena; Vallaecolid, en la ciudad pucelana; CIAP (Centre
d’Intercanvi Agroalimentari de Proximitat) en Barcelona; Ekoalde en Pamplona; Ecotira en
Valencia, y Sareko en San Sebastidn. Se ubican principalmente en entornos urbanos, aunque la
iniciativa mds senera (Sub-bética Ecoldgica, con més de una década de antigiiedad) se localiza
en una comarca rural cordobesa.

Las mayores diferencias que presentan los distintos centros logisticos en Espafia tienen
que ver con la tipologia de servicios que ofrecen a los propios productores (picking, transpor-
te, almacenamiento...) y con su modelo de gobernanza. Algunos centros de acopio pueden
diferenciarse 