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Introduccion

LA economia espanola ha atravesado una profunda crisis en los
ultimos anos, que no ha dejado inc6lume a ninguna de sus regiones,
si bien las ha afectado con distinto grado de intensidad. El periodo
de crisis hubiera sido suficiente de por si para generar una reflexion
orientada a detectar problemas y proponer vias de solucién, entre
las cuales sin duda se contarian un conjunto de reformas estructu-
rales aplicables en todas ellas, pues la fuerte expansion vivida desde
los ultimos anos del siglo anterior hasta el 2008 se asentaba sobre
un modelo de crecimiento con deficiencias notables. Por ello se ha
abierto paso un consenso creciente en la sociedad espanola sobre
la necesidad de modificar los rasgos de ese modelo de crecimiento
regional para asentarlo sobre bases mas solidas que garanticen un
aumento continuado de la productividad y, por esta via, el acceso
a mayores niveles de bienestar social. La idea que intenta resumir
las caracteristicas de ese nuevo modelo es que debe estar inspirado
por la denominada economia del conocimiento.

El conocimiento humano reviste un caracter trascendental para
explicar la capacidad de crecimiento de las economias modernas.
El conocimiento, es decir, las ideas, constituye un recurso caracte-
rizado por rendimientos crecientes en su utilizacién, por lo que
desempena un papel determinante como clave para el desarrollo
economico a largo plazo. Su importancia se ve reforzada por sus
importantes efectos externos, que facilitan su utilizacién a bajo cos-
te por personas o empresas que no han contribuido originalmente
a generarlo. En los actuales paises desarrollados, como Espana, el
acceso a mayores niveles de empleo y renta dependen fundamen-
talmente de una adecuada especializacion y de la disponibilidad
y el adecuado aprovechamiento productivo de un tipo particular
de activos que estan basados en el conocimiento, como el capital
humano y el capital tecnolégico.

[11]
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El objetivo central de esta obra es valorar en qué medida las
diferentes comunidades auténomas espanolas se encuentran pre-
paradas para aprovechar las posibilidades que ofrecen los recursos
de la economia del conocimiento, lo que requiere analizar hasta
qué punto su renta y empleo actuales dependen de la generacion,
disponibilidad y utilizacion de dichos recursos o activos. Una ade-
cuada comprension del papel de los activos del conocimiento en
el crecimiento econémico debe partir de reconocer que todas
las actividades economicas participan del uso de dichos activos,
pero no lo hacen en el mismo grado. Algunas de ellas son parti-
cularmente intensivas en conocimiento y, por ello, es importante
medir la presencia de este tipo de activos en el tejido econémico
regional con el fin de captar la capacidad de cada region para
crecer apoyandose en su uso. Aqui se ha manejado un indicador
de intensidad en conocimiento definido como el valor de merca-
do de los servicios que aportan los activos del conocimiento en
relacion con el valor de la produccién de cada sector econémico.

Elinterés por adoptar un marco regional de analisis no obede-
ce tan solo al caracter descentralizado de la organizacion territorial
espanola. El mundo actual es testigo de que, a pesar de que se han
reducido espectacularmente los costes de transmision espacial de
la informacion, siguen surgiendo y consolidandose con éxito aglo-
meraciones locales/regionales (clusters) cuyo desarrollo se basa
en la localizacién conjunta de empresas e instituciones publicas y
privadas (universidades, centros de investigacion, etc.) que crean
nuevos conocimientos, y en la aparicion de efectos externos de
desbordamiento a partir de ellas. Para entender este fenomeno,
es preciso saber distinguir entre informacién y conocimientos. La
informaci6n es generalmente codificable, accesible y transmisible
con facilidad, sin que la distancia represente un obstaculo sustan-
cial. En cambio, el conocimiento es mucho mas dificil de codificar;
tiene un caracter tacito y el coste marginal de transmitirlo se eleva
con la distancia. Por esta razon su transferencia se ve facilitada por
la interaccién personal repetida entre quienes lo detentan, lo cual
requiere de su proximidad.

La obra que el lector tiene en sus manos, y cuyo planteamiento
basico se acaba de describir, se estructura en seis capitulos, segui-
dos de un séptimo dedicado a exponer las conclusiones.
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El capitulo inicial (del que se ha responsabilizado Ernest Reig)
aborda el comportamiento econémico de las regiones espanolas
en el periodo transcurrido entre la adopcion del euro y el desen-
cadenamiento de la crisis financiera internacional en el 2008, para
posteriormente exponer el impacto diferencial que esta ha tenido
a escala regional. Para caracterizar las distintas experiencias re-
gionales, se hace uso del concepto de resiliencia, cuyo uso es cada
vez mas frecuente en la literatura sobre economia regional, y que
permite reflejar el grado de vulnerabilidad de una region ante
el impacto de una crisis, asi como su capacidad de recuperacion
en un plazo relativamente breve. A continuacién se lleva a cabo
un analisis de la resiliencia regional frente a distintas fases del
ciclo econémico, partiendo de la experiencia acumulada desde
los anos setenta del siglo pasado, y se destacan los cambios en la
estructura productiva de las comunidades autobnomas que recien-
temente han tenido lugar. Finalmente, se describe la significacion
del concepto de economia del conocimientoy se explica su trascen-
dencia para modificar en sentido positivo las pautas vigentes de
desarrollo regional. Esto ultimo sirve, a su vez, de introduccién a
un andlisis mas detallado de este concepto, y de la metodologia
necesaria para aplicarlo en la practica, que se desarrolla en capi-
tulos posteriores.

El segundo capitulo (obra de Francisco Pérez y Eva Benages)
estudia la funcion del conocimiento en las regiones espanolas, eva-
luando su utilizacién productiva y su papel como ingrediente de
la mayor o menor capacidad de generar riqueza con que cuentan
las comunidades autonomas en el siglo xXx1. Se parte para ello de
una evaluaciéon cuantitativa de la aportacion del conocimiento al
valor anadido generado en cada rama productiva y cada region,
mediante una estimacion del coste de los servicios prestados por
los factores productivos que incorporan conocimiento. Este coste
se calcula partiendo del valor que reconocen los mercados al ca-
pital humano y al capital fisico de base tecnologica (maquinaria
y equipos) empleados en la produccion, a los que se identifica
expresamente como activos del conocimiento. Se intenta también
responder al interrogante de en qué medida la intensificacion en
el empleo del conocimiento que todas las comunidades auténomas
han experimentado entre el 2000 y el 2012 se debe principalmente
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a una mayor utilizaciéon del conocimiento en cada sector produc-
tivo o a cambios en la composicion sectorial de su produccion.

El tercer capitulo (elaborado por Lorenzo Serrano) se centra
en el capital humano, partiendo del hecho de que una poblacion
bien formada es esencial en la nueva economia del conocimiento.
Resulta evidente que las deficiencias formativas lastran la flexibi-
lidad de la economia y reducen su capacidad para crear empleo y
mantener niveles reducidos de paro, pero ademas, solo con una
poblacion activa que reune las competencias apropiadas, es rea-
lista pensar en extender el uso de las modernas tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC). Para conocer la situacion
de las regiones al respecto, se describen los niveles educativos de la
poblaciéon en edad de trabajar y de la poblacion activa, y aspectos
como el abandono educativo temprano o el nivel de competencias
efectivas aportado por la formacion. Se examina también el uso
del capital humano por parte de las empresas, considerando el
tipo de puestos de trabajo ofrecidos y el papel que desempena en
todo ello la formacion de los empresarios, y se presta una atencion
particular a los problemas de sobrecualificacion.

El cuarto capitulo (preparado por Javier Quesada y Juan Pérez)
se dedica a analizar el papel de las TIC como componente de la
estructura productiva regional y como factor que contribuye, de
un modo particularmente importante, al crecimiento econémico
en el marco de la economia del conocimiento. Aunque inicial-
mente el impacto econémico de las TIC se relacion6 con el peso
en la economia de un pais o de una region de los sectores que las
producen, mas tarde se hizo evidente que su importancia estriba
no tanto en producirlas como en el grado de utilizaciéon que de
las mismas realizan el resto de sectores y los usuarios finales. Esto
es especialmente importante en el caso espanol, donde el sector
productor de TIC tiene una dimension relativamente reducida, y
se encuentra ademas fuertemente concentrado territorialmente
en muy pocas regiones. En este capitulo se analizan las diferencias
regionales en relacién con las TIC desde tres puntos de vista: en
primer lugar respecto al sector productor de las manufacturas y
de los servicios TIC, en segundo lugar mostrando el distinto com-
portamiento de las regiones en términos de inversion y dotaciones
TIC'y, por ultimo, analizando el uso de las TIC por parte de los
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hogares y las empresas, y evaluando su efecto sobre el crecimien-
to regional y sobre la productividad. El analisis permite también
distinguir entre aquellas regiones en las que el crecimiento se ha
basado en mayor medida en sectores intensivos en TIC y aquellas
otras en que un buen comportamiento econémico ha obedecido
principalmente a la dindmica de sectores no intensivos en TIC.

El quinto capitulo (elaborado con aportaciones de Francisco
Pérez, Vicent Cucarella, Javier Quesada, Juan Pérez y Ernest Reig)
destaca algunos de los factores de entorno que condicionan el
éxito de la implantaciéon de un nuevo modelo de crecimiento en
las regiones espanolas. Entre los muchos que en teoria podrian
considerarse, se han singularizado tres: la importancia relativa del
sector publicoy el grado de suficienciay eficacia con que se desen-
vuelven sus principales funciones en la region, el grado de desarro-
llo y la calidad del sistema regional de innovacion y la dimension
y densidad del tejido urbano. Es notorio que la dimensién del
sector publico en relaciéon con el tamano de la economia regional,
las infraestructuras publicas disponibles y los recursos por habi-
tante que el sistema de financiacion autonémica pone en manos
de cada gobierno regional son factores que adquieren un papel
relevante en relacién con el crecimiento econémico. También lo
es que la existencia de un sistema de investigacion, desarrollo e
innovacion bien desarrollado, capaz de coordinar eficazmente a
los diversos agentes que lo componen (Administraciones Publicas,
universidades, empresas y centros de investigaciéon), contribuye
a generar una cultura innovadora favorable a la transmision del
conocimiento y a su aplicaciéon productiva. Asimismo, las econo-
mias de aglomeracion vinculadas a la existencia de grandes centros
urbanos contribuyen al establecimiento de un entorno favorable
para la acumulacion y difusiéon del conocimiento basado en la
proximidad geografica de empresas y trabajadores.

El sexto capitulo (preparado por Carlos Albert, Ernest Reig y
Jimena Salamanca) prolonga el analisis de los factores de entorno
pero bajo una perspectiva distinta, de caracter microeconémico.
Aligual que los aspectos considerados en el capitulo anterior per-
miten establecer diferencias notables entre las regiones espanolas,
también lo hacen toda una serie de elementos contemplados en
este capitulo, que aparecen vinculados de modo diverso a las ca-
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racteristicas del tejido empresarial propio de cada region. Entre
ellos figuran la dimension de las empresas, la cualificacién de los
empresarios y directivos y el grado de internacionalizaciéon de
las empresas. El capitulo se cierra con la construccion de indica-
dores sintéticos de competitividad, que permiten ubicar a cada
una de las comunidades auténomas en cuatro niveles distintos
de acuerdo con su comportamiento en relaciéon con los mismos.

Por ultimo, tras la revision del conjunto de la monografia por
todos los autores, en un capitulo final se resumen las principales
conclusiones que se desprenden de cada uno de los que lo prece-
den, ofreciendo una imagen global de la posicion relativa de cada
region en relacion con una serie de indicadores cuantitativos que
se agrupan en cinco bloques tematicos distintos. Una de las lec-
ciones basicas que se desprenden es que son muy importantes las
disparidades constatables entre las comunidades auténomas en
las fortalezas y debilidades relacionadas con una amplia gama de
dimensiones de la economia del conocimiento. Sin duda deben
ser tenidas en cuenta a la hora de establecer estrategias dirigidas
a superar las dificultades que plantea la reorientaciéon del modelo
de crecimiento en la direccion deseada, que son particularmente
acusadas en algunas regiones. Esta nueva direcciéon debe permi-
tir contar en mayor medida que hasta el presente con el capital
humano, la innovacion y las nuevas tecnologias como factores
de crecimiento econémico que contribuyan a situar a la socie-
dad espanola en niveles superiores de ingreso por habitante y de
bienestar social.



1. Regiones, crisis economica
y economia del conocimiento

Los estudios de economia regional han dedicado un gran es-
fuerzo a explicar la convergencia, o la ausencia de la misma, en
los resultados econémicos —ingresos por habitante, productivi-
dad del trabajo, etc.— de las diferentes regiones. Sin embargo,
se ha dedicado un esfuerzo considerablemente menor a intentar
comprender las razones de las distintas trayectorias de crecimien-
to de las regiones individualmente consideradas y, sobre todo,
a conectar estas trayectorias con las perturbaciones econémicas
que ocasionalmente afectan a los paises y suelen incidir de forma
diferenciada en las regiones que los componen. Es plausible asu-
mir que las perturbaciones, o shocks, de gran magnitud, como la
reciente crisis financieray el consiguiente estallido de la burbuja
inmobiliaria en Espana, no agotan sus efectos a corto plazo, sino
que influyen significativamente en la senda de crecimiento pos-
terior de las economias regionales que las han experimentado.
Es aqui donde entra en juego el concepto de histéresis aplicado
frecuentemente a otros campos del analisis econémico, como el
mercado de trabajo o el comercio internacional, para reflejar la
persistencia de un fenémeno después de que la causa que ini-
cialmente lo motivé ha desaparecido. Asi, del mismo modo que
un fuerte aumento del desempleo puede dar lugar a un incre-
mento de la proporcion de parados de larga duracion y afectar al
potencial de crecimiento a medio plazo de un pais, un shocky la
consiguiente recesion pueden influir sobre el devenir econémico
posterior de una region, devolviéndola o no a la trayectoria de
crecimiento anterior.

La capacidad de absorcién de una perturbacién econémica
significativa, y la reaccion posterior frente a la misma, pueden

[17]
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ser distintas en diferentes regionesy, por ello, la resiliencia econo-
mica regional y sus causas se han convertido en la altima década
en un tema central para un gran niumero de investigadores en
los estudios econémicos de caracter territorial. En este contexto,
la resiliencia tiene que ver con el grado de resistencia ante los
embates de la crisis y la capacidad de recuperacion posterior de
una region. En el caso espanol, al interés por conocer la distinta
resiliencia de las regiones se une la percepcion de la necesidad
de modificar algunas de las pautas que definieron el modelo de
crecimiento del periodo precrisis, para asentarlo sobre bases
mas solidas y con mejores perspectivas de futuro. En la obra
que el lector tiene en sus manos se propugna que una insercion
adecuada en la economia del conocimiento resulta necesaria para
alcanzar ese objetivo, pero previamente es imprescindible saber
si las regiones espanolas, que cuentan con caracteristicas muy
diferentes en términos de estructura productiva, dotacién de
recursos y capacidad de innovacién, se encuentran igualmente
preparadas para ello.

En este capitulo inicial se aborda, en primer lugar, el com-
portamiento econémico de las regiones espanolas en el periodo
transcurrido entre la adopcion del euro y el desencadenamiento
de la crisis financiera internacional en el 2008, para posterior-
mente pasar a relatar sucintamente el impacto de esta en relacion
con las principales magnitudes econémicas. A continuacion se
lleva a cabo un andlisis de la resiliencia regional, tras una expo-
sicion de los contenidos basicos de este concepto. No solo se
contempla la sensibilidad de cada region ante los efectos de una
crisis que no ha dejado a ninguna de ellas indemne, al destruir
buena parte de su tejido productivo, sino que también se tiene
en cuenta la intensidad diferencial de la recuperacion econémica
que esta teniendo lugar en el periodo de tiempo transcurrido
desde que se supero el punto dlgido de la crisis. Finalmente, se
expone la trascendencia del concepto de economia del conocimiento
para modificar en sentido positivo las pautas vigentes de desa-
rrollo regional, como introducciéon a un andlisis mas detallado
de este concepto que se desarrolla en capitulos posteriores. Un
ultimo epigrafe establece las conclusiones basicas del capitulo.
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1.1. Las regiones en la fase expansiva anterior
ala crisis

El periodo transcurrido desde el comienzo del siglo xx1 hasta
los primeros embates de la crisis financiera internacional, tras
la quiebra de Lehman Brothers en el 2008, estuvo marcado en
Espana por una altisima tasa de inversion y un rapido crecimiento
econ6émico. Al final del periodo la economia espanola habia al-
canzado una tasa de paro que, por primera vez en varias décadas,
se aproximaba al nivel medio europeo, y habia reducido distancias
en producto interior bruto (PIB) por habitante en términos reales
con los paises de la UE-15, pasando del 87,6% en el 2000 al 90%
en el 2007. Entre estos dos anos la economia espanola creci6 a
un ritmo anual, en términos reales, cercano al 3,5%, mientras
que la UE-15 lo hacia al 2,1% de media. Sin embargo, la practica
totalidad de este fuerte aumento de la produccion se debi6 a
una gran ampliacion de la poblacion ocupada, mientras que las
ganancias en la productividad del trabajo fueron imperceptibles.
De otro lado, la economia espanola acumul6 déficits rapidamente
crecientes en su balanza exterior por cuenta corriente. Consti-
tuian el reflejo de la insuficiencia del ahorro interno para cubrir
las necesidades de una formacién bruta de capital que lleg6 a
alcanzar el 30% del PIB. Desafortunadamente, el importante flu-
jo de entrada de capitales exteriores se utiliz6 principalmente
para financiar una desmesurada expansion del sector de la cons-
truccion y dio lugar a una gran burbuja de precios de los activos
inmobiliarios. Las inversiones que el recurso al ahorro externo
permitio financiar no fueron, por tanto, destinadas en la medida
suficiente a actividades conducentes al logro de incrementos de
la productividad que permitieran posteriormente compensar con
exportaciones el déficit exterior. Se dirigieron a actividades donde
la rentabilidad no dependia fundamentalmente del logro de me-
joras en la productividad, sino de la continuidad de un proceso
de alza de precios. Aunque en su momento no se percibio asi, las
caracteristicas de este fuerte esfuerzo inversor iban a arrojar dudas
sobre la solvencia de una economia que estaba recibiendo, ano
tras ano, un importante préstamo neto del exterior.
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La creacion de empleo principalmente pero también las mejo-
ras en la cualificacion de la poblaciéon ocupada y la formacion de
capital de uso productivo han sido los factores que principalmen-
te han impulsado al alza el PIB espanol desde la primera mitad de
los anos 90 del siglo pasado. Los anos transcurridos del siglo xx1
hasta el 2008 representaron una continuidad en cuanto al papel
desempenado por estas fuerzas impulsoras. L.a gran limitacion
ha estado en el papel escasamente relevante que han tenido las
ganancias de productividad, a pesar del importante esfuerzo de
formacion de capital fisico y humano.

Aunque los rasgos basicos del modelo de crecimiento descrito
han sido compartidos por el conjunto de las regiones, no han de-
jado de existir diferencias entre ellas en relacién con el ritmo de
expansion econémicay la composicion de la tasa de crecimiento
del PIB real. Como muestra el cuadro 1.1, la combinacién de va-
riacion de la productividad del trabajo y crecimiento del empleo
de cara a explicar el aumento del PIB presenta peculiaridades a
escala regional. En general las tasas de creacion de empleo mas
elevadas —registradas en la Region de Murcia, Andalucia, Cana-
rias, Illes Balears y la Comunitat Valenciana— han ido asociadas
a tasas negativas de variacion de la productividad del trabajo,
que también presenta Cantabria, una regioén cuyo ritmo de cre-
cimiento estuvo, sin embargo, por debajo de la media. Entre
las regiones con mas alto ritmo de creaciéon de empleo solo la
Comunidad de Madrid, Aragén y Castilla-La Mancha evitaron
una variacion negativa de la productividad del trabajo, y solo en
tres regiones (Extremadura, La Rioja y la Comunidad Foral de
Navarra) el crecimiento de la productividad supero ligeramente
la media de la UE-15.

El crecimiento de la productividad del trabajo puede a su
vez descomponerse entre la contribucion a esa variable de cada
rama de la actividad econémica y un efecto derivado de la reasig-
nacion de la fuerza de trabajo entre las diversas ramas de activi-
dad. Este ultimo efecto es positivo cuando el desplazamiento del
empleo se dirige hacia sectores con un valor anadido elevado, y
negativo en caso contrario. Los datos para 2000-2005 muestran
(Mas, Pérez Garciay Quesada 2009) que el mal comportamiento
de la productividad del trabajo puede generalizarse a la mayoria
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CUADRO 1.1: Tasa anual de crecimiento real del PIB y su descomposicion,

2000-2007
(porcentaje)

Crecimiento lCrecimierft(.) de Crecimiento

del PIBreal I:;‘;t‘:g;}:ad del empleo

(1) =(2) +(3) @ (3)
Andalucia 3,76 -0,34 4,10
Aragén 3,76 0,98 2,77
Asturias, Principado de 293 0,01 291
Balears, Illes 2,18 -1,76 3,95
Canarias 3,03 -1,15 4,18
Cantabria 2,71 -0,41 3,12
Castilla y Leon 2,81 0,55 2,26
Castilla-ILa Mancha 4,56 0,96 3,60
Cataluna 3,40 0,16 3,24
Comunitat Valenciana 3,46 -0,18 3,64
Extremadura 3,40 1,14 2,26
Galicia 3,61 0,28 3,33
Madrid, Comunidad de 3,92 0,09 3,84
Murcia, Regién de 4,07 -1,21 5,28
Navarra, Comunidad Foral de 3,25 1,06 2,19
Pais Vasco 2,90 0,32 2,58
Rioja, La 3,43 1,12 2,30
Espana 3,49 0,02 3,47
UE-15 2,10 1,03 1,07
UE-28 2,25 1,35 0,90

Fuente: Eurostat (2016), INE (2016b, 2016e) y elaboracién propia.

de los sectores econémicos, aunque con algunas excepciones,
como la de los sectores productores de bienes y servicios vincu-
lados a las nuevas tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones (TIC), como la fabricacion de maquinaria eléctrica y
correos y telecomunicaciones, especialmente en la Comunidad
de Madrid. La especializaciéon productiva de la mayoria de las
regiones espanolas, con un fuerte sesgo hacia actividades como
la construccion, los servicios personales y la hosteleria, que se
caracterizan, por lo general, por un bajo valor anadido por per-
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sona ocupada, ha influido negativamente en el crecimiento de la
productividad del trabajo. Pero, mas alld de la especializacion, los
datos también apuntan a que, a pesar del fuerte esfuerzo inversor
que ha tenido lugar en las regiones a lo largo de las dos ultimas
décadas, la productividad del trabajo no ha logrado progresar
en casi ningun sector, debido a la prevalencia de tasas negativas
de variacion de la productividad total de los factores.' Esto significa
que existen ineficiencias importantes en la asignacion de factores
productivos y que la economia del conocimiento penetra con
excesiva lentitud.

1.2. La crisis y las regiones espanolas

La inestabilidad financiera internacional y la interrupcion de los
flujos financieros centro-periferia en la zona del euro, que habian
alimentado la elevada formacién bruta de capital de la econo-
mia espanola en los anos inmediatamente anteriores a la crisis,
afectaron severamente a una economia cuyas familias y empresas
se encontraban altamente endeudadas. Como muestra el grafi-
co 1.1, la proporcion de la inversiéon en construccion sobre el PIB
alcanz6 una importancia en las regiones espanolas sin parangon
en los paises de nuestro entorno. En el grafico solo aparecen las
comunidades autonomas de mayor dimensiéon econémicay, entre
ellas, fue en el Pais Vasco donde este peso relativo fue menor. El
pinchazo de la burbuja inmobiliaria —grafico 1.2— produjo un
profundo efecto depresivo a través de la correspondiente pérdida
de riqueza de los hogares, y represent6 también un notable impul-
so negativo desde el lado de la oferta, al mermar inmediatamente
el uso de la capacidad productiva correspondiente al amplisimo
volumen de recursos humanos y de capital ubicados en el sector
de la construccion y en otras actividades complementarias.

' La productividad del trabajo puede descomponerse en dos factores, que
reflejan respectivamente el grado de capitalizacion de los puestos de trabajo,
que crece con la inversién productiva, y la denominada productividad total de
los factores (PTF), que responde positivamente a los avances tecnolégicos y
a las mejoras en la eficiencia en la gestion y en la asignaciéon de los factores
productivos.
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GRAFICO 1.1: Esfuerzo inversor (inversién en construcciéon/PIB), 2000-2012
(porcentaje)
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Fuente: Fundacion BBVA-Ivie (2015a), INE (2016b, 2016¢), Eurostat (2016) y elaboracion propia.

GRAFICO 1.2: Precios de la vivienda libre, 2000-2015
(2000 = 100, variacion real)
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Las instituciones del mercado de trabajo espanol amplifi-
caron, en relaciéon con otros paises europeos, la traslacion al
empleo de la recesion en la actividad productiva. Una amplia
variedad de indicadores econémico-laborales, sociodemografi-
cos e inmobiliarios ha permitido poner de relieve que la vul-
nerabilidad de las ciudades y regiones espanolas ante la crisis
ha sido muy diversa (Méndez, Abad y Echaves 2015). En lineas
generales la mitad oriental de la Peninsula e Illes Balears se han
mostrado mas vulnerables que el resto del pais, mientras que,
por el contrario, predominan las ciudades del Pais Vasco entre
las que han mostrado indices de vulnerabilidad inferiores a la
media espanola. Las regiones que ya antes de la crisis se mostra-
ban especializadas en la industria manufacturera y los servicios
de mercado han mostrado una mayor capacidad de resistencia
que el resto. Al coincidir con las de mayor renta por habitante,
una consecuencia ha sido un incremento de las disparidades
regionales durante la crisis (Cuadrado Roura y Maroto 2016).

El andlisis de un grupo de variables econémicas clave relativas
al empleo, numero de afiliados a la Seguridad Social, tasa de paro
y produccién industrial ha confirmado esa incidencia desigual de
la crisis entre las regiones espanolas (Bandrés y Gadea 2013). La
Comunitat Valenciana, Castilla-La Mancha y Andalucia aparecen
como las que han sufrido la crisis con mayor intensidad, con la
Region de Murcia y Canarias en posiciones cercanas. En una po-
sicion intermedia se sitian Aragon, Cataluna, La Rioja e Illes Ba-
lears. En cambio, la menor incidencia de la crisis se ha registrado
en el Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad
de Madrid, y también en Galicia y Castilla y Leon. Los resultados
son menos concluyentes para el Principado de Asturias, Cantabria
y Extremadura, ya que difieren segun las series que se manejen.

Entre el 2007 y €l 2013 el PIB real y el empleo de la economia
espanola registraron una fuerte caida, que solo se ha recuperado
parcialmente entre el 2013 y el 2015. Las diferencias entre las
regiones son muy evidentes, como puede observarse en el cua-
dro 1.2. La contraccion inicial del PIB real igual6 o superé los 10
puntos porcentuales en el Principado de Asturias, Cantabria y la
Comunitat Valenciana y La Rioja, mientras que, en la Comunidad
de Madrid, el impacto negativo fue mas reducido. Al contrario que
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en los anos 70 y 80 del siglo pasado, la crisis no ha ofrecido ahora
un panorama mas positivo en el arco mediterraneo que en la cor-
nisa cantabrica. Las regiones que, en los momentos mas boyantes
anteriores a la crisis, mostraban las tasas de paro mads elevadas
son las mismas que lo seguian haciendo en el 2015: Andalucia,
Extremaduray Canarias. Sin embargo, resulta importante destacar
que Castilla-La Mancha, la Comunitat Valenciana y la Region de
Murcia, que antes de la crisis mantenian tasas de desempleo simi-
lares o incluso inferiores a la media espanola, han registrado una
destruccion de empleo de tan gran volumen que en el 2015 atin
superaban netamente dicha media. Por el contrario, el Pais Vasco
es la comunidad autonoma donde el aumento de la tasa de paro,
aun siendo importante, ha registrado menor magnitud.

Como se puede ver también en el cuadro 1.2, la recuperacion
iniciada en el 2013 esta siendo mas intensiva en empleo, para una
determinada tasa de variacion del PIB real, en Andalucia e Illes
Balears, y en medida algo menor en Canarias, fenémeno probable-
mente relacionado con la importancia de las actividades vinculadas
al turismo en estas regiones.

Una gran parte de la destruccion de puestos de trabajo durante
la crisis se ha concentrado en dos sectores que habian aumentado
fuertemente sus niveles de empleo en los anos que la precedie-
ron. Como muestra el cuadro 1.3, el empleo en la construccion y
actividades inmobiliarias llegé a situarse en el 2007 un 50% por
encima del existente en el ano 2000, con casos extremos, Como
el de la Region de Murcia, donde se duplicé, o los de Andaluciay
Castilla-La Mancha, donde creci6 en un 75%. El retroceso poste-
rior no fue menos espectacular, elevando rapidamente la tasa de
paroy creando un importante problema de desajuste de cualifica-
ciones en el mercado de trabajo. En ninguna de las comunidades
auténomas el nivel de ocupacion en estas actividades en el 2015
alcanzaba el 70% del alcanzado en el 2000 vy, en varias de ellas, se
situaba en torno a la mitad. A menor escala, también el empleo en
las actividades financieras y de seguros creci6é fuertemente en el
periodo de expansion previo a la crisis, llegando a aumentar en un
24% en Canarias y casi en un 20% en la Comunitat Valenciana y la
Region de Murcia. En el 2015 atin se situaba en niveles inferiores
a los de comienzo del periodo en la mayoria de las regiones. La
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excepcion mas relevante es la de la Comunidad Madrid, donde las
plantillas del sector superaban en el 2015 en un 10% a las del 2000.

La crisis ha influido de forma claramente negativa en la demo-
grafia empresarial, aunque con mayor dureza en unas regiones
que en otras. Tomando como referencia el namero total de em-
presas con al menos diez empleados, en el periodo comprendido
entre el 2008 y el 2015 desaparecieron alrededor de setenta mil, es
decir algo mas de un tercio de las existentes en el 2008, y Ia dimen-
sion del tejido productivo, medido por el nimero de empresas,
era en el 2015 inferior a la del ano 2000. Si el analisis se centra en
las empresas manufactureras de mas de 10 empleados, el nimero
de las existentes en el 2015 era inferior en un 37% al de las que
operaban en el 2008, y de nuevo inferior al de las existentes en el
2000. El grafico 1.3 muestra su evolucion para Espana y las comu-
nidades auténomas de mayor dimensiéon econémica.

En relacion con el conjunto de Espana y el conjunto de em-
presas de mas de 10 empleados, tanto Andalucia como la Comu-
nidad de Madrid y el Pais Vasco aumentaron su peso relativo en el
2015 con relacion al 2000, mientras que Catalunay la Comunitat

GRAFICO 1.3: Evolucion del total de empresas de 10 o mas empleados.
Manufacturas, 2000-2015
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Valenciana lo disminuyeron y el resto de regiones lo mantuvo
estable o con minimos cambios. En las empresas manufactureras
de la dimensién ya mencionada, la gran mayoria de regiones han
aumentado su peso relativo, a costa principalmente de Cataluna,
que pierde mas de tres puntos porcentualesy, en menor medida,
de la Comunitat Valenciana y de la Comunidad de Madrid pero
no, en cambio, del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Na-
varra, que ganan importancia relativa de un modo significativo.

1.3. Resiliencia

La recesion sufrida por muchas regiones, no solo en Espana
sino en el conjunto de Europa, a lo largo de la reciente crisis
economica ha generado un gran interés por el analisis del gra-
do de vulnerabilidad con que la han afrontado y su capacidad
para superar las dificultades. De este modo, se ha incorporado
al campo de la economia regional un concepto previamente
empleado en psicologia, que es el de resiliencia, definida en el
Diccionario de la lengua espaniola (23.* edicion), de la RAE, como
«la capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones
limite y sobreponerse a ellas». El término parece haberse origi-
nado en las ciencias ambientales, donde describe la capacidad
biologica para adaptarse y prosperar bajo condiciones ambien-
tales adversas.

La idea de resiliencia presenta perfiles demasiado vagos como
para hacerla inmediatamente operativa para las ciencias sociales
y, por ello, un amplio conjunto de investigadores (Fingleton et al.
2012; Martin 2012; Cellini y Torrisi 2014; Di Caro 2014; Martin y
Sunley 2014; Sanchez Hernandez 2014; Eraydin 2015; Cuadrado
Roura y Maroto 2016) ha venido esforzandose en la altima década
en analizar sus diversas dimensiones y dotarlas de contenido con-
creto. Basicamente son dos los aspectos que entran en el ambito
conceptual de la resiliencia en el contexto regional: uno es la habi-
lidad de una region para resistir un shock con efectos econémicos;
el otro, su capacidad para recuperarse del mismo. Inmediatamente
surge el interrogante de si el concepto de resiliencia se refiere a la
posibilidad para una region o area urbana de preservar su estructu-
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ra economica y su funcionamiento a pesar de experimentar una
perturbacién o si, mds bien, tiene que ver con su habilidad para
modificar rapidamente su estructuray forma de funcionar para ha-
cer frente y responder con éxito a la perturbaciéon. En el primer
caso la idea subyacente es la de la existencia de una situacién de
equilibrio o estado estacionario a la que puede regresar una re-
gién que muestre resiliencia, ya que se supone que existen fuerzas
correctoras y mecanismos de ajuste que eventualmente pueden
producir este resultado. De acuerdo con este planteamiento, la
susceptibilidad de una regién para ser afectada por un shock y el
tiempo de respuesta necesario para restaurar la estabilidad perdida
constituyen dos aspectos importantes para evaluar la resiliencia
regional. En el segundo caso el énfasis se pone en entender en qué
medida la perturbacién experimentada desplaza la regién a otro
régimen de funcionamiento, situandola en una senda distinta de
crecimiento a largo plazo. La capacidad de adaptacién con éxito
es aqui lo relevante para medir la resiliencia regional.

Pueden distinguirse tres dimensiones basicas, no incompatibles
entre si, en el concepto de resiliencia. La primera reside en la
capacidad relativa de las regiones para hacer frente a impactos de
origen externo, de tipo econoémico, social o ecologico, que dan
lugar a cambios importantes y, a la vez, retener sus funciones prin-
cipales (Simmie y Martin 2010). En esta linea, estudios sin duda
influidos por la reciente crisis han contemplado como factor de
vulnerabilidad la presencia de una proporcién elevada del empleo
en el sector bancario o en la industria de la construccion (Davies
2011). Se ha hecho notar también la sensibilidad de las regiones
especializadas en la industria manufacturera ante la caida de la
demanda en los mercados internacionales, y la mayor capacidad
de resistencia tanto de las regiones metropolitanas organizadas
en torno a una gran ciudad como de aquellas regiones periféricas
orientadas a la agricultura o con una presencia importante de un
sector publico que desempenaria un papel estabilizador.

La segunda de las dimensiones de la resiliencia tiene que ver
con la habilidad de una regién para mantener su trayectoria a
largo plazo de desarrollo econémico o retornar a la misma tras
encarar un importante shock de origen externo. Algunos analis-
tas han destacado que las regiones que han experimentado una
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burbuja de precios de sus activos —por ejemplo, en el sector in-
mobiliario— o que se han encontrado con niveles muy elevados
de deuda publica han tenido mas dificultades para reanudar el
crecimiento econémico que aquellas otras con una presencia
destacada de industrias manufactureras que solo han experimen-
tado una contraccién temporal de sus mercados de exportacion
(Tomaney, Pike y Rodriguez Pose 2010).

La tercera dimension concierne a la adaptabilidad a largo pla-
zo de las economias regionales (Pike, Pawley y Tomaney 2010) y
analiza en qué medida se produce una reorientacion estructural y
qué implicaciones tiene esto para la produccion, los ingresos de los
habitantes de la region y el empleo. Ello requiere medir la inten-
sidad de los cambios registrados en la composicién sectorial de la
produccion o el empleo. El énfasis se sitia aqui en el grado de
diversificacion del tejido economico y en la presencia de factores
favorables a profundizar en dicha diversificacion, tales como el
capital humano, el esfuerzo en innovacion y la competencia en
los mercados. Algunos de estos factores estan, a su vez, asociados
a un rasgo estructural como es el grado de apertura al exterior de
la economia.

La investigacion relacionada con la resiliencia de las regiones
se haido moviendo hacia un enfoque evolucionista, abandonando
una concepcion inicial, poco realista, basada en el retorno a una
posicion teorica de equilibrio. En ese nuevo marco la resiliencia
adquiere el significado de referirse a la habilidad de una regién
para sostener procesos de desarrollo a largo plazo, aunque tam-
bién sigue siendo muy relevante la capacidad de reaccion ante una
perturbacion en el corto plazo. Se trata de conocer si un drea terri-
torial es capaz de adaptar sus estructuras sectoriales, tecnologicas
e institucionales en un contexto cambiante y crear nuevas sendas
de crecimiento que eviten su estancamiento y declive (Boschma
2015). Es esta concepcion de la resiliencia la que orienta la pre-
sente monografia, en donde el principal interrogante concierne
a la posicion relativa de las distintas regiones espanolas para em-
prender una senda de crecimiento que esté mucho mas basada en
la economia del conocimiento que en el pasado.

Como ya se ha senalado, el grado de diversificacion del tejido
economico de una region se considera un aspecto importante para
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evaluar su resiliencia. Las regiones con una estructura econémica
mas diversificada son aparentemente las menos propensas a ex-
perimentar shocks o les cuesta menos recuperarse de los mismos
que a otras mds especializadas. Las regiones altamente especializa-
das disponen de menos opciones para emprender nuevas sendas
de crecimiento, ya que solo cuentan con un sector importante, o
unos pocos sectores, de los que puedan desgajarse otras activida-
des productivas. Si una region se ha especializado fuertemente
en determinadas actividades productivas, y dispone de una base
de conocimiento relativo a ese tipo de produccion, puede gracias
a ello ofrecer oportunidades a las empresas locales para adoptar
mejoras técnicas. Sin embargo, los costes hundidos que asumen las
empresas y la ausencia de perspectiva respecto a la existencia de
oportunidades ajenas al principal sector de actividad o a los direc-
tamente relacionados con €l pueden evitar que se exploren nuevas
trayectorias de expansion (Maskell y Malmberg 1999). Por esta
razén, en relaciéon con la capacidad de adaptacion de una region
a largo plazo, la denominada diversificacion relacionada puede ser
un factor positivo. Este concepto significa que una regién cuenta
con un amplio abanico de sectores econémicos relacionados entre
s1, lo que representa un potencial para la asimilacion intersectorial
de conocimientos y destrezas (aprendizaje intersectorial) y para nue-
vas recombinaciones de actividades. Es un tipo de diversificacion
que ofrece oportunidades a las industrias locales para aprender
unas de otras y generar combinaciones entre ellas. Las actividades
productivas distintas pero relacionadas entre si pueden beneficiar-
se de la existencia de un pool local de capacidades y habilidades
relevantes de los que se derivan externalidades locales positivas
(Frenken, Van Oorty Verburg 2007).

Una amplia variedad de casos especificos ha puesto de relieve
que la capacidad a largo plazo de una regién para desarrollar
nuevas sendas de crecimiento depende, en gran medida, de la
reconfiguracioén y reorientacion de los activos regionales ya exis-
tentes, por lo que cabe afirmar que la resiliencia de una region
es funcion, en gran medida, de su historia industrial (Boschma
2015). La diversificacion relacionada reduce el riesgo derivado de
la adopcion de nuevas tecnologias, al basarse en recursos ya exis-
tentes en la base local de conocimiento, pero, en contrapartida,
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puede hacer mds dificil un cambio en profundidad del tejido
economico local que incorpore nuevas actividades no relaciona-
das con las ya existentes y basadas en campos de conocimiento
sustancialmente diferentes.

Alllegar aqui, resulta conveniente conocer sobre qué factores
descansa la capacidad de una region para adaptarse a los cambios
requeridos a lo largo del tiempo y, en definitiva, para mostrar
resiliencia. Existe un elevado acuerdo en que entre dichos fac-
tores se cuentan un potente sistema regional de innovacion, una
fuerza de trabajo bien preparada, con espiritu emprendedor e
innovadora, una infraestructura productiva moderna, un sistema
financiero que brinde el apoyo necesario y una base econémica
diversificada (Christopherson, Michie y Tyler 2010). Naturalmen-
te estos factores se encuentran frecuentemente interrelacionados
entre si. Ahora bien, tras esta enumeracion surge la cuestion
de hasta qué punto pueden dejarse de lado en un analisis de
resiliencia los factores politicos e institucionales para limitarse
a los estrictamente econ6micos. Varios estudios senalan que la
resiliencia de una region depende, en gran parte, de la habili-
dad de las autoridades politicas a distintos niveles para asegurar
la aplicacion de estrategias correctas de respuesta a las pertur-
baciones, para promover algunos de los factores de resiliencia
que se acaban de mencionar y también impulsar estrategias que
desarrollen la capacidad para el aprendizaje social (Hassink 2010;
Hudson 2010). Este ultimo aspecto es particularmente impor-
tante, ya que permite la adquisicién y configuracion colectiva de
capacidades con las que elegir opciones de futuro que puedan
resultar viables, lo que significa que la calidad de la gobernanza
regional y la disponibilidad de capital social condicionan el grado
de resiliencia de las regiones.

1.4. Laresiliencia de las regiones esparnolas

El desarrollo de indicadores cuantitativos resulta esencial para
dotar de contenido empirico a la idea de resiliencia regional. El
enfoque que aqui se adopta parte de la distincién establecida por
Ron Martin (2012) entre un indicador de sensibilidad, que mide la
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resistencia diferencial de una regién ante una recesion, en compa-
racion con la media nacional, y un indicador de recuperacion que
muestra dicho comportamiento diferencial en la fase ascendente
del ciclo econémico que sigue a la recesiéon. Ambos pueden ser
aplicados a variables como la produccion o el empleo, aunque en
general la literatura econémica ha optado por utilizar preferen-
temente datos de empleo.

El indicador de sensibilidad, que aqui denominaremos indi-
cador de resistencia, se obtiene comparando la tasa de variacion
del empleo de la region de que se trate con la del pais en su
conjunto:

B = —5— x 100 (1.1)
donde E representa el empleo regional y £, el nacional.

Como indicador de recuperacion puede manejarse la tasa de cre-
cimiento de la region tras el tltimo punto de valle ciclico, como
en Martin (2012), o la ratio anterior entre la variacion regional
y nacional del empleo pero aplicada al periodo de recuperacion,
como en Fingleton et al. (2012), siendo este ultimo el criterio que
aqui se adoptard. Para las regiones espanolas el trabajo de San-
chez Hernandez (2014) maneja datos de empleo desde 1976 al
2012 y adopta un enfoque similar. Aqui prolongamos el periodo
de analisis hasta finales del 2015, lo que nos permitira recoger
no solo tres fases recesivas (tercer trimestre de 1976 al primer
trimestre de 1985, tercer trimestre de 1991 al primer trimestre
de 1994 y tercer trimestre del 2007 al primer trimestre del 2014)
sino también tres fases de recuperacion. La primera es la poste-
rior a la crisis energética e industrial de los anos 70 y 80 del siglo
pasado (primer trimestre de 1985 al tercer trimestre de 1991); la
segunda corresponde a la larga fase expansiva (primer trimestre
de 1994 al tercer trimestre del 2007) que sigue a la crisis de los
primeros anos 90, que en Espana se salda con varias devaluaciones
de la peseta, y la tercera es la presente recuperacion tras la crisis
financiera e inmobiliaria, que en nuestro analisis cubre el periodo
desde el primer trimestre del 2014 al cuarto trimestre del 2015. La
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periodificaciéon del comportamiento del empleo estd establecida
a partir de los valles y picos del ciclo econémico para el conjunto
de Espana. Un comportamiento positivo para una region significa
obtener para ella un valor f <100 (resistencia mas elevada cuanto
mas bajo) en las fases de declive nacional del empleo y un valor
B> 100 (capacidad mas alta de recuperacion cuanto mas eleva-
do) en las fases de expansion del empleo, y un comportamiento
negativo representa lo contrario en ambos casos.

Los cuadros 1.4y 1.5 recogen la informacion referente a los
dos indices mencionados. Solo hay cuatro regiones en que el
comportamiento del empleo es mejor que la media nacional
en las tres recesiones analizadas f < 100. Se trata de Canarias,
la Comunidad de Madrid, la Regiéon de Murcia y la Comuni-
dad Foral de Navarra. En el otro extremo Castilla-.La Mancha,

CUADRO 1.4: Indice de resistencia, 1976-2015

Indice de resistencia Variacién del empleo (%)
1976 T3- 1991 T3- 2007 T3- | 1976 T3- 1991 T3- 2007 T3-
1985T1 1994T1 2014T1 | 1985T1 1994T1 2014 T1
Andalucia 80,9 80,6 106,7 -11,4 -6,3 -19,5
Aragon 1249 93,4 114,7 -17,6 =73 —21,0
Asturias, Principado de 140,4 121,1 91,3 -19,7 -9,5 -16,7
Balears, Illes 51,4 161,2 123,8 72 -12,7 22,7
Canarias 4,0 16,8 91,5 0,6 -1,3 -16,8
Cantabria 69,4 107,0 91,7 -9,8 -84 -16,8
Castillay Le6n 132,2 1239 97,8 -18,6 -9,7 -17,9
Castilla-La Mancha 102,9 104,7 109,6 -14,5 -8,2 -20,1
Cataluna 122,3 1158 96,4 -17,2 -9,1 -17,7
Comunitat Valenciana 87,1 94,1 119,2 -12,2 7.4 21,8
Extremadura 181,4 166,2 103,9 -25,5 -13,1 -19,0
Galicia 102,2 120,5 104,4 -14,4 -9,5 -19,1
Madrid, Comunidad de 74,8 96,0 89,3 -10,5 -7,6 -16,4
Murcia, Region de 79,0 65,6 98,1 -11,1 -5,2 -18,0
Navarra, Comunidad Foral de 72,6 72,2 66,1 -10,2 -5,7 -12,1
Pais Vasco 112,8 76,9 80,8 -15,9 -6,0 -14,8
Rioja, La 150,8 130,1 78,0 -21,2 -10,2 -14,3
Espana 100,0 100,0 100,0 -14,1 -7,9 -18,3

Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.
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CUADRO 1.5: Indice de recuperacién, 1976-2015

Indice de recuperaciéon Variacién del empleo (%)
1985 T1- 1994 T1- 2014TI1- | 1985T1- 1994 T1- 2014 T1-
1991 T3 2007T3 2015T4 | 1991 T3 2007T3 2015 T4

Andalucia 101,4 119,0 117,3 19,7 85,3 7,9
Aragén 103,1 81,6 140,3 20,1 58,5 9,5
Asturias, Principado de 22,3 50,2 17,2 4,3 36,0 1,2
Balears, Illes 134,8 178,3 294,0 26,3 127,8 19,8
Canarias 105,3 127,7 152,1 20,5 91,5 10,3
Cantabria 15,5 101,1 39,0 3,0 72,4 2,6
Castillay Le6n 72,4 54,4 69,7 14,1 39,0 4,7
Castilla-LLa Mancha 94,9 102,8 76,5 18,5 73,7 5,2
Cataluna 154,8 99,3 70,7 30,2 71,2 4.8
Comunitat Valenciana 104,9 118,2 129,3 20,4 84,7 8,7
Extremadura 127,3 63,9 90,9 24,8 45,8 6,1
Galicia -7,6 41,1 75,0 -1,5 29,5 51
Madrid, Comunidad de 135,6 131,0 1179 26,4 93,9 8,0
Murcia, Region de 106,3 148,3 38,0 20,7 106,3 2,6
Navarra, Comunidad Foralde  109,8 90,8 23,3 21,4 65,1 1,6
Pais Vasco 78,3 63,4 75,4 15,3 45,5 5,1
Rioja, La 95,8 110,6 81,6 18,7 79,3 55
Espana 100,0 100,0 100,0 19,5 71,7 6,7

Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.

Extremadura y Galicia muestran una escasa resistencia ante las
tres recesiones. En el resto de las regiones el comportamiento
es mucho mas heterogéneo. Asi, es notable el caso de la Co-
munitat Valenciana, con un indice de resistencia favorable en
las dos primeras recesiones pero, a la vez, con el peor indice,
junto con Illes Balears, en la altima, o el caso del Pais Vasco, el
Principado de Asturias y Cataluna, muy afectados en términos
relativos por la crisis y reconversion industrial que acompana-
ron a la primera recesion, y que posteriormente muestran una
evolucion mas favorable.

En lo referente a la intensidad de recuperacion del empleo
en las fases expansivas, los comportamientos mas favorables, por
mantenerse en los tres periodos de recuperacion f > 100, co-
rresponden a los dos archipiélagos, a Andalucia, a la Comunitat
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Valencianay ala Comunidad de Madrid. Es notable la fuerza del
proceso de recuperacion ante la ultima recesion en el caso de
la economia balear, indicativo de la importancia de la demanda
externay, en este caso, especialmente de los servicios turisticos.
Los comportamientos menos favorables, por dar lugar a una
tasa inferior a la media nacional en el ritmo de crecimiento del
empleo que acompana a los periodos de recuperacion, se dan
en el Principado de Asturias, Castilla y Le6n, Galicia y el Pais
Vasco. Dado lo prolongado en el tiempo del segundo periodo de
recuperacion econémica (primer trimestre de 1994 al tercer tri-
mestre del 2007), resulta muy relevante que en algunas regiones
la dinamica del empleo en ese periodo haya superado amplia-
mente a la media nacional. Es el caso de la Regiéon de Murcia, la
Comunidad de Madrid, Illes Balears y Canarias y, en bastante me-
nor medida, también de Andalucia y la Comunitat Valenciana.
La trayectoria, en cambio, ha sido especialmente desfavorable
en el Principado de Asturias, Castilla y Leon y Galicia.

Los graficos 1.4, 1.5 y 1.6 muestran la posicion de cada re-
gion respecto a la media espanola (indice = 100) en cada uno
de los tres ciclos considerados, en relacion con la combinacion
resistencia-recuperacion. Puede observarse que la dispersion de
los comportamientos regionales en relacién con la media para el
conjunto de Espana es mucho mas evidente en los dos primeros
ciclos que en el tercero. Este ultimo, que recoge la recesion pos-
terior al 2007 y el periodo de recuperacién transcurrido hasta
el momento, presenta una interesante singularidad, y es que
aparece una correlacion negativa y estadisticamente significativa
entre ambos indices, circunstancia que no se da en los otros dos
casos. Los casos extremos son, de un lado, los del Pais Vasco,
la Comunidad Foral de Navarra y La Rioja, que resistieron re-
lativamente bien los embates de la crisis pero se recuperan con
menos intensidad que otras regionesy, de otro, el de Illes Balears
y la Comunitat Valenciana, donde ocurre lo contrario. Probable-
mente la explicaciéon se encuentre en la distinta composicién de
la estructura productiva al iniciarse la crisis, menos dependiente
del complejo construccion/inmobiliario en las tres primeras, y
en el papel relativo desempenando por la demanda turistica de
cara a la salida de la crisis, mds importante en las dos ultimas.
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GRAFICO 1.4: Indice de recuperacion e indice de resistencia. Primer ciclo

(desviaciones respecto a la media espanola, Espana = 100)
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Nota: Entre paréntesis estadistico &. AND: Andalucia; ARA: Aragon; AST: Principado de Asturias;
BAL: Illes Balears; CANA: Canarias; CANT: Cantabria; CYL: Castilla y Leon; CLM: Castilla-La Mancha;
CAT: Cataluna; CV: Comunitat Valenciana; EXT: Extremadura; GAL: Galicia; MAD: Comunidad de
Madrid; MUR: Region de Murcia; NAV: Comunidad Foral de Navarra; PV: Pais Vasco; RIO: La Rioja.
Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.

GRAFICO 1.5: Indice de recuperacion e indice de resistencia. Segundo ciclo
(desviaciones respecto a la media espanola, Espana = 100)
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Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.
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GRAFICO 1.6: Indice de recuperacion e indice de resistencia. Tercer ciclo

(desviaciones respecto a la media espanola, Espana = 100)
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Fuente: INE (2016h) y elaboracién propia.

Dada la distinta duracion de las tres fases de recuperacion con-
templadas, resulta de interés comparar la intensidad relativa con
que se recupera el empleo a corto plazo tras un valle ciclico. Se
ha adoptado el criterio de calcular el indice de recuperacion tras
los ocho trimestres que siguen a un valle —siete en el caso de la
ultima recuperacion— (v. el cuadro 1.6). Al igual que anterior-
mente, la fijacion del punto temporal correspondiente al valle
se ha hecho de acuerdo con el ciclo econémico nacional. En la
primera recuperacion, la que transcurre en la segunda mitad de
los anos 80 y comienzos de la década siguiente, el empleo crece
a corto plazo con mayor intensidad relativa en Aragon, Cataluna
y la Comunidad de Madrid, mientras que son varias las regiones
que todavia, al cabo de los ocho trimestres, siguen presentando
destruccion neta de empleo. En la segunda, que arranca en 1994,
destacan en sentido positivo Illes Balears, La Rioja, la Comunidad
Foral de Navarra, la Comunitat Valenciana y Canarias, y también
ocurre que algunas regiones siguen registrando destruccion neta
de puestos de trabajo tras ocho trimestres de expansion a nivel na-
cional. En la tercera, es decir, la actual, la recuperacion del empleo



REGIONES, CRISIS ECONOMICA Y ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO [ 41 ]

CUADRO 1.6: Indice de recuperacién a corto plazo, 1976-2015

Indice de recuperacién Variacion del empleo (%)
1985 T1- 1994 T1- 2014 TI1- | 1985 T1- 1994 T1- 2014 T1-
1987T1 1996 T1 2015T4 | 1987T1 1996 T1 2015T4

Andalucia 72,8 115,5 117,3 2,7 5,0 79
Aragoén 207,5 64,2 140,3 7,6 2,8 9,5
Asturias, Principado de —47.2 -16,1 17,2 -1,7 -0,7 1,2
Balears, Illes -38,1 368,5 294,0 -1,4 16,1 19,8
Canarias 99,1 175,9 152,1 3,6 77 10,3
Cantabria -134,4 52,3 39,0 —49 2,3 2,6
Castillay Le6n 7.5 —4,1 69,7 0,3 -0,2 47
Castilla-LLa Mancha 50,3 —43,3 76,5 1,8 -1,9 5,2
Cataluna 206,2 1222 70,7 7.5 53 48
Comunitat Valenciana 146,9 181,4 129,3 5,4 7.9 8,7
Extremadura 1228 78,2 90,9 45 -3.4 6,1
Galicia 75,6 28,6 75,0 2.8 1,2 5,1
Madrid, Comunidad de 275,0 130,1 1179 10,1 5,7 8,0
Murcia, Region de 32,4 135,0 38,0 1,2 59 2,6
Navarra, Comunidad Foral de 106,4 2159 23,3 3,9 9,4 1,6
Pais Vasco -17,2 50,0 75,4 -0,6 2,2 5,1
Rioja, La 164,2 216,3 81,6 6,0 9,4 5,5
Espana 100,0 100,0 100,0 3,7 4,4 6,7

Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.

es general y el mejor comportamiento corresponde de forma muy
destacada a Illes Balears y, en segundo lugar, a Aragon.

La relevancia de la recuperacion alcanzada tras un periodo re-
cesivo puede contemplarse bajo una perspectiva distinta, tomando
como referencia cada uno de los ciclos regionales. De este modo
medimos la intensidad de la recuperaciéon econémica de una econo-
mia regional calculando el namero de trimestres que le han hecho
falta desde su ultimo valle ciclico para alcanzar de nuevo el nivel
de empleo que tenia en el pico regional de empleo anterior (v. el
grafico 1.7). Para el ultimo periodo de recuperacion, y dado que
es aun breve el tiempo transcurrido desde el punto de inflexion al
alza, se considera el nimero de trimestres necesario para recuperar
el 85% del maximo ciclico de poblacién ocupada. Puede observarse
que la recuperacion actual esta siendo particularmente rapida en
Illes Balears, la Comunidad de Madrid y la Comunidad Foral de
Navarra, y claramente mas dificil en Andalucia, Cataluna y Extrema-
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dura pero, sobre todo, en el Principado de Asturias, la Comunitat
Valenciana, Castilla-L.a Mancha y la Region de Murcia. En ninguna
de estas ultimas regiones se habia logrado alcanzar a finales del
periodo analizado el 85% del empleo del dltimo pico ciclico. En el
caso de la Comunitat Valenciana, la Region de Murcia y Castilla-La
Mancha, la explicacion puede estar en lo elevado del objetivo fijado,
dado el fuerte aumento del empleo en la fase expansiva anterior a la
crisis, a favor del auge del sector de la construccion. El caso del Prin-
cipado de Asturias es distinto, pudiendo reflejar un estancamiento
a largo plazo de su poblacion ocupada, que solo brevemente, en el
ano 2007, logré superar el numero absoluto de puestos de trabajo
del que disponia treinta anos antes. El grafico 1.8 recoge el ejercicio
consistente en calcular el ndmero de trimestres necesarios para que
cada comunidad auténoma alcance su nivel maximo de empleo an-

GRAFICO 1.8: Duracion de la recuperacion, 4.° trimestre del 2015

C. F. de Navarra

Castilla-La Mancha
Castilla y Le6n

C. Valenciana

(ntmero de trimestres a partir del 4.° trimestre del 2015 para recuperar
el nivel mas alto de empleo anterior a la crisis)

Extremadura

Cantabria
Pais Vasco
Cataluna
Galicia

La Rioja

Aragén

C. de Madrid
Andalucia
Canarias

Illes Balears

0 5 10 15 20

Nota: La Region de Murcia y el Principado de Asturias no aparecen en el grafico debido a que la tasa de crecimiento
del empleo entre el 2014 y el 2015, utilizada para calcular el nimero de trimestres necesarios para que cada
comunidad auténoma alcance su nivel maximo de empleo anterior a la crisis, es negativa en estas dos regiones.

Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.
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terior a la crisis, partiendo del cuarto trimestre del 2015 y aplicando
la tasa de crecimiento del empleo entre el 2014y el 2015 registrada
para cada una de ellas.

1.5. Larecuperacion

En el 2013 se produjo un cambio de signo en la evolucion de la
economia espanola. A diferencia del breve repunte del ano 2010,
en esta ocasion las tasas de variacion positivas del PIB llevan ya
sucediéndose varios trimestres consecutivos a lo largo del 2014 y
el 2015, acompanadas de un crecimiento significativo del empleo.

Las fases de crisis, y las posteriores de recuperacion, pueden
entranar cambios importantes en la estructura sectorial de la pro-
duccion, acompanados de una redistribucion del empleo por sec-
tores. Una forma de analizar este proceso de redistribucion es
comparar, para cada sector, la tasa de variacion del empleo durante
un periodo de crisis con la correspondiente al posterior periodo
de recuperacion. A partir de aqui puede establecerse una tipologia
sectorial que permite distinguir los sectores de comportamiento
fundamentalmente ciclico —que experimentan pérdidas de em-
pleo en las crisis y recuperacion del empleo en las expansiones—,
con los contraciclicos —que sufren la evolucion inversa—y los que
muestran ganancias estructurales —crecimiento del empleo en las
crisis y en las recuperaciones— con los que presentan pérdidas
estructurales —destruccion de empleo en ambas fases— (Garcia
Montalvo 2013).

El cuadro 1.7 muestra el posicionamiento de cada sector de
acuerdo con esta tipologia para cada una de las regiones espa-
nolas durante el periodo de crisis y la recuperacion posterior. La
agricultura, como era de esperar dada su tendencia de evolucion
a largo plazo, muestra pérdidas estructurales en la mayoria de las
regiones, con la importante excepcion de la Region de Murcia,
dotada con un competitivo sector hortofruticola. El sector de la
construccion manifiesta también pérdidas estructurales en algunas
de las regiones, lo que advierte de la gravedad de la crisis por la
que ha atravesado. La industria y los servicios han tenido un com-
portamiento caracteristicamente ciclico en la practica totalidad
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de las regiones, por lo que estos sectores han protagonizado la
recuperacion del empleo a partir del 2013. Un mayor desglose
sectorial pone de relieve una heterogeneidad mucho mayor en el
comportamiento a escala regional de los sectores productivos. Es
bastante habitual encontrar un perfil de pérdidas estructurales en
las actividades industriales agrupadas bajo el titulo genérico de
fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos; fabricacion de
malerial y equipo eléctrico; fabricacion de maquinaria y equipo n. c. o. p.
aunque este es un sector bastante heterogéneo, mientras que para
el resto predomina un comportamiento ciclico. Por regiones, las
que presentan un mayor numero de sectores industriales con pér-
didas son las de Galicia (4) y el Principado de Asturias (3). Las
ganancias estructurales solo aparecen para la Region de Murcia y
La Rioja en la industria de la alimentacion, y para la Comunidad
Foral de Navarra en la fabricaciéon de material de transporte, con
independencia de la amalgama formada por la categoria 7esto de
la industria que, por su variada composicion, es dificil de asignar
a actividades concretas.

En los servicios las pérdidas estructurales se concentran en el
sector de actividades financieras y de seguros. L.as ganancias estructu-
rales se dan con bastante frecuencia en las actividades de servicios
publicos, y mas ocasionalmente en las de caracter profesional, ad-
ministrativo y cientifico-técnico en Illes Balears, la Comunidad de
Madrid y el Pais Vasco.

Resulta de interés asimismo comparar la intensidad de los cam-
bios en la estructura productiva de las regiones que tuvieron lugar
en la fase de expansion anterior a la crisis actual (2000-2007) con
la registrada desde que esta comenz6. Para ello hacemos uso del
denominado indice de Lilien (Lilien 1982), que se define del modo
siguiente para cada region:

N

Eit 2 l/
1L = [Z? (AlnEﬁ - AlnE[) ] 2 (1.2)
i=1 "

donde E, representa el empleo en el sector ien el momento ¢ en
laregion de que se trate y E,, el empleo total de la region en dicho
momento, siendo N el namero de sectores. Cuando no existen
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CUADRO 1.7:  Sectores ciclicos y estructurales en recesion y recuperacion,

20072013 y 2013-2015

Andalucia

Aragon

Asturias,
P.de

Balears,
Tlles

Canarias

Cantabria

Castillay
Le6n

CastillaLa
Mancha

Cataluna

Agricultura y pesca

Industria

Industria de la alimentacion, fa-
bricacién de bebidas e industria
del tabaco

Industria textil, confeccion de
prendas de vestir e industria del
cuero y del calzado

Industria de la madera y del cor-
cho, industria del papel y artes
gréficas

Coquerias y refino de petréleo,
industria quimica, fabricacién
de productos farmacéuticos

Fabricacién de productos de cau-
choy plasticos y de otros pro-
ductos minerales no metalicos

Metalurgia y fabricacion de
productos metalicos, excepto
maquinaria y equipo

Fabricacién de productos infor-
maticos, electrénicos y 6pticos;
fabricacién de material y equipol
eléctrico; fabricacion de maqui-
naria y equipo n. c. o. p.

Fabricacién de material de
transporte

Fabricacion de muebles, otras
industrias manufactureras y
reparacion e instalacién de ma-
quinaria y equipo

Resto de industria

Construccion

Servicios

Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos
de motor y motocicletas

Transporte y almacenamiento

Hosteleria

Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de
seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientifi-
cas y técnicas; actividades admi-
nistrativas y servicios auxiliares

Administracién Publica y defensa,
Seguridad Social obligatoria,
educacion, actividades sanitarias|
y de servicios sociales

Actividades artisticas, recreativas y
de entretenimiento; reparacion
de articulos de uso doméstico y

otros servicios
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CUADRO 1.7 (cont): Sectores ciclicos y estructurales en recesion y recuperacion,
2007-2013 y 2013-2015

C. Valen- | Extrema- Madrid, | Murcia, | Navarra, | Pais | Rioja,

cana | dua | O Cge | Rde | G.Ede | Vasco | La | TP

Agriculturay pesca [ L il 2 m % 72 | 2 il
Industria 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Industria de la alimentacion, fabricacion

de bebidas e industria del tabaco 4 4 4 4 n 4 4 U 7
Industria textil, confeccion de prendas

de vestir e industria del cuero y del 2 2 2 2 2 2 2 2 2

calzado
Industria de la madera y del corcho, in- i

dustria del papel y artes graficas z 4 7 Z Z 4 7 4
Coquerias y refino de petréleo, indus-

tria quimica, fabricacién de productos| 2 2 2 2 2 2 2 2 2

farmacéuticos

Fabricacién de productos de cauchoy
plasticos y de otros productos minera- 2 2 ! 2 2 2 2 2 2
les no metalicos

Metalurgia y fabricacion de productos
metalicos, excepto maquinaria y 2 2 2 2 2 2 2 2 2
equipo

Fabricacion de productos informaticos,
electrénicos y 6pticos; fabricacion

de material y equipo eléctrico; fa- 2 U 1 1 ) ) 1 2 U
bricacion de maquinaria y equipo
n.c.o.p.
Fabricacién de material de transporte 2 2 2 2 2 T 2 2 2
Fabricacion de muebles, otras industrias
manufactureras y reparacion e instala- 2 2 i} 2 2 2 1 2 2
cién de maquinaria y equipo
Resto de industria 2 T 2 T i) T m A\ T
Construccion 2 2 2 2 2 2 l 2 2
Servicios 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Comercio al por mayor y al por menor,

reparacion de vehiculos de motor y 2 2 2 2 2 2 2 2 i

motocicletas
Transporte y almacenamiento 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Hosteleria 2 2 2 2 Va Va 2 2 2
Informacion y comunicaciones 2 2 U T 2 Vi 2 2 2
Actividades financieras y de seguros ! 2 ! ! 1 1 1 1 1
Actividades inmobiliarias 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Actividades profesionales, cientificas y

técnicas; actividades administrativas y 2 2 2 T 2 2 T 2 2

servicios auxiliares
Administracion Publica y defensa,

Seguridad Social obligatoria, edu-

& s m YIRS BRI B SR S B A

cacion, actividades sanitarias y de
servicios sociales

Actividades artisticas, recreativas y de en-
tretenimiento; reparacién de articulos| 2 2 2 i 2 2 2 2 2
de uso doméstico y otros servicios

Pérdidas estructurales (4) Flujos contraciclicos ()  Flujos ciclicos (#) Ganancias estructurales (1)
Nota: Recesion: 2007-2013. Recuperacion: 2013-2015.
Fuente: INE (2016b, 2016e) y elaboracion propia.
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diferencias entre las tasas sectoriales de crecimiento, el valor del
indice toma un valor igual a cero, mientras que ese valor crece
cuanto mas difieren las tasas de crecimiento sectoriales respecto
a la media regional (se ha empleado una desagregacion en 21
sectores). El resultado agregado para Espana se presenta en el
grafico 1.9, en el que se puede observar que es tras el impacto de
la reciente crisis cuando se registran los valores mds elevados del
indice, indicando que las alteraciones en la estructura productiva
de las regiones fueron de mayor envergadura durante el periodo
2007-2013 que en la fase de expansion anterior. Las regiones
en las que el indice refleja cambios de mayor intensidad en ese
periodo (v. cuadro 1.8) son Andalucia, Canarias, Castilla-La Man-
cha, Comunitat Valenciana y la Regiéon de Murcia, mientras que
los cambios menos intensos se dieron en Galicia y el Pais Vasco,
especialmente en esta ultima. Este hecho permite presumir que
la diferente incidencia del auge de la construccién en los anos
anteriores, y del estallido posterior de la burbuja inmobiliaria,
pudiera estar detras de las diferencias regionales.

Es posible, sin embargo, ofrecer una explicacién mas comple-
ta 'y, para ello, se ha procedido a seleccionar para cada region
los cinco sectores que contribuyen en mayor medida al cambio
estructural registrado, es decir, los cinco sumandos de mayor im-

GRAFICO 1.9: Intensidad del cambio en la estructura del empleo (indice
de Lilien). Espana, 2000-2015
0,09

0,07 /\

0,06 / \

0,05 / \

0,04 N\ / \’—\

005 LN\ a4 .

S~—— \
0,0
,02 N
0,01
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Media del periodo

Fuente: INE (2016e) y elaboracion propia.
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CUADRO 1.8: Indice de Lilien, 2000-2015

Media de Media de Media de
2000-2007 2007-2013 2013-2015

Andalucia 0,031 0,059 0,011
Aragén 0,028 0,045 0,012
Asturias, Principado de 0,024 0,044 0,010
Balears, Illes 0,025 0,050 0,011
Canarias 0,027 0,052 0,011
Cantabria 0,035 0,045 0,013
Castillay Leon 0,031 0,043 0,011
Castilla-La Mancha 0,046 0,054 0,012
Cataluna 0,036 0,046 0,012
Comunitat Valenciana 0,035 0,055 0,010
Extremadura 0,036 0,048 0,011
Galicia 0,028 0,043 0,011
Madrid, Comunidad de 0,034 0,045 0,012
Murcia, Region de 0,036 0,061 0,012
Navarra, Comunidad Foral de 0,031 0,047 0,012
Pais Vasco 0,028 0,037 0,011
Rioja, La 0,042 0,045 0,011
Espana 0,030 0,048 0,011

Fuente: INE (2016b, 2016e) y elaboracion propia.

portancia cuantitativa del indice de Lilien (v. cuadro 1.9). Cada
uno de estos sumandos es la raiz cuadrada de un producto de dos
factores: el peso relativo en el empleo total que corresponde al
sector de referencia y la diferencia entre la tasa de crecimiento
del empleo en dicho sector y la tasa de crecimiento del empleo
total en la region.

En la fase expansiva que precedio a la crisis, se observa que
la transformacion estructural tuvo como pauta bastante gene-
ral la expansion en términos relativos de las «actividades profe-
sionales, cientificas, técnicas y administrativas», de la hosteleria
y de la construccion, mientras que decaian, también en térmi-
nos relativos, la agricultura, la industria textil y la fabricacion
de material de transporte. En la crisis subsiguiente muestran un
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comportamiento del empleo peor que la media de la economia,
contribuyendo de forma destacada al cambio estructural los sec-
tores de la construccion, fabricacion de productos de caucho,
pldsticos y minerales no metdlicos, que incluye los pavimentos
ceramicos y metalurgia y productos metalicos. En cambio, mo-
difican la estructura productiva de la mayoria de las regiones,
aumentando su peso relativo, las actividades profesionales, cientifi-
cas, técnicas y administrativas, la Administracion Publica, sanidad
y educacion y las actividades artisticas y recreativas.

Por tltimo, en la recuperaciéon posterior a la crisis (2013-2015)
el cambio estructural opera en detrimento de la agricultura, la
construccion, las actividades artisticas y las actividades financieras
y de seguros, y a favor de la hosteleria y las actividades profe-
sionales, cientificas, técnicas y administrativas. En estas pautas
coincide un mayor nimero de regiones, aunque existen algunas
particularidades de interés. Asi, por ejemplo, un rasgo singular
de la Comunidad de Madrid es la expansion relativa del sector de
informacion y comunicaciones tanto durante el auge anterior a la
crisis como durante esta, mientras que en la Comunidad Foral de
Navarra crece la importancia durante la crisis de la fabricacion de
material de transporte. Lo mismo ocurre con La Rioja y con la Re-
gion de Murcia en el sector de industrias alimentarias. En todas
las demas regiones los sectores industriales que contribuyen en
mayor medida al indice de cambio estructural durante los anos
de crisis lo hacen en sentido negativo, al evolucionar el empleo en
dichos sectores peor que el conjunto del empleo regional.

1.6. Regiones, competitividad y economia
del conocimiento

1.6.1. La competitividad de las regiones

Aunque la competitividad es un concepto bien definido en rela-
cién con el mundo empresarial, resulta, en cambio, mucho menos
clara su traslacion a una escala territorial, ya se trate de un pais
o de una region. A pesar de ello, han suscitado un amplio con-
senso formulaciones como la planteada por la Comisién Europea
(1999), que la define en términos generales como «la habilidad de



REGIONES, CRISIS ECONOMICA Y ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO [ 57 ]

las companias, industrias, regiones, naciones y regiones suprana-
cionales de generar, a la vez que se ven expuestas a la competencia
internacional, niveles relativamente altos de ingresos y empleo».

Partiendo de la definicién que antecede, la evolucién de la
competitividad de una entidad econémica territorial puede medir-
se por medio del comportamiento de su PIB por habitante, siempre
teniendo en cuenta que este, a su vez, puede desagregarse en tres
componentes que conjuntamente determinan su nivel: la produc-
tividad del trabajo, 1a tasa de empleo y 1a estructura de la piramide demo-
grafica. Este tiltimo aspecto puede descartarse, al no constituir un
objetivo para la politica econdémica regional y, en consecuencia,
la atencion puede centrarse en comparar el comportamiento de
las regiones en términos de su capacidad para elevar la produc-
tividad del trabajo —creando puestos de trabajo de calidad— ',
simultaneamente, elevar las cifras de empleo, proporcionando
ocupaciéon a una fraccion elevada de su poblacion potencialmente
activa; todo ello en un marco de apertura externa de la economia
regional que permita obtener ganancias de eficiencia derivadas
de la competencia en el mercado. En la prdctica, y en el lenguaje
habitual en economia, la idea de competitividad suele traducirse
como productividad.

La dotacion de factores productivos con que cuenta una re-
gion desempena un papel fundamental para determinar su es-
pecializacion productiva y su competitividad (o productividad
relativa), pero es necesario distinguir entre factores bdsicos y
factores avanzados, y entre factores generalizados y especializados
(Porter 1991). Los basicos incluyen el clima y los recursos natu-
rales, la situacion geografica, la disponibilidad de mano de obra
no especializada y semiespecializada y de recursos ajenos a largo
plazo. Son importantes para la agricultura, las industrias extrac-
tivas y la construccion civil con bajo contenido de ingenieria. Los
avanzados tienen que ver con la infraestructura de transmision de
datos, el personal cientifico y técnico altamente cualificado y los
centros de investigacion, y son necesarios para conseguir ventajas
competitivas de orden superior, como productos diferenciadosy
tecnologias de produccién propia.

Los factores generalizados se refieren a infraestructuras bdsicas o
al personal laboral con formacién universitaria, mientras que los
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especializados tienen que ver con el personal con formacién muy
especifica, bases de conocimiento peculiares e infraestructuras con
propiedades especiales. Los factores a la vez avanzadosy especiali-
zados son la fuente de las ventajas competitivas mas significativas
y duraderas, pero requieren de la existencia de un entorno insti-
tucional, publico y privado, de alta calidad, que permita crearlos
y perfeccionarlos de forma constante. Si ese perfeccionamiento
continuado no es posible, entonces la base de factores con que
cuenta una region deja de ser relevante para su competitividad.
Dos componentes fundamentales de lo que hoy dia se denomina
economia del conocimiento desempenan un papel fundamental al res-
pecto y, como tal, van a ser abordados en capitulos subsiguientes
de esta monografia: los activos o recursos del conocimientoy los recursos
humaneos especializados que se conforman a través de la adquisicion
de capital humano.

Cuando las ideas bdsicas respecto a lo que constituye la base
de la competitividad regional se trasladan a un contexto geografi-
co concreto, en este caso Espana, debe reconocerse la existencia
de diferentes tipos de regiones y admitirse que, en consecuencia,
son también distintos los factores de competitividad que en un
momento del tiempo dado resultan mas influyentes en unas y en
otras. En una primera aproximacion y tomando como referencia
la Uni6én Europea (Cambridge Econometrics, Ecorys-Netherlands
Economic Institute [NEI] y Universidad de Cambridge 2003), es
posible distinguir tres grandes tipos de regiones:

1. Regiones como lugares de produccion. Poseen un nivel medio o
bajo de desarrollo y lo determinante para su competitividad
es la disponibilidad y precio de los factores basicos de pro-
duccion, es decir, tierra, capital y trabajo. Cuentan a su favor
con buenas infraestructuras bdsicas que favorecen su acce-
sibilidad, la ausencia de deseconomias de congestiéon y un
coste relativamente reducido de sus recursos humanos.

2. Regiones como fuentes de rendimientos crecientes. Se caracterizan
por un elevado ritmo de crecimiento, apoyado en fuerzas
de aglomeracion que actian en sectores determinados. La
dimension del mercado, las capacidades de su fuerza de tra-
bajo, la presencia de una amplia gama de proveedores y la



REGIONES, CRISIS ECONOMICA Y ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO [ 59 ]

division del trabajo entre las empresas son determinantes
importantes de su capacidad competitiva.

3. Regiones como cenlros de conocimiento. Cuentan con una eleva-
da densidad de poblaciéon y un alto y estable ritmo de cre-
cimiento. En ellas se encuentran enclavadas grandes areas
urbanas y metropolitanas y se benefician de economias de
aglomeraciéon que no son puramente de caracter sectorial
sino transversal. Destacan como determinantes de su com-
petitividad la calidad de los recursos humanos, su excelente
acceso a los mercados internacionales, la amplia disponibi-
lidad de servicios empresariales y su atractivo como centros
culturales. Ofrecen buenas oportunidades de desarrollo pro-
fesional a trabajadores altamente cualificados.

Las estrategias de desarrollo regional deben adaptarse a las
caracteristicas y el nivel de desarrollo propio de la region a la que
se va a aplicar. Trasladando desde el plano nacional al regional las
fases de desarrollo previstas por Porter (1991), podria considerarse
que existen tres etapas sucesivas basicas:

1. Etapa orientada por los cosles de los factores de produccion. Las
condiciones basicas en términos de coste de mano de obray
acceso a los recursos naturales determinan la ventaja compe-
titiva con que cuentan las empresas ubicadas en la region. La
tecnologia se asimila a través de las importaciones de bienes
de equipo, la inversion directa extranjera y la imitacion.

2. Etapa dirigida por la inversion. La fuente principal de ventajas
competitivas es ahora la eficiencia en la produccion de bie-
nes y servicios apoyada en la inversion empresarial en insta-
laciones equipadas con las mejores tecnologias disponibles
en el mercado mundial. Se accede a la tecnologia a través de
licencias de fabricacién, joint ventures, imitacion e inversion
directa extranjera, pero ya no se trata solamente de emplear
tecnologia de origen exterior, sino que se trabaja también
para adaptarla y mejorarla. La dotacion de infraestructuras
se moderniza y mejora notablemente. Comienza la pérdida
de posiciones competitivas en los segmentos de las activida-
des productivas mas sensibles al precio.
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3. Etapa dirigida por la innovacion. La habilidad para producir
bienes y servicios innovadores en la frontera de la tecnolo-
gia empleando los métodos mas avanzados se convierte en
la fuente principal de ventajas competitivas. LLas empresas
desarrollan estrategias avanzadas de internacionalizacion y
adquieren imagen de marca en los mercados extranjeros.
Los servicios adquieren un peso determinante en la estruc-
tura economica regional a medida que las empresas plan-
tean unas necesidades mas complejas. Las cadenas de valor
se fragmentan para desarrollar determinadas fases en el ex-
tranjero, aprovechando las ventajas competitivas locales. Las
desventajas de costes en los factores tradicionales de produc-
cion dan lugar a innovaciones a medida que mejoran la ca-
pacidad investigadora de las universidades y de otros centros
privados y publicos especializados.

Las regiones espanolas presentan todavia diferencias notables
en factores tan basicos como su densidad demografica, nivel de
renta por habitante, estructura productiva y accesibilidad, por lo
que seguramente se situarian en distintas posiciones de acuerdo
con la escala anterior u otra mas detallada. Sin embargo, no seria
correcto en estos momentos plantear que adentrarse en la econo-
mia del conocimiento solo constituye un objetivo deseable para
algunas de ellas. La razon estriba en que la intensa globalizacion
econ6mica registrada en las tltimas décadas hace dificil que una
region europea pueda aspirar a algo distinto que a situarse ante el
mercado mundial con altos niveles de productividad basados en
una elevada capacidad de innovaciéon y unos recursos humanos
altamente cualificados. Es mds razonable pensar, por tanto, que
existe un conjunto de objetivos compartidos —que se pueden sin-
tetizar en avanzar hacia lo que se acaba de caracterizar como etapa
dirigida por la innovacion—, pero la distancia que se debe recorrer
y las dificultades en el camino son claramente distintas para unasy
otras regiones.

Puede decirse, en definitiva, que el logro de los objetivos supe-
riores en desarrollo regional —elevada productividad, empleo o
calidad de vida— requiere de la aplicacién de una suma de facto-
res tradicionales y no tradicionales y de un entorno institucional,
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social y cultural apropiado. No cabe, por tanto, desconocer la in-
fluencia de aspectos como la calidad de la gobernanza regional, la
dotacion de infraestructuras de transporte y comunicaciones, los
recursos naturales disponibles, la dimensién del mercado regional
y el grado de accesibilidad a los mercados extrarregionales, a la
hora de alcanzar los objetivos superiores mencionados. Sin em-
bargo, el ambito de esta monografia es mas especializado, ya que
no abarca estos aspectos, para centrarse, en cambio, en los que se
encuentran vinculados de una forma mas directa a la economia del
conocimiento, tal como se pone de manifiesto en el esquema 1.1
donde aparecen sombreados los bloques tematicos analizados.
Una vez contextualizados el resto de los capitulos de esta obra,
se abordan a continuacién algunos aspectos basicos relativos al
papel de los activos del conocimiento en la economia moderna,
prestando especial atencion a los aspectos territoriales.

ESQUEMA 1.1: Calidad de vida, competitividad y factores condicionantes

K‘ Desigualdad social limitada

Calidad medioambiental

. PIB por
;
habitante
Productividad

N\

Gobernanza

Disponibilidad de activos
del conocimiento

turas fisicas

Infraestruc- |

Factores de competitividad ’\ Factores de entorno Accesibilidad Capital Ouros
condicionantes regional humano factores
(nivel macrc 6mi
® Sector piblico Factores de entorno condicionantes
¢ Esfuerzo en I+D+i (nivel microeconémico):
* Economias de urbanizacion || o Dimension empresarial
* Orientacién exportadora de las empresas
* Oras caracteristicas del tejido empresarial

i)

Experiencia reciente de las regiones espaniolas en las fases
de expansion y crisis: necesidad de una reorientacion del
modelo productivo

Nota: Los recuadros sombreados corresponden a los aspectos especificamente contemplados en este estudio.

Fuente: Elaboracion propia.
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1.6.2. El conocimiento como recurso productivo

El papel del conocimiento humano como factor trascenden-
tal para explicar la capacidad de crecimiento de las economias
modernas esta ampliamente reconocido en la actualidad. Las in-
versiones en conocimiento permiten mejorar la productividad de
los otros factores que contribuyen a la produccién, y permiten su
transformacion en nuevos productos y la utilizacion de nuevos
procesos de produccion. El conocimiento, o mas simplemente las
ideas, constituye un recurso caracterizado por rendimientos cre-
cientes en su utilizacion (Jones 2005), lo que le otorga un papel
determinante como clave para el desarrollo econémico a largo
plazo. Esta relevancia se ve reforzada por el hecho contrastado
de sus importantes efectos externos, que facilitan su utilizacién
a bajo coste por personas o empresas que no lo han generado
originalmente (OCDE 1996).

El capital basado en el conocimiento comprende una amplia gama
de activos intangibles (software, bases de datos, derechos de pro-
piedad, estudios de mercado, capacitacién de la fuerza de trabajo,
imagen de marca, etc.) que no solamente son importantes para
las empresas que se mueven en la frontera de la tecnologia, sino
también para aquellas otras menos avanzadas que deben esforzarse
por adoptar las mejores tecnologias ya existentes. Paises y regiones
transitan hacia una economia basada en el conocimiento con di-
ferentes grados de éxito, y este depende, en buena medida, de su
distinta capacidad para canalizar flexiblemente los recursos de
que disponen hacia las empresas mas innovadoras y con mayor
potencial de crecimiento. Por esa razon, el buen funcionamiento
de los mercados de productos, de trabajo y de capital, y la reduc-
cion de los costes para las empresas de experimentar con nuevas
ideas, e incluso de fracasar, constituye un pilar fundamental para
garantizar que las dificultades para reasignar recursos productivos
no obstaculicen el desarrollo de la economia del conocimiento
(Andrews y Criscuolo 2013).

A pesar de la relevancia que se le concede, y en contraste con
la materialidad fisica de otros inputs o recursos productivos, como
los bienes de equipo o el esfuerzo humano, la intangibilidad del
conocimiento dificulta su tratamiento como un factor de produc-
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cion adicional a los convencionales. Por ello sus caracteristicas
especiales merecen una breve consideracion.

En primer lugar resulta necesario diferenciar informacion'y co-
nocimiento. Mientras que la primera suele tomar la forma de datos
estructurados sometidos a un formato estandar, cuya replicacion
presenta costes muy bajos gracias al uso de la tecnologia moderna,
el conocimiento tiene que ver con las capacidades cognitivas y su
difusion puede ser, en ocasiones, compleja y costosa. No se basa en
la duplicacion de algo concreto ya existente, sino en un proceso de
aprendizaje que requiere su articulacion previa por las personas
que lo poseen y su comunicacion a otras personas.

La complejidad del tratamiento del conocimiento en el marco
de una teoria de la produccién ha conducido a los economistas a
desarrollar simplificaciones que permitieran su manejo. Entre ellas
esta la de reducir la produccién de conocimiento a la generacion
de investigacion y desarrollo (I+D), actividad para la cual se cuenta
hoy dia con abundante informacién estadistica. Pero en realidad
el analisis de la I+D emprendida por las empresas, las universida-
des y otros centros privados y publicos especializados es una parte
relativamente reducida del conjunto de actividades relacionadas
con la produccion de conocimiento. De hecho, cualquier activi-
dad relacionada con la produccién o el uso de un bien o servicio
puede contribuir a la produccién de conocimiento, por ejemplo,
mediante el aprendizaje a través de la practica. Del mismo modo,
la produccioén de conocimiento y el procesamiento de informacion
estan ampliamente generalizados, no siendo patrimonio de secto-
res o actividades especificos, de forma que también tienen lugar en
los sectores productivos que son convencionalmente considerados
como de baja intensidad tecnolégica. Por ello puede afirmarse
que la llegada de una economia basada en el conocimiento tiene
menos que ver con la expansion sostenida de un sector especiali-
zado en la generaciéon de conocimiento que con la proliferacion
de actividades intensivas en conocimiento en todos y cada uno de
los sectores de la economia (Foray 2006).

El conocimiento puede ser en ocasiones codificado, lo que lo
hace mas accesible, pero en muchas otras tiene un cardcter tdci-
to, que lo dota de invisibilidad material. Una de las dificultades
asociadas con el caracter no directamente observable del cono-
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cimiento es que no es habitualmente posible establecer un mo-
delo que vincule de forma estable los inputs relacionados con la
creacion de conocimiento y sus efectos econémicos. La utilidad
del conocimiento para generar aumentos en la produccién en
una economia determinada va a depender, sin embargo, de las
formas de organizacion de la sociedad y del espiritu de iniciativa
prevaleciente en ella, y la presencia de externalidades y el propio
caracter acumulativo del conocimiento hacen que, en la practi-
ca, sea con frecuencia imposible imputar un efecto econémico
concreto a una pieza particular de conocimiento. Por tanto, los
factores de entorno, la capacidad con que cuenta una sociedad
para absorber conocimiento y, en definitiva, para aprender re-
sultan enormemente importantes en la economia del conoci-
miento. Esta capacidad diferencial de aprendizaje en distintas
sociedades y entornos geograficos ha puesto en valor el espacio
como elemento diferenciador en la generacién y transmision de
conocimiento y ha contribuido a que paises, regiones y ciudades
hayan sido encuadrados en categorias diferentes de acuerdo con
dicha capacidad. Asi ha adquirido carta de naturaleza la idea de
que algunas regiones, las denominadas learning regions, se en-
cuentran particularmente preparadas para aprender y dispuestas
para asumir los retos de la economia del conocimiento. Son las
regiones que proporcionan los inputs cruciales para que florez-
ca una organizaciéon econémica intensiva en conocimiento: una
infraestructura de produccién basada en la interrelacion de los
agentes econoémicos y en nuevas formas organizativas a escala de
empresa, una amplia dotacién en capital humano, una infraes-
tructura fisica y de comunicaciones que facilite el flujo constante
de informacién para compartir, y una logistica que permita una
integracion adecuada en la economia global (Florida 1995). Tie-
ne sentido, en consecuencia, plantearse la relaciéon especifica que
existe entre las regiones, como marco territorial diferenciado, y
la economia del conocimiento.

1.6.3. Las regiones ante la economia del conocimiento

Uno de los rasgos mas definitorios de la escena econémica
actual es la globalizacion de la vida econémica. En paralelo,
la principal fuente de generacion de riqueza en las modernas
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economias de mercado sigue desplazandose desde el empleo
de recursos naturales y trabajo de baja y media cualificacion, y
desde el uso de activos tangibles, hacia actividades que hacen
uso de activos intangibles relacionados con el conocimiento y la
informacién y que emplean trabajo con capacidades cognitivas
elevadas. Estos activos intangibles se incorporan en el capital hu-
mano de las personas, en las organizaciones publicas y privadas,
y en nuevos avances tecnolégicos incorporados en activos fisicos.

La primera de las dos tendencias mencionadas, la globali-
zacion, esta contribuyendo a que la ventaja comparativa de las
economias de mercado industrializadas se haya ido desplazando
hacia las actividades basadas en el conocimiento. Ahora bien,
este tipo de actividades tiene, con frecuencia, un caracter mar-
cadamente local. Hubiera podido pensarse que la globalizacion
haria desaparecer a la region como unidad de analisis digna
de interés, pero existe evidencia suficiente para considerar que
ha ocurrido justamente lo contrario: los clusters locales de em-
presas centradas en actividades innovadoras han adquirido una
importancia decisiva, siendo el caso de Silicon Valley, en Esta-
dos Unidos, el ejemplo mas destacado a escala internacional.
Las empresas multinacionales se estan viendo atraidas por estas
concentraciones de actividad y, a través de su comportamiento,
estan a su vez contribuyendo a configurarlas. Ello se debe a que
su funcion no se centra exclusivamente en el manejo o explota-
cién de activos ya existentes, sino en su ampliacién o acumula-
cion, y en esta segunda faceta les beneficia pasar a formar parte
de un medio creador de conocimiento, en el que se implican
simultaneamente empresas privadas, universidades, institutos
tecnolégicos y centros publicos de investigaciéon. Buscan con
ello captar recursos y capacidades especificas, desarrollar alian-
zas y aprender de experiencias que complementen y potencien
sus habilidades y competencias basicas (Dunning 2003). De otro
lado, y a medida que las variables econémicas que afectan a
los costes de producciéon tienden, mds o menos lentamente, a
converger entre paises y regiones, cobran mayor importancia
relativa como factores determinantes de la localizaciéon empre-
sarial otras variables mas idiosincrasicas, y mas diferenciadoras
del medio local/regional, como las actitudes frente al progreso
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técnico, el capital social, la ética en los negocios y las tradiciones
culturales.

Uno de los hechos empiricamente contrastados en la econo-
mia del conocimiento es que la vinculacién entre los inputs em-
pleados en la funcién de produccién de conocimientos —como
el capital humano y el gasto en I+D— y los resultados obtenidos
es muy fuerte a escala agregada, tanto a nivel de pais como de
sector de actividad, pero se debilita sustancialmente cuando la
escala de analisis desciende a la empresa individual. Ocurre es-
pecialmente cuando se incluyen pequenas empresas en la mues-
tra de empresas observadas. Aunque la mayor parte de la I+D
privada se lleva a cabo en grandes corporaciones empresariales,
las pequenas y medianas empresas son una fuente importante
de innovaciones. Dado que estas empresas no suelen desarrollar
un esfuerzo muy significativo en I+D, es legitimo preguntarse de
donde proceden los inputs del conocimiento que emplean. La
respuesta es que muchas veces tienen su origen en otras empre-
sas o en instituciones especializadas en generar investigacion,
como las universidades. Se trata de efectos externos derivados
de la produccién de conocimiento por otros agentes economicos
(knowledge spillovers), y las empresas que desean aprovechar estos
efectos deben adquirir la capacidad para adaptar a sus necesida-
des las nuevas ideas y las nuevas tecnologias desarrolladas por
otras empresas o centros de investigacion. En ocasiones este es
el camino que siguen los efectos de desbordamiento del conocimiento;
en otras, son los propios cientificos, ingenieros e investigadores
quienes los generan cuando abandonan sus antiguas organiza-
ciones llevando consigo los nuevos conocimientos de uso pro-
ductivo que han contribuido a crear y dandoles utilidad en otros
puestos de trabajo. De nuevo se hace patente la importancia de
un medio local donde la proximidad entre empresas y personas
facilite este tipo de apropiacion y difusiéon del conocimiento.

Puede resultar paradéjico que, en un mundo donde se han
reducido espectacularmente los costes de transmision de la
informacién, sigan produciéndose con éxito aglomeraciones
locales/regionales cuyo desarrollo se base en la creacion de
nuevos conocimientos y en la aparicion de los efectos externos
de desbordamiento ya mencionados. La explicacion estriba en
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la necesidad, anteriormente mencionada, de distinguir entre
informacion'y conocimientos. La informacion es generalmente codi-
ficable, accesible y transmisible con facilidad, sin que la distancia
represente un obstdculo sustancial. En cambio, el conocimien-
to es mucho mas dificil de codificar, tiene un caracter tdcito y
el coste marginal de transmitirlo se eleva con la distancia. Por
ello su transferencia se ve facilitada por la interaccion personal
repetida entre quienes lo detentan. Se ha podido comprobar
repetidamente que la proximidad local es relevante para el de-
sarrollo de actividades basadas en el conocimiento y favorece
una fuerte concentracion de la actividad innovadora, que queda
corroborada en paises como Estados Unidos, donde el 45% de
las innovaciones tiene lugar en cuatro grandes dreas metropo-
litanas —Nueva York, San Francisco, Boston y Los Angeles— y
solo el 4% del total fuera de las dreas metropolitanas del pais
(Audretsch 2003).

La importancia de la proximidad geografica como elemento
facilitador de economias externas vinculadas a la economia del
conocimiento no es la misma para todas las ramas de actividad.
Es mads relevante para las basadas en la innovacion. Las industrias
en las que los efectos de desbordamiento del conocimiento son
mds importantes, es decir, aquellas donde cobra gran relevancia
la I+D empresarial, la investigacion emprendida en las universi-
dades y la presencia de trabajo cualificado, tienen una propen-
sion mayor a la formacion de clusters basados en la proximidad
geografica en el desarrollo de sus actividades de innovacion.
Ello se ha podido determinar estadisticamente con independen-
cia de la concentracién geografica de la produccién, que tam-
bién tiende a ser mayor en este tipo de industrias (Audretsch 'y
Feldman 1996). La concentracion mencionada no es igualmente
relevante a lo largo de todo el ciclo vital de una industria, y reviste
mayor importancia en las primeras fases de su desarrollo, que es
cuando depende mas del conocimiento tacito y sus productos no
han alcanzado una madurez que permita el establecimiento de
estandares dominantes. Es también entonces cuando la presen-
cia de centros de investigacion universitarios favorece, en mayor
medida, el surgimiento de clusters de empresas innovadoras, ya
que mas tarde comienzan a surgir efectos de congestion que
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promueven una mayor dispersion de la actividad innovadora.
Cuando la industria ya es madura y esta plenamente consolidada
en una determinada localizacion, puede producirse un cierto
bloqueo para la recepcion de nuevas ideas o para desarrollar
lineas de negocio que se aparten de las dominantes dentro de
una industria, por lo que, bajo ciertas condiciones, las economias
de aglomeracion pueden comenzar a menguar y las innovaciones
tecnologicas trasladarse a otros lugares.

Aunque es sencillo identificar la existencia en el mundo actual
de localizaciones geogrificas concretas donde los efectos de desborda-
miento del conocimiento han operado con éxito, lo es mucho menos
determinar como ha ocurrido, o extraer lecciones directamente
aplicables en el terreno de la politica econémica que sirvan para
favorecer el desarrollo regional. Se debe a que no es suficiente
con que una region se encuentre bien dotada de trabajo cualifi-
cado o tenga acceso facil a la informacion. Se requiere también la
existencia de una variedad de instituciones regionales, publicas y
privadas que faciliten servicios especializados de caracter técnico,
financiero y de consultoria en temas diversos a aquellas empresas
que no pueden obtenerlos dentro de sus propias organizaciones,
siendo necesaria la formacion de una fluida red de relaciones
personales y un contacto frecuente entre las personas implicadas
que permita la difusién de capacidades intangibles.

En los capitulos que siguen, se desarrollara la tematica a que
se acaba de hacer referencia en toda su amplitud. Se abordara, en
primer lugar, la forma en que puede cuantificarse la existencia de
activos del conocimiento y su contribucion al crecimiento de las
regiones espanolas. A continuacioén se profundizara en dos com-
ponentes esenciales de la moderna economia del conocimiento:
la formacién y utilizaciéon de capital humano y el papel de las
nuevas TIC. Por dltimo se consideraran los factores de entorno
favorables al desarrollo de un modelo de crecimiento basado en la
economia del conocimiento y se descendera al nivel de la empresa
para encontrar las diferencias regionales en gestiéon, dimension,
productividad e internacionalizacion que contribuyen a poner de
relieve el distinto grado en que las regiones espanolas se encuen-
tran preparadas para asumir los retos de ese nuevo modelo.
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1.7. Conclusiones

Las regiones espanolas se han visto afectadas de forma desigual
por la reciente crisis econémica, mostrando un diferente grado
de resiliencia, es decir, una capacidad diferente de resistencia y
recuperacion frente a la misma. Algunas de estas diferencias ya se
pusieron de relieve en el periodo de expansion anterior a la crisis,
cuando solo la Comunidad de Madrid, Aragén y Castilla-La Man-
cha lograron compatibilizar un alto ritmo de creacién de empleo
y tasas positivas de variacion de la productividad del trabajo.

Las diferencias mencionadas no solo se manifiestan en los anos
transcurridos desde comienzos del siglo actual, sino también a lo
largo de una perspectiva temporal mas dilatada. En el presente
capitulo se han construido indices de resistencia y recuperacion, es
decir, indices de resiliencia, comparando la evolucién del empleo
a nivel nacional y a nivel de cada una de las regiones, y estable-
ciendo una periodificacion de las fases de recesion y recuperacion
basada en el ciclo econémico nacional. La experiencia de las fases
recesivas y de recuperacion que se han sucedido en Espana entre el
tercer trimestre de 1976 y el ultimo del 2015 muestra que Canarias,
la Comunidad de Madrid, la Regién de Murcia y la Comunidad
Foral de Navarra tuvieron un comportamiento mejor que la media
nacional en relaciéon con las pérdidas de empleo soportadas en
las fases recesivas. En cambio, Andalucia, Illes Balears, Canarias,
la Comunitat Valenciana y la Comunidad de Madrid registraron
una mayor intensidad de creacion de empleo en las fases de recu-
peracion. El dltimo periodo de recuperacion, que comprende los
anos 2014y 2015, estd mostrando que las regiones que resistieron
mejor el impacto negativo de la crisis, como el Pais Vasco, la Co-
munidad Foral de Navarra y La Rioja, se estian recuperando con
menos intensidad que otras regiones, mientras que lo contrario
ocurre en Illes Balears y la Comunitat Valenciana, que se cuentan
entre las regiones en que el desplome de la actividad y el empleo
fue mas intenso entre el 2007 y el 2013.

Los sectores productivos han tenido un comportamiento
bastante heterogéneo a escala regional entre el 2007 y finales
del 2015, pudiendo distinguirse entre aquellos que han mante-
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nido una tendencia similar de evoluciéon del empleo en la fase
recesiva y en la de recuperaciéon posterior y, por tanto, arro-
jan ganancias o pérdidas estructurales en términos de esta varia-
ble, y aquellos otros que han seguido un comportamiento ciclico
(perdieron empleo en la recesion y lo ganaron en la expansion
posterior) o contraciclico (la evolucion contraria). Una vez esta-
blecida esta distincion, resulta posible identificar la agricultura
y la construcciéon como sectores que han presentado pérdidas
estructurales bastante generalizadas, mientras que la industria 'y
los servicios han tenido un comportamiento ciclico. A un nivel
mas desagregado, las regiones que han presentado un mayor
numero de sectores industriales con pérdidas estructurales en
el periodo mencionado son el Principado de Asturias y Galicia,
mientras que han disfrutado de ganancias estructurales la Re-
gion de Murcia y La Rioja en la industria de la alimentacion y
la Comunidad Foral de Navarra en la fabricaciéon de material
de transporte. En los servicios las pérdidas estructurales se han
concentrado en el sector de actividades financieras y de segu-
ros, mientras que las ganancias estructurales se han dado con
bastante frecuencia en las actividades vinculadas a los servicios
publicos y, ocasionalmente, en las actividades de caracter profe-
sional, administrativo y cientifico-técnico, como ha ocurrido en
Illes Balears, la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco.

La intensidad del cambio estructural del empleo, medida a
través del denominado indice de Lilien, ha sido mayor en el perio-
do de crisis transcurrido entre el 2007y el 2013 que en las fases de
crecimiento anterior o posterior a ese intervalo temporal. Entre
ambos anos disminuyeron sustancialmente su peso en el empleo
total la construccién, la fabricaciéon de productos de caucho,
plasticos y minerales no metdlicos, y la metalurgia y productos
metdlicos, mientras que contribuyeron al cambio estructural por
la via de aumentar su peso relativo las actividades profesionales,
cientificas, técnicas y administrativas, los grandes servicios publi-
cos, como la sanidad y la educacion, y las actividades artisticas y
recreativas. No hay que olvidar que el empleo piblico es, por lo
general, mas estable que el generado por las empresas privadas.
Un rasgo singular ha sido la expansion relativa del sector de in-
formacién y comunicaciones en la Comunidad de Madrid, tanto
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antes de la crisis como durante esta, y el crecimiento durante la
crisis de la fabricacion de material de transporte en la Comuni-
dad Foral de Navarra y de la industria de la alimentacién en La
Rioja y la Region de Murcia.

El presente capitulo ha permitido detectar comportamientos
regionales distintos en relaciéon con el empleo y los cambios en
la estructura productiva, abriendo el camino para que, en los
restantes, se aborden temas relacionados con la penetracién en
las regiones espanolas de la economia del conocimiento. Algu-
nos rasgos basicos de esta se han contemplado aqui, como la
necesidad de diferenciar informacién y conocimiento, el caracter
codificado o tdcito de este ultimo, las dificultades para imputar
efectos econémicos concretos a elementos particulares del stock
de conocimientos acumulado y la importancia de los factores de
entorno en la produccién y difusiéon de conocimiento. Un dato
importante al respecto es el contraste entre una escena economi-
ca cada vez mas globalizada y la persistencia de pautas territoria-
les de concentracion geografica de la actividad innovadora. En
el mundo actual siguen produciéndose con éxito aglomeraciones
productivas de cardcter local/regional cuyo desarrollo se basa en
la creacion de nuevos conocimientos y en la presencia de efectos
externos de desbordamiento, muy influidos por la proximidad
geografica, que facilitan la concentracion de la actividad innova-
dora. Aunque no es facil extraer de ello conclusiones operativas
que sean directamente utilizables en las politicas de desarrollo
regional, conviene destacar, como pretende el conjunto de esta
obra, las relaciones existentes entre las distintas caracteristicas
de las regiones y su capacidad para asimilar la nueva economia
del conocimiento.






2. Uso del conocimiento, especializacion
y productividad de las regiones

La importancia del conocimiento como ingrediente clave para
la generacién de valor econémico en las economias avanzadas ha
sido destacada en los analisis del crecimiento en las tiltimas déca-
das, hasta convertirse en un lugar comun. Economia del conocimiento
es la expresion acunada para indicar que, en el estadio actual del
desarrollo, una parte sustancial de la produccion se basa en el sa-
ber acumulado. Asi, el acceso a mayores niveles de empleo y renta
dependen de una adecuada especializacion y de la disponibilidad
y del adecuado aprovechamiento productivo de activos que estdn
basados en el conocimiento, como el capital humano y el capital
tecnologico.

Existen al menos dos aproximaciones a la evaluacién de la impor-
tancia del conocimiento en las economias, y conducen a mediciones
diferentes de la misma. La primera contempla, sobre todo, el papel
del nuevo conocimiento como impulsor de los avances tecnolégicos
y de estos como motores de las mejoras de productividad, fijando
la atencion en las actividades de investigacion, desarrollo e inno-
vacion (I+D+i). La segunda considera el papel del conocimiento
acumulado —generado en el pasado mas o menos reciente pero
utilizado ahora, ya incorporado al capital humano, la maquinaria
y los equipos— vy los servicios del mismo que actiian como soporte
de los niveles de productividad y produccion actuales.

Las dos aproximaciones son pertinentes para el analisis del pa-
pel del conocimiento en la trayectoria de las regiones espanolas,
pero la relevancia de la producciéon de nuevo conocimiento es
mas limitada y estd mucho mas concentrada que su uso, tanto en
algunas economias mds avanzadas como en sectores o regiones
de las mismas. En realidad, en nuestras regiones la produccion
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de nuevo conocimiento representa una parte pequena de sus
actividades, pero el conocimiento acumulado es utilizado amplia-
mente para fines productivos, aunque no con la misma extension
en todas ellas. La segunda aproximacién puede ser mas relevante
porque muchos territorios no participan de manera destacada
en los desplazamientos de la frontera de conocimientos, pero
utilizan abundantemente el conocimiento, progresando cuando
logran reducir la distancia que los separa de la frontera. Aunque
los agentes y territorios que generan conocimientos y nuevas
tecnologias suelen tener ventajas para utilizarlos productivamen-
te antes, la difusion del saber entre el resto es con frecuencia
rapida actualmente, y fuente de oportunidades de mejora de
la productividad para todas las economias, incluidas las que no
estan sobre la frontera.

En este capitulo se estudia el papel del conocimiento en las
regiones espanolas desde esta perspectiva, evaluando su utiliza-
cién productivay su papel como ingrediente de la mayor o menor
capacidad de generar riqueza de las comunidades auténomas en
el siglo xx1. El punto de partida del analisis es la medicion de la
aportaciéon del conocimiento al valor anadido generado en cada
rama productiva y cada region. Se calculara estimando el coste de
los servicios prestados por los factores productivos que incorporan
conocimiento, es decir, el valor que reconocen los mercados al
capital humano y al capital fisico de base tecnologica (maquinaria
y equipos) empleados en la producciéon. Nos interesard comprobar
el alcance de la diversidad de las regiones en el uso del conoci-
miento y las causas de sus diferencias. Estimaremos su importancia
en la actualidad, su capacidad de explicar las diferencias regiona-
les en renta per capita, productividad y crecimiento, su relevancia
para caracterizar a la especializacion sectorial e intrasectorial y la
adaptacion de la misma al escenario competitivo.

La metodologia utilizada para realizar el andlisis se basa en
los avances recientes de la contabilidad del crecimiento. Mediante la
misma comprobaremos que el conocimiento utilizado es mucho
mas importante en el valor anadido bruto (VAB) de las regiones
espanolas de lo que estiman las aproximaciones que se centran en
el gasto en I+D+i, el peso de los universitarios en el empleo o las
actividades clasificadas como de alto contenido tecnologico. Segin
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nuestra métrica, las regiones espanolas pueden ser consideradas
economias del conocimiento pues utilizan abundantemente capital hu-
mano, maquinariay equipos en muchas actividades y, en conjunto,
obtienen del mismo la mayor parte del valor anadido generado.
Tras esta introduccion, el capitulo se estructura como sigue.
En el epigrafe 2.1 se describe la metodologia y los bancos de da-
tos utilizados. El epigrafe 2.2 analiza la intensidad con la que se
utilizan los factores basados en el conocimiento en las regiones y
su evolucion en el periodo 2000-2012, ultimo ano para el que se
dispone de la informacion necesaria. En el epigrafe 2.3 se estudia
la relaciéon entre niveles de renta por habitante y productividad
y el uso del conocimiento, asi como la contribuciéon de este al
crecimiento de las regiones. El epigrafe 2.4 analiza la intensidad
en conocimiento por ramas de actividad y el papel de los cambios
de estructura productiva en la intensificaciéon del uso del conoci-
miento. El capitulo se cierra con un epigrafe 2.5 de conclusiones.

2.1. Marco conceptual y metodologia

Buena parte de los estudios relacionados con la medicion de la
importancia del conocimiento en las economias ponen mads el
foco en indicadores de la intensidad con la que se genera nuevo
conocimiento que en los asociados al conocimiento acumula-
do.? Asi, la aproximacion mas empleada clasifica las actividades
productivas en categorias segtin su intensidad tecnol6gica me-
diante indicadores que aproximan el uso de conocimiento en
las mismas, como el porcentaje de gasto en I+D (en el caso de las
manufacturas) o de empleo de trabajo altamente cualificado
(utilizado, sobre todo, para clasificar los sectores de servicios).

? Algunos ejemplos serian los andlisis que la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE 2015) lleva a cabo en su publicacion
Science, Technology and Industry Scoreboard, el indice KEI (Knowledge Economy Index)
del Banco Mundial, las definiciones de sectores KIS (Knowledge Intensive Services)
y HTech (High Technology manufacturing) o KIA (Knowledge Intensive Activities) que
Eurostat utiliza en sus analisis y estadisticas para valorar la economia basada en el
conocimiento (Eurostat 2015), algunas iniciativas como el KBC (Knowledge-Based
Capital) de la OCDE, ademas de otros proyectos de caracter nacional.
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Tras definir unos umbrales para esos indicadores, a partir de los
cuales las actividades son consideradas intensivas en conocimiento,
se calcula el porcentaje que dichas actividades representan en
el empleo o la produccion total y se comparan los paises o las
regiones segun el peso que alcanzan en las mismas. En estas mé-
tricas no se suele considerar que el conocimiento se incorpora
a la produccién a través de diversos activos —el trabajo cuali-
ficado, buena parte del capital fisico y algunos inputs interme-
dios— cuyo peso en los sectores es distinto; por esa razon, dichas
clasificaciones de actividades basadas en un solo criterio sesgan
el resultado segun el criterio elegido. Una segunda limitacion
importante de las clasificaciones basadas en esos umbrales es que
no captan que la incorporacion de conocimiento en cada sector
es variable entre economias. Asi pues, asignar los sectores a una
categoria mas o menos intensiva en conocimiento comun a todas
las economias analizadas puede ocultar importantes diferencias,
sobre todo cuando se manejan niveles de agregacion sectorial
relativamente elevados.®

Para superar esas limitaciones, en la metodologia utilizada en
este capitulo se considera que los indicadores del uso del conoci-
miento de las economias actuales deben reflejar en qué medida los
recursos del conocimiento son utilizados en todas las actividades,
y no solo en las consideradas infensivas. La aproximacion a ese
objetivo se realiza aprovechando los avances teoricos y empiricos
logrados en la medicion del capital fisico y humano.* En la métrica

* Otros organismos e instituciones analizan la economia del conocimiento
mediante conjuntos de indicadores que contemplan diversas vertientes de la pre-
sencia del saber en las actividades productivas. En ocasiones se construyen indices
sintéticos del desarrollo de la sociedad y la economia del conocimiento, agrupan-
do multiples variables y agregandolas segun criterios estadisticos o ponderaciones
ad hoc. Sin embargo, muchos de estos indices tienen un significado ambiguo,
al no derivarse de una métrica basada en definiciones y criterios de valoracion
claros ni en una estructura de relaciones entre las variables precisa. Estas altimas
ventajas las ofreceria una definicion de intensidad en el uso del conocimiento
integrada en el marco de la contabilidad empresarial o del sistema de cuentas
nacionales, pero se trata de un camino en el que los avances hasta el momento
son limitados. Algunos institutos oficiales de estadistica han elaborado cuentas
satélites del conocimiento, pero su complejidad y requerimientos de informacion
han hecho que las iniciativas en este sentido sean escasas.

* La metodologia se describe detalladamente en Pérez Garcia y Benages
(2012).
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empleada se estima la contribucion que realizan a cada actividad
los diversos factores que incorporan conocimiento a las economias
actuales, a través del empleo de personas con estudios suficientes
para utilizar saberes en sus ocupaciones y el uso de maquinaria y
equipos intensivos en tecnologia.

Durante el siglo x1x los economistas clasicos buscaron esta-
blecer el valor de las mercancias a través de su contenido en el
factor considerado origen del valor, el trabajo incorporado, tanto
directa como indirectamente, es decir, a través de las maquinas.
La cuestiéon que ahora nos interesa esta emparentada con aque-
lla, pues se trata de medir qué parte del valor econémico produ-
cido se deriva del conocimiento acumulado en los factores que
lo aportan, tanto directamente —mediante el empleo de trabajo
cualificado— como indirectamente, a través de maquinas que
incorporan tecnologia. Al abordar esta cuestion, deben tenerse
en cuenta los amplios e intensos debates desarrollados sobre las
medidas del valor en los tltimos doscientos anos y las ensennanzas
de la historia del pensamiento econémico sobre esta problemati-
ca (v. Samuelson 1966; y Harcourt 1972). El marco metodolégico
y estadistico de las versiones avanzadas de la contabilidad del
crecimiento las tiene presentes en buena medida, y ofrece un
esquema idéneo para contabilizar el uso del conocimiento en
la produccion.

El indicador de intensidad en conocimiento de una actividad
que utilizamos se define como el cociente entre el valor de mer-
cado de los servicios del conocimiento empleados, aportados por dis-
tintos activos, y el valor de la produccion. Los sectores no son
clasificados @ priori en categorias de mayor o menor intensidad
en conocimiento pues, en la actualidad, todas las actividades lo
utilizan aunque con intensidades que varian de unas economias
a otras y a lo largo del tiempo en cada economia. Ahora bien, es
necesario decidir qué activos incorporan conocimiento y cuales no
y, al decidirlo, no evitamos por completo el uso de un cierto um-
bral, aunque de manera mds suave que en las otras aproximaciones
comentadas. El criterio seguido sera considerar que se basan en el
conocimiento los servicios prestados por trabajadores con estudios
medios posobligatorios y superiores y por la maquinariay los equi-
pos. Todos esos activos son, a su vez, producidos mediante procesos
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intensivos en capital humano y tecnologia,” mientras que no lo son
de manera significativa los servicios aportados por trabajadores
que solo poseen estudios basicos y los capitales inmobiliarios.

A partir de estos criterios, la intensidad en conocimiento de un
sector puede tomar cualquier valor en el intervalo [0,1] y, a diferen-
cia del enfoque convencional, no es constante en el tiempo ni entre
paises. La intensidad en conocimiento de una economia se obtiene
a partir de la intensidad en conocimiento de cada sectory del peso
del valor anadido de cada rama de actividad en el VAB agregado,
definiéndose también en el intervalo [0,1] (v. la nota metodologi-
ca 2.1 para una exposiciéon mas detallada de la metodologia seguida
en este capitulo). En virtud de esta metodologia, la intensidad en
conocimiento de cada sector viene determinada por el uso mds o
menos intensivo de capital humano y de capital fisico de caracter
tecnologico, utilizando como medida del mismo las retribuciones
econoémicas que estos dos tipos de factores productivos reciben.

NOTA METODOLOGICA 2.1

Supongamos m clases de trabajo L y n clases de capital K, algunas
de las cuales ofrecen servicios que incorporan conocimiento y otras no.
Sean Ll.j la cantidad de trabajo de la clase ¢ utilizada en el sector j, Kh]
la cantidad de capital de la clase % utilizada en el mismo sector j, PL]‘ el
salario unitario que se paga por el trabajo de la clase i en el sector jy P
el coste de uso del capital de la clase & en el sector j. El valor anadido
VP! del sector j se distribuye entre los distintos factores que participan

en el proceso productivo de manera que
Vo o_ S N s
VP =3 L, B +hZKhj i (2.1)
i=1 =1

Suponemos que el precio de cada clase de trabajo depende de
su productividad y que la base de las diferencias de productividad es
el capital humano que cada clase contiene. Bajo estas hipotesis, los
salarios aproximan el valor econémico del conocimiento por unidad
de trabajo de cada clase. La clase de trabajo que ofrece una menor
remuneracion —correspondiente a los trabajadores con menor nivel

® Puede comprobarse que asi es, en efecto, en Pérez Garciay Benages (2012).



USO DEL CONOCIMIENTO, ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD... [79]

educativo— no incorpora conocimiento®y el resto lo hace con distinta
intensidad, segun los estudios. Al multiplicar las cantidades de cada
tipo de trabajo por su salario, la intensidad de conocimiento queda
captada en la medida en que el salario la refleje adecuadamente.” El
valor del conocimiento incorporado por el trabajo cualificado® seria,
pues, el segundo sumando de la expresion (2.2). Generalizando para
permitir que haya f clases de trabajo de baja cualificacion, el valor del
trabajo se descompone en dos partes, la segunda de las cuales mide el
valor de los servicios del capital humano:

;LU B ;LJ Pi+ ) LBy (2.2)

i=f+1

Suponemos que la productividad de cada activo del capital fisico se
refleja en el coste de uso de sus servicios, como recoge el concepto de
capital productivo. El coste de uso del capital tiene tres componentes: el
coste de oportunidad financiero (tipo de interés), la tasa de depreciacién
correspondiente a la vida util del activo correspondiente y las ganancias
o pérdidas de capital que se derivan de las variaciones en el precio del

® Un trabajador sin estudios pero con experiencia podria incorporar a
su trabajo cierto capital humano. En este caso, no habria sido incorporado
a nuestro calculo del conocimiento.

7 Existe la posibilidad de que el nivel de estudios alcanzado no sea el
determinante de una mayor o menor productividad, ya que esta dependera
principalmente de las competencias adquiridas a través de los estudios y del
aprovechamiento o uso que se le dé a ese capital humano, pero los salarios ya
tienen en cuenta este ajuste. Dicho supuesto es importante, dados los resultados
obtenidos para Espana por algunos estudios que evalian las competencias de
la poblacién, como PIAAC (Programa para la Evaluacién Internacional de las
Competencias de los Adultos). Las medidas del capital humano basadas en las
diferencias salariales reducen la estimacién del mismo en comparacién con las
basadas solo en los niveles educativos (v. Pérez Garcia y Robledo 2010).

8 Cabria entender que la aportacién en conocimiento de una hora de tra-
bajo cualificado no es el salario pagado por la misma sino la diferencia entre
dicho salario y el de una hora de trabajo no cualificado. Esta es, de hecho,
la valoracién del capital humano calculada como valor presente descontado
de los diferenciales salariales esperados a lo largo de la vida laboral. En este
criterio estd implicito el supuesto de que el conocimiento de un trabajador
cualificado es una contribucién al proceso productivo separable de la apor-
tacién de trabajo no cualificado del mismo trabajador. Esta separabilidad
es discutible pues, en muchas actividades, las tareas desempenadas por los
trabajadores cualificados no son las de los no cualificados anadiéndoles algo
mas, sino sustancialmente distintas. Bajo la hipétesis de no separabilidad es
legitimo suponer que todo el valor del trabajo cualificado —y no solo el co-
rrespondiente al diferencial salarial— estd asociado al conocimiento.
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activo. A largo plazo, es decir, en ausencia de variaciones de precios
asociadas al ciclo, el componente del coste de uso que mas diferencia a
unos activos de otros es su tasa de depreciacién, que depende de la vida
util. Una vida util menos larga —y la depreciacion mas rapida— refleja,
sobre todo, la complejidad y vulnerabilidad a la obsolescencia de deter-
minados activos, es decir, de la tecnologia que incorporan. Las maquinas
tienen vidas ttiles mas cortas que las viviendas o las infraestructuras, y
los activos TIC (tecnologias de la informacién y la comunicacién) mas
cortas que la mayoria de maquinas y equipos de transporte. Los activos
que contienen mas conocimiento suelen tener una vida ttil mds corta
y una depreciacién mas intensa, aunque es posible que existan excep-
ciones a esta regla.’

A partir de las hipétesis anteriores se puede descomponer el valor
anadido generado por los capitales fisicos en dos grandes categorias:
las que no incorporan conocimiento de manera significativa (g activos)
y las que si lo hacen' (n — g activos, que incluyen comunicaciones,
hardware, software, otra maquinaria y equipo, equipo de transporte y
otros activos, es decir, los activos con mayor coste de uso). El segundo
sumando de la siguiente expresion representa el valor del conocimien-
to incorporado a través de esos activos tecnolégicos:

n g n
thj Phﬁ{ = thj Ef + z I(hj th{ (2.3)
h=1 h=1

h=g+1

El valor anadido generado por los factores intensivos en conocimien-
to, o valor anadido basado en el conocimiento, de la actividad j sera:
m n
KIV, = > L. -P'+ Y K, -Bf (2.4)

hj hj
i=f+1 h=g+1

® En el lenguaje de la teorfa del capital, mds depreciacion representa
un coste de uso mayor que debera ser compensado por un mayor flujo por
unidad de tiempo de los servicios productivos del activo pues, de lo contrario,
no se justificara la decision de invertir en él en lugar de en otro activo que
se deprecia menos.

" También ahora se podria plantear que el valor del conocimiento incor-
porado a determinados activos no equivale a la totalidad de su coste de uso,
sino a la diferencia del mismo con el coste de uso de los activos que no incor-
poran conocimiento. Para aceptar esta hipétesis, se deberia suponer de nuevo
—como al analizar el capital humano— que el conocimiento incorporado
en las maquinas y los equipos es separable de los materiales con los que se
fabrican y les dan soporte. Pero, por lo general, el valor de estos materiales
es muy inferior al de las mdquinas, cuyo precio depende, sobre todo, de su
contenido tecnolégico.
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La intensidad relativa en conocimiento ¢ de la actividad j se define
como:

¢, =KIV, /(V.P") (2.5)
La intensidad en conocimiento de una economia depende del peso
de las distintas ramas en el VAB agregado. Por tanto, si existen ¢ sectores

de actividad, la intensidad en conocimiento del conjunto de la economia
C se define:

C=Y¢ T (2.6)

Las estimaciones de la intensidad en conocimiento que se
presentan en los epigrafes siguientes se basan en la aplicacion
de la métrica descrita en la nota metodologica 2.1, la informa-
cion que ofrece la base de datos EU KLEMS para Espana y las
bases de datos elaboradas por el Instituto Valenciano de In-
vestigaciones Econémicas (Ivie) en el caso regional, siguiendo
en ambos casos la metodologia EU KLEMS.!" En la primera se
descompone el valor anadido generado por cada sector en las
contribuciones de distintos tipos de trabajo y capital a lo largo
del tiempo. Para el factor trabajo, la informacioén disponible
procedente de EU KLEMS distingue tres niveles de estudios
—alto, medio y bajo'*—, ofreciéndose informacién sobre el nu-
mero de ocupados, horas trabajadas y salarios en cada sector
de actividad. En el capital se distinguen ocho tipos de activos
—viviendas, otras construcciones, equipo de transporte, otra
magquinaria y equipo (sin TIC), otros activos y los tres activos
TIC, software, hardware y telecomunicaciones— cuyo valor se
mide segun los servicios productivos que proporcionan o coste

" Capital (K), Labour, Energy, Material, Services. Véase el sitio web del proyecto
EU KLEMS.

'* Los niveles educativos estan definidos segtin la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién (ISCED segtin sus siglas en inglés), ISCED-97: nivel
alto: ISCED 5Ay 6; nivel medio: ISCED 3-4, 5B, y nivel bajo: ISCED 0-2.



[82] LA COMPETITIVIDAD DE LAS REGIONES ESPANOLAS ANTE LA ECONOMIA...

de uso, calculado utilizando el procedimiento endégeno y tasas
geométricas armonizadas de depreciacion.

Esta metodologia solo puede ser aplicada a economias cuyos
sistemas de cuentas nacionales o regionales ofrecen datos secto-
riales desagregados sobre los servicios productivos de diversos
tipos de trabajo y capital y sus correspondientes remuneracio-
nes. Este requisito se cumple en Espana, permitiendo analizar
la importancia y los perfiles de las actividades basadas en el
conocimiento en las regiones espanolas y evaluar si esta justi-
ficado hablar de economia del conocimiento. La informacion
referida a las regiones espanolas necesaria para las estimaciones
que se presentan se basa en la Contabilidad Nacional de Espana
(CNE), la Contabilidad Regional de Espana (CRE) yla Encuesta
de Poblacion Activa (EPA), publicadas por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), asi como la base de datos El stock y los
servicios de capital en Espana y su distribucion territorial, elaborada
por el Ivie para la Fundacién BBVA."” Con esta informacion es
posible calcular la intensidad en conocimiento ¢ de cada rama
de actividad en cada comunidad auténoma, asi como la intensi-
dad en conocimiento total de cada comunidad C, teniendo en
cuenta las distintas estructuras sectoriales regionales.

2.2. Intensidad en el uso del conocimiento
en las regiones espanolas

En el ultimo tercio de siglo la economia espanola ha doblado
su valor anadido, pero la parte del VAB basada en el uso del
conocimiento se ha triplicado segun estimaciones basadas en
la metodologia que acabamos de describir, actuando como un
soporte fundamental del crecimiento (v. Pérez Garcia y Benages
2016). Su expansion se ha producido por dos vias: han ganado
peso las actividades mads intensivas en conocimiento —aunque
este proceso ha sido irregular a lo largo del tiempo y han existi-
do fases de retroceso, como el boom inmobiliario—, pero, sobre

¥ Véase http://www.fbbva.es/TLFU/microsites/stock09/fbbva_stock08_
index.html.
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todo, el uso del conocimiento se ha intensificado en el interior
de todos los sectores, al producirse cambios de composicion en
los bienes y servicios obtenidos y en los factores utilizados. El
resultado de ambos procesos es que el peso de los activos basa-
dos en el conocimiento en el VAB se ha elevado en Espana mas
de veinte puntos porcentuales, desde el 34,6% en 1980 hasta el
55,8% en el 2013. En ese largo periodo el uso del conocimiento
ha avanzado de manera continuada, incluso durante los anos de
crisis, confirmando que se trata de un cambio estructural que va
mas alla de las coyunturas ciclicas de la economia. Hay que te-
ner presente, no obstante, que parte del aumento en el uso de
los activos intensivos en conocimiento, en concreto del empleo
cualificado, se produce acompanado de desajustes en el mer-
cado de trabajo relacionados con la sobrecualificacién de una
parte de los empleados con estudios medios y superiores que
pueden ocupar puestos de trabajo que no se corresponden con
su nivel educativo. En estos casos, €l salario percibido por estos
empleados se clasifica como retribucion al conocimiento aunque
el tipo de actividad desempenada no requiera cualificacion. Sin
embargo, es de suponer que los ocupados sobrecualificados per-
ciben salarios que corresponden al puesto que ocupan y en ese
caso, como nuestra medida pondera por los niveles salariales, ya
se tiene en cuenta el hecho de que ocupen puestos de trabajo
de menor cualificacion.

Segun los datos disponibles, las contribuciones de los activos
basados en el conocimiento superan el 50% del VAB desde prin-
cipios del siglo xx1, justificando la afirmacion de que Espana
es ya una economia basada en el conocimiento. No obstante,
lo es con menor intensidad que otros paises avanzados, en los
que el peso de esos activos supera actualmente el 70% del VAB
(v. Pérez Garcia y Benages 2012). Esa diversidad también se
aprecia dentro de nuestro pais, existiendo diferencias impor-
tantes entre las regiones mas avanzadas y las mas retrasadas
que, como comprobaremos, confirman el papel de los activos
basados en el conocimiento como palanca del desarrollo de las
mas dindmicas.

El grafico 2.1 muestra el peso del VAB basado en el conoci-
miento en las comunidades auténomas espanolas en el 2000,
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GRAFICO 2.1: VAB basado en el conocimiento. Comunidades auténomas,
2000, 2007 y 2012
(porcentaje sobre el VAB total)
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Fuente: EU KLEMS (2011), Fundaciéon BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracion
propia.

el 2007 y el 2012 (dltimo ano para el que la informacién dispo-
nible permite la estimacion regional). Como puede apreciarse,
a principios del siglo numerosas comunidades se encontraban
por debajo del 50% y, en la actualidad, todas han superado ese
umbral, pero existen diferencias significativas, pues la Comuni-
dad de Madrid, la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco
ya se sitian en el entorno del 60% y la primera de ellas lo supera
claramente.

Esta misma informacién pero tomando indices Espana = 100
aparece en el mapa 2.1, en el que se aprecia la ventaja que las
comunidades del norte de Espana presentan en el ambito del
uso del conocimiento, con la excepcion de la Comunidad de
Madrid, que también se sitia en los primeros puestos en térmi-
nos de peso de los activos basados en el conocimiento. Ademas,
esta division entre las regiones norte-sur parece mantenerse en
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MAPA 2.1: VAB basado en el conocimiento sobre el VAB total. Comunidades
auténomas, 2000 y 2012
(Espana = 100)
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Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacién BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracién
propia.
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el tiempo si se comparan los mapas referidos al 2000 y el 2012, si
bien las diferencias entre regiones se han reducido en el periodo
analizado, como se vera mas adelante.

Los avances logrados en el periodo 2000-2012 son indicati-
vos de que el uso de los activos basados en el conocimiento ha
crecido a tasas sensiblemente superiores a las del VAB en esos
anos. Como se puede observar en el grafico 2.2, entre el 2000
y el 2012 el agregado que forman el capital humano, la maqui-
naria y los equipos ha aportado la mayor parte del crecimiento
experimentado por el VAB en todas las regiones, siendo siempre
su contribuciéon muy superior a la del trabajo no cualificado y el
capital inmobiliario.

En el grafico 2.3 se diferencia esa descomposicion de las con-
tribuciones factoriales al VAB en los anos correspondientes a

GRAFICO 2.2: Contribucion de los activos basados en el conocimiento al
crecimiento del VAB real. Comunidades autonomas, 2000-2012
(puntos porcentuales)
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Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacién BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracion
propia.
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Contribucion de los activos basados en el conocimiento al crecimiento

del VAB real. Comunidades auténomas, 2000-2007 y 2007-2012
(puntos porcentuales)
a) 2000-2007 b) 2007-2012
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Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacién BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracién propia.

la expansion (2000-2007) y la crisis (2007-2012). Los datos del
primer periodo indican que, incluso durante el boom inmobilia-
rio, la mayor parte del crecimiento del VAB se explica en todas
las regiones por las aportaciones de los activos basados en el
conocimiento, préximas en promedio al 2% anual y que casi
doblan las del resto de activos. Sin embargo, parece que es el
crecimiento de estos ultimos el que determina la mayor parte
de las diferencias de crecimiento entre las regiones. Asimismo,
durante los anos de crisis —en los que solo la Comunidad Foral
de Navarra y el Pais Vasco evitan las variaciones negativas de su
valor anadido— los activos basados en el conocimiento frenan
los retrocesos del VAB, al mantenerse sus aportaciones en valores
positivos —aunque muy modestos— en casi todas las regiones,
excepto en la Comunitat Valenciana, Canarias y Andalucia. En
€sos mismos anos las variaciones de la parte del VAB corres-
pondiente al trabajo no cualificado y los capitales inmobiliarios
eran nitidamente negativas en todas las comunidades, excepto
la Comunidad Foral de Navarra. Asi pues, aunque durante la
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fase expansiva algunos activos no basados en el conocimiento
desempenaron un papel importante en el crecimiento y desa-
rrollo de algunas regiones, no pasé lo mismo durante los anos
recesivos, en los que las comunidades auténomas que habian ba-
sado su crecimiento en este tipo de activos sufrieron con mayor
intensidad los efectos de la crisis. En cambio, los activos basados
en el conocimiento han actuado realizando en la expansion
aportaciones significativas en todas las regiones y mostrando en
los anos de crisis mayor capacidad de resistencia y, en algunas
comunidades, capacidad de hacer contribuciones positivas. En
suma, muestran un comportamiento resiliente, que favorece la
continuidad del crecimiento.

Es interesante observar con detalle la contribucion al VAB
de cada comunidad de las cuatro categorias de activos diferen-
ciados, en el ultimo ano analizado. En todas ellas el capital hu-
mano realiza la aportacion mas relevante, tanto por su peso en
el total como porque marca las mayores diferencias regionales
en el peso del conocimiento. La Comunidad de Madrid aparece
muy destacada —los servicios del capital humano representan
el 47,5% del VAB—, mientras que en 11 comunidades el peso
del trabajo cualificado en el VAB no alcanza el 40% y en Extre-
madura, la Comunitat Valenciana, Illes Balears, la Region de
Murcia, Andalucia y Canarias las diferencias con la Comunidad
de Madrid superan los 10 puntos porcentuales (grafico 2.4).

En el resto de activos las diferencias son menores, pero tam-
bién existen. La Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco
sobresalen por las contribuciones de sus capitales de base tec-
nologica y Castilla-La Mancha por su debilidad en este ambito.
En el bloque de los factores que no incorporan conocimiento,
destacan las enormes diferencias regionales en el peso del trabajo
no cualificado, que van del 9,5% de la Comunidad de Madrid
al 24,2% de Castilla-La Manchay el 22,8% de Extremadura. Por
altimo, aunque en todas las comunidades los capitales inmobi-
liarios tienen un peso elevado, casi siempre superior al 25%, en
cinco de ellas llegan a superar el 30% (Cantabria, Principado de
Asturias, Castilla y Leon, Andalucia y Canarias).

Algunas diferencias entre comunidades en el peso de dis-
tintos activos se compensan cuando estos se agrupan en las dos
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GRAFICO 2.4: VAB total segun tipo de activo. Comunidades auténomas, 2012
(porcentaje sobre el VAB total)
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grandes categorias establecidas: intensivos y no intensivos en
conocimiento. Asi, mientras, la Comunidad de Madrid se apoya
mas en el capital humano, el Pais Vasco o la Comunidad Foral de
Navarra apuestan mas por incorporar conocimiento mediante
los servicios de la maquinaria y los equipos. Estas diferencias se
asocian a las especializaciones de las regionesy, en el caso de las
citadas, a la mayor terciarizacion de la primera y la orientacion
industrial de las otras dos.

Las diferencias entre las regiones en intensidad en el uso
de los activos basados en el conocimiento se estan reduciendo
—en términos del coeficiente de variacion— y son similares a
las que presentan la productividad del trabajo y la productividad
del capital pero mucho menores que las del producto interior
bruto (PIB) per capita, que depende de las tasas de empleo y
actividad y otros rasgos del sistema productivo. Es interesante
advertir que, mientras que las regiones convergen en productivi-
dad del trabajo e intensidad de uso del conocimiento, divergen
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en productividad del capital, un dato que indica que el esfuerzo
inversor en los distintos territorios es desigualmente aprovecha-
do (v. Pérez Garciay Benages 2014). En efecto, la capacidad de
generar valor de las regiones depende de elementos del siste-
ma productivo y del entorno institucional que condicionan la
eficiencia en el uso de los factores, incluidos los intensivos en
conocimiento (grafico 2.5).

GRAFICO 2.5: Sigma-convergencia entre comunidades auténomas, 2000-2012
(coeficiente de variacion)
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Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacién BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracién propia.

2.3. Uso del conocimiento,
renta per capita y productividad

Una vez ha sido constatada la importancia que los activos inten-
sivos en conocimiento tienen en la generacioén de valor anadido
en Espana y sus regiones a nivel agregado, en este epigrafe se
analiza la relacion entre el uso del conocimiento y la evolucién
de la renta per capita y la productividad de cada territorio, de-
jando para el siguiente el analisis sectorial. En este sentido, la
orientacion de los recursos productivos hacia el conocimiento
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tiene una elevada capacidad de explicar las diferencias de renta
por habitante de las regiones espanolas en los anos analiza-
dos. El potencial explicativo de las diferencias regionales de
renta atribuible al conocimiento ha ido aumentando, segin
se aprecia comparando los paneles del grafico 2.6. En el 2000
el porcentaje de rentas generadas por los activos basados en el
conocimiento en el VAB de cada region era capaz de explicar el
50% de sus diferencias en renta por habitante (panel a), pero
en el 2012 el coeficiente de determinacion asciende hasta el
75%, mostrando una fuerte correlacion entre ambas variables.
Las comunidades mas intensivas en conocimiento —Comuni-
dad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra y Pais Vasco—
presentan algunas diferencias en la composicion de los activos
que emplean, pero, mas alla de las mismas, se han consolidado
como las de mayor valor anadido per capita. En el otro extre-
mo sucede lo mismo pero con signo contrario: Extremadura,
Andalucia y Castilla-La Mancha son las mas débiles en la base
de conocimiento de los recursos que utilizan y también en re-
sultados econ6micos.

Estos datos sugieren que, cuando una regién concentra mas
sus recursos en el empleo de capital humano y capital fisico de

GRAFICO 2.6: PIB per capita y peso de los activos basados en el conocimiento.

Comunidades auténomas, 2000 y 2012
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Nota: Véase la equivalencia de las siglas en el grafico 1.4.

Fuente: EU KLEMS (2011), Fundaciéon BBVA-lIvie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracién propia.
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base tecnolégica, tiene mas capacidad de generar valor anadido,
debido a las ventajas de productividad que los mismos ofrecen
y, como consecuencia de ello, a que actian como palancas del
empleo y la localizacién de las inversiones en la region.

La economia espanola y la mayoria de comunidades autono-
mas presentan en los anos analizados una pobre evolucién de la
productividad, modesta en el caso de la productividad del trabajo
y negativa en el caso del capital y de la productividad total de los
factores (PTF). En seis comunidades —Andalucia, Illes Balears,
Canarias, Cantabria, Comunitat Valenciana y Region de Murcia—
la productividad del trabajo retrocedi6 durante la expansion. En
los anos de crisis la productividad del trabajo ha mejorado pero
por la via no deseable de una enorme destrucciéon de empleo
y, ademas, el exceso de capacidad instalada ha acentuado una
preocupante tendencia a la baja de la productividad del capital
(v. Pérez Garcia y Benages 2014; Pérez Garcia et al. 2013, 2014;
capitulo 1 de este volumen).

Esta evolucion negativa de la productividad de los factores
en Espana y sus regiones sugiere un bajo aprovechamiento del
conjunto de recursos empleados para generar valor anadido y
casa mal con la intensificacion del conocimiento constatada.
Pero las medidas de productividad se calculan considerando
tanto los factores basados en el conocimiento como los otros
capitales (inmobiliarios) y el trabajo no cualificado. En este epi-
grafe se explora si las regiones que orientan con mas intensidad
sus factores productivos hacia el conocimiento logran mejoras
(al menos relativas) en sus niveles de productividad y en la evo-
lucion de la misma.

Los paneles del grafico 2.7 presentan la relacion entre el peso
de los activos basados en el conocimiento y la productividad del
trabajo (panel a) y del capital (panel ), en el 2012."* A mayor
intensidad en el uso del conocimiento, mayor productividad del
trabajo y también del capital. En ambos casos, el empleo de ca-
pital humano y tecnolégico tiene una importante capacidad de
explicar las diferencias de productividad que, debe subrayarse,

" Los resultados no difieren significativamente si la regresion se realiza para
otros anos.
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GRAFICO 2.7: Productividad del trabajo y del capital vs. peso de los activos
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Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacién BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracién propia.

presentan importantes rangos de variacion. El Pais Vasco, una
de las comunidades mas intensivas en conocimiento, sobresale
claramente por su elevada productividad del trabajo y del capital,
muy por encima del resto, algo que no logran la Comunidad de
Madrid y la Comunidad Foral de Navarra. Por sus bajos niveles de
productividad del trabajo destacan la Region de Murcia y Extre-
madura —Castilla-La Mancha se une a estas dos economias por
sus bajos niveles de productividad de su capital— siendo todas
ellas comunidades en las que el empleo de recursos basados en
el conocimiento es inferior a la media."” Asi pues, a pesar de los
pobres resultados en términos de crecimiento de la productivi-
dad del trabajo y del capital, asi como de la PTF en Espana, el
uso del conocimiento importa y explica en parte la evolucion
seguida por las comunidades con un mejor comportamiento.'

" Dado el peso del capital humano en los activos basados en el conocimiento y
su diversidad entre comunidades, hemos analizado la capacidad de explicar las di-
ferencias de productividad de esta variable por separado. Los resultados muestran
que, en efecto, esa capacidad es importante pero no mayor que la de la suma de
capital humano, maquinaria y equipo, por lo que dichos resultados no se reportan.
o Para profundizar en este tema, véase Pérez Garcia y Benages (2012, 2015).
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Si se analiza la influencia de la intensidad en el uso del cono-
cimiento en las variaciones de la productividad del trabajo y del
capital durante el periodo 2000-2012, se comprueba que su efec-
to es positivo y significativo (v. grafico 2.8). El poder explicativo
de la variable es menor que en los niveles de productividad pero
sin dejar de ser importante. Las tasas de variacion de las mejoras
en productividad del trabajo (panel @) presentan un abanico de
casi un punto porcentual entre el Pais Vasco (2,2%) y las seis
comunidades cuya productividad ha mejorado menos (1,2%).
Ahora bien, entre estas ultimas las diferencias en intensidad de
uso del conocimiento son relevantes, lo que indica que tampoco
estos recursos se aprovechan siempre igual. Eso mismo indica el
caso de la Comunidad de Madrid, la comunidad mas intensiva
en el uso del conocimiento pero no la que consigue las mayores
mejoras productivas.

Conclusiones similares se desprenden de la observacion del
panel b del grafico 2.8, que muestra la evolucion de la producti-
vidad del capital. Hay que advertir que sus variaciones son todas
negativas, lo que confirma que la acumulacién de inversiones

GRAFICO 2.8: Evolucion de la productividad del trabajo y del capital vs. peso de
los activos basados en el conocimiento. Comunidades auténomas,

2000-2012
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no se hace manteniendo la productividad de los capitales, lo
cual representa un riesgo de padecer excesos de capacidad per-
manentes. La importancia que durante la ultima fase expansiva
de la economia tuvieron las intensas inversiones en algunos ac-
tivos poco productivos, como los residenciales, puede explicar
la caida de la productividad del capital durante la expansién y
también durante la crisis, debida a la infrautilizacion del capital
instalado. Durante los anos del boom, una parte de las decisiones
de inversion se llevaron a cabo sin seguir criterios basados en
la productividad de las mismas, sino buscando una rentabilidad
rapida, originada por la evolucion al alza de los precios de los
activos relacionados con la construccion (v. Pérez Garcia y Roble-
do 2010; Pérez Garcia et al. 2011; Borio et al. 2015). No obstante,
en ese contexto de caida de la productividad de los capitales, el
problema afecta significativamente menos (sus tasas de variacion
son negativas pero menores) a las regiones que concentran su
empleo de factores en el capital humano, la maquinaria y los
equipos, y afecta mas a las que concentran mas sus capitales en
activos inmobiliarios y trabajo no cualificado. Una vez mas, ha
de destacarse el alejamiento de la Comunidad de Madrid por
debajo de la recta de regresion pues, en esta comunidad, la mas
intensiva en conocimiento, la evolucién de su productividad del
capital no sobresale como en las del Pais Vasco y la Comunidad
Foral de Navarra.

Obsérvese, finalmente, que la tasa de variacioén de la produc-
tividad del capital es mas sensible que la tasa de variacion de la
productividad del trabajo a las diferencias en el indicador de
intensidad de uso del conocimiento entre regiones: el coeficiente
de la regresion del capital dobla al del trabajo. Esto indica que la
apuesta por el capital humano y tecnolégico es importante para
frenar las caidas de productividad del capital que se observan
en Espana.'” Esto podria deberse tanto a que de este modo se
reduce el efecto negativo sobre la productividad de la apuesta
por las inversiones inmobiliarias como a que un uso mads intensivo
del capital humano va asociado a las caracteristicas menciona-

'7 El ejercicio confirma el resultado si se realiza considerando solo el empleo
de capital humano, aunque el coeficiente de determinacion se reduce.
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das de especializacion y otros rasgos del tejido productivo que
mejoran las decisiones de inversiéon y aumentan la eficiencia de
las mismas.

2.4. Especializacion sectorial e intrasectorial

En este epigrafe se analiza la importancia de la especializaciéon pro-
ductiva de las regiones para explicar sus diferentes intensidades en
el uso del conocimiento, aprovechando la posibilidad que ofrece la
metodologia de reconocer las diferencias de intensidad en el uso
de conocimiento en un mismo sector, tanto a lo largo del tiempo
como entre distintas economias. Para ello, ademas de analizar las
diferencias en términos de intensidad en el uso del conocimiento
que las regiones espanolas presentan por sectores, se llevan a cabo
diversos analisis shift-share para determinar la importancia que la
estructura sectorial de cada comunidad tiene en la evolucion del
peso de estos activos en el valor anadido generado en cada terri-
torio y en las diferencias observadas entre los mismos.

Los dos paneles del cuadro 2.1 muestran el porcentaje que
representan los activos basados en el conocimiento en el 2000 y
el 2012, en las 27 ramas de actividad diferentes para las que se
dispone de informacién y en las 17 comunidades auténomas. El
conjunto de informacion que ofrecen puede ser sintetizado en
los tres rasgos siguientes. En primer lugar, en cualquiera de los
anos, en las columnas del cuadro se indica que las diferencias de
intensidad de uso del conocimiento entre sectores son enormes,
en todas y cada una de las comunidades, con rangos que en el
2012 van desde mds del 80% a menos del 10% del VAB. Por tanto,
es evidente que la composicion sectorial de las economias impor-
ta para determinar la intensidad media de uso del conocimiento.
En segundo lugar, leyendo las filas, se observa que, dentro de un
mismo sector, se pueden dar diferencias significativas en cuanto a
la intensidad con la que este usa el conocimiento en las distintas
comunidades, lo que indica que la composicion de las actividades
de un sector puede variar de un territorio a otro, influyendo esta
circunstancia en el mayor o menor uso del capital humano y la
maquinaria de cada rama.
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En tercer lugar, al comparar el 2000 y el 2012 se constata que
predomina la intensificacion en el empleo de los activos basados
en el conocimiento, pero existen mas excepciones a escala sec-
torial de las que se apreciaban al considerar las comunidades a
nivel agregado. En el grafico 2.9 pueden apreciarse los cambios
en intensidad del conocimiento de los sectores. Son sustanciales
en bastantes casos, destacando la intensificacion en el uso del
conocimiento en algunos sectores como la industria de la madera
y el corcho, la fabricaciéon de maquinaria y equipo de transpor-
te, las industrias extractivas, la industria de la alimentacion o la
industria textil, muchos de ellos clasificados como sectores tradi-
cionales y de bajo contenido tecnolégico por las clasificaciones
internacionales convencionales. También existen sectores en los
que el uso del conocimiento se ha moderado en la altima década,
pero son los menos y se trata de actividades que ya presentaban
una alta intensidad en el uso del conocimiento en el 2000. Es el
caso del sector educativo, los servicios empresariales, la sanidad
y los servicios sociales y, en menor medida, correos y telecomu-
nicaciones, intermediacién financiera y la industria de la energia
eléctrica, gas y agua.

Cabe preguntarse si la intensificacion en el empleo del co-
nocimiento en todas las comunidades entre el 2000 y el 2012 se
debe principalmente a una mayor utilizaciéon del conocimiento
en cada sector o a cambios en la composicion sectorial de su
produccion. El andlisis shift-share presentado en el grafico 2.10
no deja lugar a dudas sobre la importancia decisiva que el primer
factor —el efecto intrasectorial— ha tenido en el periodo. El segun-
do factor, es decir, el efecto cambio estructural, ha sido modesto en
general, y en algunos casos negativo, es decir, han perdido peso
las actividades mas basadas en el conocimiento. Adviértase que
este efecto es el inico que hubiéramos podido apreciar con un
indicador basado en una clasificacion fija, basada en umbrales.
Sin embargo, la intensificaciéon en el empleo de capital huma-
no, maquinaria y equipos en la gran mayoria de las actividades
ha compensado sobradamente ese cambio estructural negativo.
Asi pues, en general, las regiones espanolas no se orientan en
el conjunto del periodo mas hacia actividades que sobresalen
por la intensidad en el uso del conocimiento, pero lo utilizan
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GRAFICO 2.9: VAB basado en el conocimiento por sectores de actividad.
Espaiia, 2000, 2007 y 2012
(porcentaje sobre el VAB total)

Educacion O
Correos y telecomunicaciones

Servicios empresariales

oo ok

Sanidad y servicios sociales
Intermediacion financiera D
Equipo eléctrico, electrénico y 6ptico O
Administracién Publica
Fabricacion de material de transporte Q
Industria de la madera y el corcho O
Maquinaria y equipo mecanico Q
Transporte O
Extractivas, coquerias y comb. nucleares o
Otros serv. sociales y personales ' ' ' ' ' O
Industria quimica ' ' ' ' ]
Otros prod. minerales no metlicos ' ' ' ' o
Papel, edicion y artes graficas ' ' ' ' 0
Industria del caucho y pldstico
Energia eléctrica, gas y agua : : : : 90
Industria de la alimentacién y tabaco Q
Total ramas Q
Metalurgia y productos metdlicos O
Comercio y reparacion O
Industria textil, cuero y calzado O
Industrias manufactureras diversas Q
Construccion o)X M
Hosteleria ' ' Qa
Agricultura, ganaderia y pesca ' Ta

Actividades inmobiliarias O

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

0 2000 ® 2007 =2012

Nota: Los sectores estan ordenados de mayor a menor peso de los activos basados en el conocimiento
en 2012.

Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacién BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracion
propia.

mas intensamente en casi todas las ramas productivas porque el
empleo de capital humano y capital fisico de base tecnologica
avanza en casi todas ellas.

Merece destacarse que la intensificacion en el uso del cono-
cimiento en el interior de los sectores ha sido mayor en muchas
comunidades que no sobresalen por su nivel en el empleo de
esos factores. Esa es probablemente la principal razén por la que
convergen las comunidades en sus valores medios de empleo del
conocimiento, como mostraba el grafico 2.5.

La descomposicion que ofrece el grafico 2.11 del avance en
la intensidad en el uso del conocimiento mediante el analisis
shift-share correspondiente a 2000-2007 y 2007-2012 confirma la
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GRAFICO 2.10: Analisis shifi-share temporal de la intensificacion en el uso
del conocimiento. Comunidades auténomas, 2000-2012
(variacién media anual en puntos porcentuales sobre el VAB)

Castilla-La Mancha
Galicia

P. de Asturias
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m Efecto intrasectorial
Efecto cambio estructural
@ Efecto total

Nota: Las comunidades auténomas estan ordenadas seguin el efecto total.
Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacion BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracion
propia.

importancia en ambos subperiodos del efecto intrasectorial. Esa
permanencia indica que el avance en la intensidad en el uso del
conocimiento en todos los sectores es un rasgo estructural de mu-
chas economias —en este caso, de las de todas las regiones espa-
nolas sin excepcion, tanto en la expansiéon como en la crisis—.
Sin embargo, el cambio de signo del efecto cambio estructural al
pasar de un periodo a otro es revelador: en los anos de expansion
ganaron peso actividades que reducian la intensidad media del
conocimiento en la mayoria de las comunidades. Algunas excep-
ciones a esta regla son importantes, entre las que destaca la Co-
munidad de Madrid, pues senalan que, en algun territorio, el boom
inmobiliario no impidi6 el avance de un proceso que hubiera sido
positivo para la adaptacién de todas las comunidades al escenario
competitivo internacional. Finalizadas las circunstancias que fa-
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GRAFICO 2.11: Analisis shift-share temporal de la intensificacion en el uso del
conocimiento. Comunidades auténomas, 2000-2007 y 2007-2012
(variacién media anual en puntos porcentuales sobre el VAB)
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Nota: Las comunidades auténomas estan ordenadas segun el efecto total en el periodo 2000-2007 (panel a) y
20072012 (panel b).

Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacién BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracién
propia.

vorecieron la desviacion de ese rumbo que hubiera convenido a
sus economias, el cambio estructural refuerza la intensidad en el
uso del conocimiento de todas las regiones durante la crisis, como
muestra el panel b del grafico 2.11.

Como advertiamos en el grafico 2.2, las diferencias actuales
en el uso del conocimiento entre las comunidades autonomas
superan los 10 puntos porcentuales. Ahora podemos comprobar
en qué medida son debidas a su distinta especializacion. La res-
puesta a esta cuestion depende del detalle con el que se puedan
desagregar los sectores, ya que las actividades dentro de un mis-
mo sector pueden ser diversas y tener distintas intensidades en
el uso del conocimiento. En este sentido seria deseable disponer
del maximo detalle sectorial posible para realizar este analisis,
pero el nivel de desagregacion sectorial en el que se basa nuestro
andlisis —27 ramas de actividad— no es excesivo. Por tanto, el
alcance de la evaluacion del peso de la especializacion resulta
limitado, como muestra el grafico 2.12, en el que se presenta
un analisis shift-share que descompone las diferencias de inten-
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GRAFICO 2.12: Analisis shifi-share de las diferencias de intensidad en el
uso del conocimiento respecto a Espana. Comunidades
auténomas, 2012
(diferencia media en puntos porcentuales sobre el VAB)
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Nota: Las comunidades autonomas estan ordenadas segun el efecto total.
Fuente: EU KLEMS (2011), Fundacion BBVA-Ivie (2015a), INE (2010, 2012, 2014, 2016h) y elaboracion
propia.

sidad en el uso del conocimiento de las comunidades respecto
a Espana en el 2012." Se distingue la parte de esas diferencias
que viene determinada por la especializacién productiva —efec-
to especializacion— de cada region y la que depende del mayor
grado de utilizacion del conocimiento en todas las actividades
productivas —efecto region—. Pueden diferenciarse tres grupos
de comunidades: las mas intensivas que la media (Comunidad
de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y, en menor
medida, Aragén), las situadas en torno a la media (Cantabria,
Principado de Asturias, La Rioja y Cataluna) y las ubicadas por

'8 El ejercicio ofrece resultados similares si se consideran las medias del pe-
riodo 2000-2012, que no se reportan por esta razon.
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debajo de la media (las nueve restantes, siendo las mas alejadas
de la media Extremadura, Castilla-La Mancha, Canarias, Anda-
lucia e Illes Balears).

La descomposicion realizada destaca que el efecto de la es-
pecializacion sectorial sobre las diferencias en el uso del conoci-
miento es limitado en la mayoria de los casos, con la excepcion
de los dos archipiélagos, caracterizados por su fuerte especia-
lizacion turistica. En todos los demas casos, las desviaciones
positivas o negativas se deben a rasgos de la propia comunidad
(efecto region). Ahora bien, estos efectos region pueden deberse
tanto a diferencias de especializacion intrasectoriales que no
podemos precisar con la desagregacion productiva disponible
como a otros elementos que influyen en la utilizacién del capital
humano y tecnolégico, como las caracteristicas de las empresas
(tamano, profesionalizacion de la direccion y cualificacion de
la misma, internacionalizacién, etc.) y del entorno en el que

se mueven.'

2.5. Conclusiones

Siguiendo el criterio de considerar que el trabajo cualificado
y los servicios de la maquinaria y equipos generan mas valor
debido, fundamentalmente, a su contenido en conocimiento,
este capitulo ha constatado que, actualmente, en todas las re-
giones espanolas la mayor parte de su capacidad de generar
valor anadido se basa en el aprovechamiento del saber acu-
mulado. Asimismo, se ha comprobado que los activos basados
en el conocimiento han sido responsables de la mayor parte
del crecimiento logrado en el periodo analizado y que, en las
comunidades mejor dotadas de estos activos, el crecimiento ha
sido mayor.

A pesar de que se observa un proceso de convergencia regio-
nal en este ambito, las distintas intensidades en la utilizacion
de los activos del conocimiento son relevantes para explicar las

' Este tema es analizado con mds detalle en el capitulo 6 de esta mono-
grafia.
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diferencias de renta por habitante y productividad de las regio-
nes espanolas, asi como sus ritmos de crecimiento en el periodo.
Tendencialmente, a una mayor intensidad en el uso del conoci-
miento le corresponde un mayor nivel de renta per capita y pro-
ductividad, tanto del trabajo como del capital, una mas elevada
tasa de crecimiento regional entre el 2000 y el 2007 y un menor
decrecimiento entre el 2007 y el 2012.

Las diferencias en la intensidad con la que usan el conoci-
miento las ramas productivas son sustanciales, pero, ademas, esa
intensidad cambia en una misma rama entre regionesy a lo largo
del tiempo. Las diferencias regionales en intensidad de uso del
conocimiento dentro de un mismo sector indican que las activi-
dades que se desarrollan dentro de una rama pueden ser diversas
y esta diversidad es relevante para explicar la forma en que se
recurre al capital humano o se usa el capital tecnolégico en las
regiones. Esa especializacion intrasectorial influye en la producti-
vidad del trabajo y el capital del sector, en la competitividad de
sus empresas y en la de la region.

El periodo analizado se caracteriza por un aumento en el uso
del conocimiento en casi todos los sectores de todas las regiones.
Este efecto intrasectorial —de caracter tendencial— ha predomina-
do en la expansion y durante la crisis sobre la magnitud del efecto
cambio estructural, vinculado a los cambios en la especializacion por
ramas productivas. Hasta el 2007, el cambio estructural no favo-
recio el uso del conocimiento debido al boom inmobiliario, pero
durante los anos de crisis si lo ha hecho, sumando su contribucion
a los efectos de la intensificacion del conocimiento en el interior
de los sectores, que sigue avanzando.

Las regiones espanolas mas avanzadas en el uso del conoci-
miento son la Comunidad de Madrid, la Comunidad Foral de
Navarra y el Pais Vasco. Su posicion adelantada en este sentido
ya existia al principio del periodo analizado y se ha reflejado
en ventajas para su tasa de crecimiento y para sostener un dife-
rencial positivo en la productividad del trabajo y el capital —en
especial el Pais Vasco— y en renta por habitante. Estas tres co-
munidades utilizan mds intensamente capital humano —sobre
todo la Comunidad de Madrid— y maquinaria y equipo —sobre
todo la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco—. Se debe,
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en parte, a su especializacion sectorial pero, fundamentalmente,
a que las actividades que desarrollan dentro de cada sector es-
tan mas orientadas al conocimiento que las de otros territorios.
Por tanto, esa orientacién y el aprovechamiento de las corres-
pondientes ventajas no dependen solamente de elegir sectores
sino, sobre todo, de elegir actividades, de las caracteristicas de
las empresas que las desarrollan y de quienes en ellas adoptan las
decisiones estratégicas sobre dotaciones de recursos y capaci-
dades. Es algo que debe tenerse muy en cuenta en los debates
sobre las vias de salida de la crisis, que identifican con frecuencia
la necesidad de cambiar los modelos de crecimiento regionales
con una simple modificacion de las pautas de especializacion
productiva. Si esa modificacion se contempla como un cambio
de especializacion sectorial, los objetivos pueden ser dificiles de
alcanzar y los resultados escasos.

En cambio, seria importante tener en cuenta que la economia
de las comunidades auténomas mas alejadas de las que acabamos
de destacar se caracteriza por un uso menos intenso del capital
humano y tecnolégico y una mayor concentracion de sus recursos
productivos en activos tradicionales, como el trabajo no cualifi-
cado y los capitales inmobiliarios. Su especializacion sectorial no
favorece el uso del conocimiento, pero, ademads, las actividades
que predominan dentro de cada sector tampoco lo hacen. Estas
circunstancias estan asociadas a rasgos de su tejido empresarial,
como el predominio de las microempresas, los bajos niveles de
formacion de muchos de sus emprendedoresy la limitada profe-
sionalizacion de sus equipos directivos (v. el capitulo 6). Son fac-
tores que debilitan la productividad del trabajo y de los capitales
que utilizan esas regiones, frenando su crecimiento y haciendo
mas vulnerable su posicion, todo lo cual las mantiene por debajo
de la media en renta per capita.

En definitiva, la intensidad con la que las regiones utilizan el
conocimiento, en el sentido amplio que se ha considerado en
este capitulo, resulta un indicador muy relevante para caracte-
rizar a su posicion competitiva —en el sentido de su capacidad
de crecer y generar valor anadido— en el siglo xx1. Es un te-
rreno en el que se han conseguido avances en estos anos, pero
siguen existiendo retos para todas las regiones, dado el abanico
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de posiciones existente y la distancia que todavia nos separa de
las economias mas adelantadas. Aquellas regiones que usan mas
ampliamente el conocimiento se revelan mas resistentes y con
mads capacidad de recuperacion en circunstancias dificiles como
las actuales, es decir, mas resilientes y mas competitivas.






3. El nucleo duro de la economia
del conocimiento (I):
el capital humano y las regiones

Trasla prolongada fase expansiva de finales del siglo xx ala que
puso brusco fin la crisis financiera iniciada en el 2007, la econo-
mia espanola ha atravesado un largo y duro periodo de crisis que
ha golpeado con fuerza a todas las regiones, aunque con diversa
intensidad. Como se muestra en otros capitulos, los efectos nega-
tivos se han producido en diversos ambitos, pero han tenido su
mas evidente expresion en términos de pérdida de empleo y tasas
de paro extraordinariamente elevadas.

Buena parte de la gravedad de la crisis y de las dificultades
para retornar a una senda de crecimiento sostenido se hallan en
las propias caracteristicas del periodo previo de crecimiento. Este
estuvo basado en aumentos muy fuertes y continuados del endeu-
damiento y la asignacion de recursos hacia sectores de baja produc-
tividad, como la construccién y el inmobiliario. Como resultado, la
productividad del trabajo se mantuvo practicamente estable entre
el 2000 y el 2007.

En definitiva, las debilidades del modelo de crecimiento espa-
nol previo y la gravedad de la crisis posterior estan relacionadas
con deficiencias estructurales para la adaptacion de la economia a
las nuevas circunstancias globales, marcadas por el rapido desplie-
gue de la economia del conocimiento apoyada en la difusion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Estos cambios
plantean retos de dificil respuesta a las economias que no sean
capaces de reasignar eficientemente sus recursos entre sectores v,
quiza mas importante atin, entre actividades dentro de cada sector
(Pérez Garcia et al. 2014).

[111]
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Esta fase caracterizada por la veloz innovacién en nuevas tecnolo-
gias, productos, procesos productivos y canales de comercializacion
ha dado al traste en buena medida con las tradicionales cadenas de
valor vigentes en el pasado. Una apropiada insercion en las nuevas
cadenas de valor resulta imprescindible no solo para lograr un cre-
cimiento sostenido, sino incluso para garantizar los actuales niveles
de bienestar.

Algunos de los elementos clave en los que se apoya la nueva econo-
mia del conocimiento son el esfuerzo en la I+D+i, el amplio recurso a
las TIC a todos los niveles (innovacién, produccién, comercializacion
y consumo) y unas instituciones econémicas y laborales que combi-
nen mecanismos que mantengan un razonable grado de seguridad y
estabilidad con otros que permitan la necesaria flexibilidad.

Un elemento adicional, también fundamental, es el capital hu-
mano. Contar con una poblaciéon bien formada es esencial en la
nueva economia del conocimiento. Sin ella los restantes elemen-
tos dificilmente podran resultar operativos. El capital humano es
basico para que la I+D+i pueda desarrollarse, aprovecharse y dar
fruto. Las deficiencias formativas no solucionadas lastran la flexibi-
lidad de la economiay, en particular, danan el funcionamiento del
mercado de trabajo, reduciendo su capacidad para crear empleo
y mantener niveles reducidos de paro. La extension en el uso de
las TIC y su uso eficiente en todos los ambitos de la economia solo
resulta factible con personas dotadas de las competencias y capa-
cidades pertinentes. El capital humano es, por tanto, una palanca
cuya importancia resulta dificil de exagerar en esta fase de desa-
rrollo. Puede considerarse, con razén, una de las partes esenciales
del ntcleo duro de la economia del conocimiento.

La inversion en formacion y el aumento de los niveles educati-
vos de la poblacion son, sin duda, un aspecto esencial del capital
humano. Mas anos de estudios de la poblacién, siendo todo lo
demas constante, impulsaran el desarrollo de una economia. Sin
embargo, las variables incluidas en fodo lo demds pueden resultar
tan importantes como los anos de estudios para el efecto final de
la educacion sobre la productividad, el crecimiento econémico, el
progreso y, en definitiva, el bienestar de los ciudadanos.

Son varias las condiciones requeridas para que la inversion
en educacion se traslade finalmente en forma positiva a la vida
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economica. Es necesario que esa inversion dé resultados adecua-
dos en términos de conocimientos, competencias y habilidades
efectivamente adquiridas; es decir, que la educacion genere un
auténtico activo productivo. Ademas, ese capital humano de los
individuos debe llegar al mercado de trabajo y, para ello, es pre-
ciso que participen de forma activa en el mismo. Sin embargo, de
poco serviria eso si las personas quedan desempleadas, por lo que
otro paso esencial es que el capital humano sea empleado. Por
altimo, la productividad del capital humano depende de que se
utilice de modo eficiente, es decir, en el desarrollo de actividades
y ocupaciones que realmente requieran esa formacion y en las que
puede generar toda su capacidad productiva. Naturalmente, si los
trabajadores con un elevado capital humano desarrollan ocupa-
ciones para las que su formacion es inutil, no cabe esperar que su
capital humano genere rendimientos satisfactorios ni, por tanto,
una mayor productividad.

En este capitulo se ofrece un panorama de la situacion del capital
humano de las regiones espanolas y la evolucion seguida a lo largo
de este siglo, revisando los diferentes ambitos que, como acaba de
senalarse, son relevantes de cara a impulsar y sostener el desarrollo
de la economia del conocimiento. Para ello, en el epigrafe 3.1 se
repasa la evolucion de los niveles educativos de la poblaciéon en edad
de trabajar y de la poblacion activa, asi como algunos aspectos rele-
vantes del proceso educativo, como el abandono educativo tempra-
no o el nivel de competencias efectivas aportado por la formacion.
En el epigrafe 3.2 el analisis se extiende a la poblaciéon ocupada. En
él se examina el uso del capital humano por parte de las empresas,
considerando el tipo de puestos de trabajo ofrecidos y el papel que
desempena en todo ello la formacion de los empresarios. En el
epigrafe 3.3 se combinan elementos de la oferta y de la demanda
de capital humano y se estudia el grado de ajuste existente en ese
ambito, con particular atencién a los problemas de sobrecualifica-
cion. El epigrafe 3.4 se ocupa de la influencia del capital humano en
los mercados de trabajo regionales y de las respuestas mds o menos
activas en términos de formacién para combatir el desempleo. En
el epigrafe 3.5 se presentan algunas lineas basicas de actuacion en
relacion con el capital humano. Finalmente, en el epigrafe 3.6 se
resumen las principales conclusiones.
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3.1. Niveles de formacion de la poblacion

Los ultimos decenios del siglo XX se caracterizaron por la continua
mejora de los niveles educativos de los espanoles en un proceso
generalizado que afect6 a todos los territorios aunque en diversa
medida y propicié una mayor convergencia en los estudios com-
pletados por sus habitantes.

Poblacion en edad de trabajar

Elincremento de los niveles educativos medios ha proseguido
a buen ritmo en este siglo. Los anos medios de estudios de la
poblacién en edad de trabajar, aquella de 16 y mds anos de edad,
eran 9,7 en el 2000, aumentaron hasta 10,3 en el 2007, justo antes
de la crisis, y se sitdan en la actualidad en 10,7. El peso de los
colectivos mds formados en la poblacién no ha dejado tampoco
de aumentar. Si en el 2000 el porcentaje de personas en edad
de trabajar con estudios superiores era ya del 18,0%, antes de la
crisis estaba en el 23,1% vy, en la actualidad, se sitda en el 27,4%.
El progreso ha sido sustancial en este siglo y la situaciéon actual
resulta espectacular si se compara con la existente en 1977, con
7,9 anos medios de estudios y apenas un 4,6% de personas ma-
yores de 16 anos con estudios superiores.

Como puede observarse (grafico 3.1), todas las regiones han
mejorado de modo continuado los niveles educativos de su po-
blacién, tanto durante los anos previos a la crisis como poste-
riormente. Todas presentan una situacion en la actualidad mejor
que la media nacional a principios de siglo y la mayoria también
mejor que la que caracterizaba a las comunidades auténomas
lideres en aquellos momentos (Comunidad de Madrid, Comu-
nidad Foral de Navarra y Pais Vasco). Por otra parte, persisten
importantes diferencias, especialmente en lo que respecta a la
poblacion con estudios superiores pues, mientras que en la Co-
munidad de Madrid y el Pais Vasco supera el 35%, en Extrema-
duray Castilla-La Mancha apenas sobrepasa el 20% (grafico 3.2).

La mejora de los niveles educativos completados tendria que
haber incrementado de modo sustancial la productividad del tra-
bajo. En la teoria del capital humano se postula, precisamente, esa
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GRAFICO 3.1: Afios medios de estudio de la poblacién en edad de trabajar,
2000, 2007 y 2015
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Fuente: Fundacion Bancaja-Ivie (2014), INE (2016h) y elaboracion propia.

GRAFICO 3.2: Porcentaje de la poblacién en edad de trabajar con estudios
superiores, 2000, 2007 y 2015
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relacion positiva entre mads inversion en capital humano y mayor
productividad (Schultz 1960). La economia del crecimiento ha
incluido desde hace tiempo el capital humano como uno de los
motores fundamentales del crecimiento en sus modelos tedricos
(v. p. €j. Lucas 1988; Romer 1990; Mankiw, Romer y Weil 1992).

La idea basica es que la inversion en capital humano puede
impulsar el crecimiento por diversos canales. Al igual que sucede
con otras inversiones que permiten incrementar las dotaciones de
otros tipos de capital, el capital humano contribuiria a una mayor
productividad del trabajo. Ademas, al favorecer la innovacién, imi-
tacion y adaptacion de mejores tecnologias, aceleraria el progreso
técnico (Nelson y Phelps 1966; Welch 1970).

Existe evidencia empirica sobre el efecto positivo de las mejoras
de los niveles educativos en el crecimiento econémico y la produc-
tividad en el caso espanol. Diversos trabajos empiricos confirman
para Espana la existencia de esos efectos positivos en el siglo pa-
sado (Serrano 1999; De la Fuente 2002; Sosvilla y Alonso 2005;
Pablo y Gomez 2008).

Sin embargo, que la intensidad de esos efectos positivos sea sa-
tisfactoria, y hasta la propia existencia de los mismos, depende de
diversos factores. Mas educacion significara mas productividad en
la medida que la ensenanza tenga la calidad necesaria y contribu-
ya de modo efectivo a aumentar los conocimientos, capacidades y
competencias relevantes de los individuos, haciéndolos realmente
mas empleables y productivos. También es necesario que ese mayor
capital humano llegue al mercado de trabajo y sea utilizado de modo
eficiente y, por tanto, productivo. La adecuada combinacion, o la
falta de combinacién, del capital humano fruto de la ensenanza
previa con el capital derivado de la experiencia laboral y la forma-
cion continua también resultara relevante (Pérez Garcia et al. 2012).

Poblacion activa

Un primer aspecto importante que se debe considerar es en
qué medida esa mayor formacion se traslada al mercado de trabajo
y cual es la situacion de las regiones espanolas en ese ambito. El
proceso de envejecimiento progresivo de la poblacion en Espana,
con un peso creciente de la poblaciéon dependiente, hace que
la situacion general de la poblacion mayor de 16 anos pueda no
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representar adecuadamente las capacidades de las regiones en
términos de recursos humanos. Cabe la posibilidad de que la for-
macion relativa de la poblacion en edad de trabajar no se corres-
ponda fielmente con la de la poblacién activa, especialmente en
un contexto de continuado e intenso crecimiento de los niveles
educativos de las sucesivas generaciones.

A ello hay que anadir la circunstancia de que el propio nivel
educativo es un factor determinante de la probabilidad de ser activo
(Pérez Garcia et al. 2012). La mayor formacion impulsa la empleabi-
lidad y el coste de oportunidad de estar inactivo para las personas
que la poseen. En buena medida, aunque no siempre inicamente
por ello, la inversion en educacién por parte de las personas que
completan niveles educativos mds avanzados se ha llevado a efecto
con vistas a una mejor inserciéon en el mercado de trabajo.

También en términos de niveles educativos de la poblacion
activa, cuyo capital humano llega al mercado de trabajo y es sus-
ceptible de ser empleado en la produccion de bienes y servicios,
se constata un avance continuado. Los anos medios de estudios
completados por los activos han pasado de 10,7 en el 2000 a 11,3
en el 2007, justo antes de la crisis, y se sitian actualmente en 11,8.
El porcentaje de poblacion activa con estudios superiores ha cre-
cido desde el 27% del 2000 hasta el 37,4% actual, un nivel que
también supone un avance sustancial respecto al 32,3% alcanzado
antes de que comenzase la crisis.

Esa progresiva y continuada mejora ha afectado a todas las re-
giones (grafico 3.3), pero no ha reducido los niveles de desigual-
dad regional. El coeficiente de variaciéon® de los anos medios de
estudios, que era del 0,05 en el 2000, incluso ha aumentado lige-
ramente, situandose en el 2015 en el 0,051.

Persiste, por tanto, un patrén de desigualdad en el que desta-
can las comunidades auténomas del norte y nordeste, asi como
la Comunidad de Madrid, con mas anos medios de estudios. En
el polo opuesto se sitian las comunidades insulares y las del sur

# Es un indicador de desigualdad relativo definido como el cociente entre
la desviacion tipica y la media de una variable creciente con el nivel de desigual-
dad. De cara a interpretar el valor, sirva como ejemplo que una situacion en que
la mitad de las regiones estuviese un 10% por encima de la media nacional y la
otra mitad un 10% por debajo implicaria un coeficiente de variacion de 0,1.
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GRAFICO 3.3: Afos medios de estudio de la poblacién activa, 2000, 2007 y

2015
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de la Peninsula. La diferencia extrema se da entre la Comuni-
dad de Madrid (12,8 anos) y Extremadura (10,9 anos) y supone
casi dos anos de estudios. Lo mismo ya sucedia en el 2000, aun-
que entonces la diferencia entre ambas comunidades era algo
menor: 1,7 anos. De hecho, las comunidades insulares y del sur
se sitdan en la actualidad en niveles que siguen por debajo de
los ya alcanzados por la Comunidad de Madrid en el 2000. A ello
ha contribuido que los menores incrementos a lo largo del siglo
hayan correspondido a regiones como Canarias, la Region de
Murcia o Andalucia, que ya partian con algunos de los niveles
medios de formaciéon mas bajos.

Todo esto dibuja un escenario en el que existen claras diferen-
cias territoriales en los niveles medios de estudios de la poblacion
que participa en el mercado de trabajo. Esa heterogeneidad es
incluso mas acusada si se atiende a la disponibilidad de los recursos
humanos mas avanzados, aquellos que han completado estudios
superiores, y que pueden desempenar un papel especialmente
relevante con el desarrollo de la economia del conocimiento.

Como puede observarse en el grifico 3.4, el panorama en cuanto
a porcentaje de activos con estudios superiores es cualitativamente
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GRAFICO 3.4: Porcentaje de la poblacion activa con estudios superiores,
2000, 2007 y 2015
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similar al que existe en términos de anos medios de estudios. Todas
las comunidades han progresado a lo largo de este siglo, pero se
mantienen grandes diferencias entre ellas. El patron es semejante
al comentado en el caso anterior. La Comunidad de Madrid y las co-
munidades del nordeste disfrutan de una mejor posiciéon, mientras
que las comunidades insulares y las del sur peninsular se encuen-
tran retrasadas respecto a ellas. La diferencia entre la comunidad
con mayor nivel, que en este caso es el Pais Vasco (51,3%), y la que
tiene un menor porcentaje, que en este caso es Canarias (27,8%),
es de mas de 23 puntos porcentuales. Esa diferencia es ain mayor
que los 20,6 puntos porcentuales que separaban en el 2000 al Pais
Vasco (39,7%) de Extremadura (19,1%). La falta de convergencia
caracteriza, por tanto, a un periodo en el que comunidades como
la Region de Murcia, Canarias y Andalucia han logrado mejoras por
debajo de los ocho puntos, bastante por detras de los 13,8 puntos
del Pais Vasco, la comunidad que ya partia en mejor posicion.

En definitiva, tanto en lo que respecta a la poblacion en edad
de trabajar como en lo relativo a la poblacioén activa se aprecian
grandes diferencias entre las comunidades autébnomas. Todas ellas
han registrado avances pero a ritmos diferentes y, en muchos ca-
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sos, se han caracterizado por ser mas intensos en algunos de los
territorios ya mejor dotados y mds lentos precisamente en algunos
de los que partian de una peor situacion inicial.

En funcién de esa notable desigualdad regional en materia de
niveles de estudios completados, resulta oportuno considerar si las
actuales tendencias en materia de escolarizacion van en el sentido
de corregir o no esa situacion.

Abandono escolar

En Espana una parte sustancial de los jovenes acaban aban-
donando los estudios sin llegar a completar ningun tipo de ense-
nanza mas alla de la obligatoria. La tasa de abandono educativo
temprano cuantifica ese problema midiendo el porcentaje de
jovenes entre 18 y 24 anos que se encuentra en esa situacion.?
Para Espana, ese indicador se mantuvo durante el periodo algido
previo a la dltima crisis, sistemdticamente, por encima del 30%,
doblando holgadamente las tasas medias de la Uniéon Europea
(UE) habituales durante ese periodo. En realidad, mientras que
en el conjunto de la UE se conseguia una reduccién gradual, en
Espana aumentaba hasta alcanzar un maximo justo al comienzo de
la crisis. Desde entonces se ha producido un paulatino descenso
hasta la situacion actual, con tasas del 21,9% en el 2014, mucho
menores pero todavia alejadas de la media de la UE, que ha conti-
nuado reduciendo también su abandono temprano hasta el 11,1%.
De hecho, Espana sigue siendo el pais de la UE con mayor tasa de
abandono educativo temprano.

El abandono temprano es clave para que Espana mantenga un
notable retraso en el porcentaje de poblacién con niveles educa-
tivos posobligatorios. Se trata de una situacion preocupante en la
medida que, de cara al futuro, la educacion basica resultara cada
vez mas insuficiente para desarrollar una carrera laboral, dado
que se espera que la mayor parte del nuevo empleo exija mayor
cualificacion. Incluso se estima que los puestos de trabajo mas

I En concreto, se trata del porcentaje de jévenes de 18 a 24 anos que no
estan estudiando y carecen de cualquier tipo de estudios posobligatorios (en el
caso de Espana, por tanto, no estudian y tienen como maximo la educacién se-
cundaria obligatoria [ESO]).
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elementales aumenten su complejidad. En el futuro, en todos los
niveles de competencias, los puestos de trabajo mas disponibles
seran aquellos que no puedan ser facilmente sustituidos por las
tecnologias, cambios organizativos o externalizacion. En definiti-
va, se tratara de empleos que necesiten a trabajadores con amplia
capacidad de pensamiento critico, comunicacién, organizacion y
decision. De acuerdo con las ultimas estimaciones para Espana del
Centro Europeo para el Desarrollo de la formacioén profesional
(Cedefop 2015), a lo largo del periodo 2013-2025 apenas el 2%
de las oportunidades laborales® corresponderan a personas con
cualificacion baja, mientras que el 42% corresponderan a personas
con cualificacion media (secundaria posobligatoria) y el 56% a
personas con cualificacion alta (estudios superiores).

La propia UE ha establecido, en su estrategia Horizonte 2020
de desarrollo, objetivos especificos. La tasa de abandono educativo
temprano deberia situarse en el 2020 por debajo del 10% para el
conjunto de paises miembros, objetivo que seria algo mas laxo,
15%, en el caso de Espana.*

La evolucion regional ha sido comun a lo largo del siglo xxI1
(grdfico 3.5). El abandono aumenté o se mantuvo durante el pe-
riodo inicial de expansion econémica en todas las comunidades,
para reducirse progresivamente a partir de entonces en todas
ellas. La propia situaciéon del mercado laboral explica en buena
medida, aunque no exclusivamente, esa evolucion (Serrano, So-
ler y Herndndez Lahiguera 2013). Asi, una parte importante del
descenso de la tasa de abandono temprano estaria asociada al
fuerte aumento del desempleo juvenil provocado por la crisis. La
falta de oportunidades laborales ha reducido de modo sustancial
el coste de oportunidad de continuar los estudios. También la
mejora de los niveles educativos de los padres y la reduccion del

# Las oportunidades laborales engloban los puestos de trabajo de nueva
creacion (demanda de expansion) y los puestos de trabajo que quedaran vacan-
tes por motivos de jubilacién o abandono del mercado de trabajo (demanda de
sustitucion).

# La estrategia Horizonte 2020 también establece objetivos en términos de
porcentaje de personas con estudios superiores entre 30 y 34 afios, 40% para el
conjunto UE y 44% para Espana. En el 2014 la UE tenia un 37,9% y Espana un
42,3%. En el ano 2000 partian de valores de 22,4% y 29,2%, respectivamente.
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GRAFICO 3.5: Abandono educativo temprano, 2000, 2007 y 2014
(porcentaje)
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fracaso escolar, dos factores que propician la prolongacién de
los estudios por parte de los jovenes, habrian contribuido a la
reduccion del abandono temprano.

En la actualidad algunas comunidades ya han alcanzado el ob-
jetivo del 15% marcado para Espana: el Principado de Asturias
(13,6%) y especialmente Cantabria y el Pais Vasco (ambas por
debajo incluso del objetivo del 10% marcado para el conjunto de
la UE). Sin embargo, en otras se mantienen tasas muy elevadas.
Los casos mas extremos son Illes Balears, donde uno de cada tres
jovenes abandona (32,1%), y Andalucia, con una tasa del 27,7%.
Las diferencias entre comunidades llegan a ser de mas de 22 pun-
tos porcentuales.

Asi pues, por un lado, la situacién actual supone una mejora
muy significativa (algunas comunidades han reducido su abando-
no en mas de 15 puntos respecto al 2007). Pero, por otro, persisten
grandes diferencias territoriales y muchas comunidades mantie-
nen tasas de abandono muy elevadas que, en muchos casos, dupli-
can o triplican las habituales en el conjunto de la UE.

Las comunidades auténomas con peores tasas de abandono tien-
den a coincidir con aquellas donde la poblacién tiene un menor
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nivel de estudios. Esto plantea un escenario complicado para esas
comunidades, que ya se enfrentan a mayores dificultades para
competir en las nuevas condiciones de los mercados mundiales. El
mayor abandono temprano indica que, en un futuro cercano, no
parece que su posicion vaya a mejorar en términos relativos.

Educacion y competencias

Los niveles de estudios completados por la poblacion son, sin
duda, una dimension esencial que condiciona el panorama re-
gional del capital humano en Espana. Sin embargo, es necesario
considerar la posibilidad de que los mayores niveles educativos
de la poblacién no se correspondan siempre y en todo lugar con
incrementos equivalentes del capital humano.

Se trata de una cuestion de gran trascendencia que la literatura
mas reciente sobre los efectos de la educacion y el capital humano
en el crecimiento econémico resalta: el papel fundamental de las
competencias y conocimientos efectivamente adquiridos antes que
los meros aumentos tedricos en la cantidad de ensenanzay en los
niveles formales de estudios completados.

Los estudios empiricos llevados a cabo a nivel internacional
muestran que las variables relativas a la mera cantidad de educa-
cion pierden significatividad cuando se consideran los resultados
educativos, a partir de los informes PISA* y otras pruebas de eva-
luacion de competencias de caracter internacional similares, y son
estos ultimos el elemento clave para explicar las diferencias de
crecimiento entre paises (Hanushek y Woessmann 2008, 2011).
Para el caso de las comunidades autonomas espanolas se obtienen
resultados en esa misma linea usando los datos de las comunidades
auténomas en PISA (Serrano 2012).

En el caso espanol es bien conocido que los resultados en esas
pruebas internacionales de evaluacién, como PISA (estudiantes de
secundaria obligatoria, 4. de ESO) y PIRSL-TIMSS® (estudiantes
de primaria, 4.° de primaria), son motivo de preocupacion recu-

# Acrénimo de Programme for International Student Assessment [Programa para
la Evaluacion Internacional de los Alumnos].

# Estudio Internacional de Progreso en Comprensiéon Lectora, Matemati-
cas y Ciencias.
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rrente para la sociedad. Espana se viene situando en todos ellos
por debajo de la media de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), ocupando una de las ultimas
posiciones entre los paises desarrollados participantes.

Asi pues, la calidad de la formacion y las competencias y cono-
cimientos que aporta parecen fundamentales para que la inver-
sion en educacion se traduzca en mas capital humano productivo
que impulse el desarrollo econémico. Ademas, con el despliegue
cada vez mayor de la economia del conocimiento, ese aspecto
cualitativo parece cada vez mas relevante en comparaciéon con la
mera acumulacién de mads anos de formacién por colectivos mas
amplios. Ese aspecto cuantitativo, siendo necesario, seria por si
solo cada vez menos suficiente.

Por otro lado, existen dudas razonables acerca de las dotacio-
nes efectivas de capital humano con las que las nuevas generacio-
nes, aquellas con mayores niveles de estudios de nuestra historia,
se han ido incorporando al mercado de trabajo en las altimas
décadas. Los resultados en las evaluaciones de conocimientos de
nuestros estudiantes de primaria son discretos en comparacion
con otros paises avanzados y contindan siéndolo al terminar la
secundaria obligatoria. Ademas, la evidencia empirica apunta a
una caida del rendimiento de la educacién en el caso espanol.
Trabajos como los de Pastor et al. (2007), Felgueroso, Hidalgo
y Jiménez (2010), Murillo, Rahona y Salinas (2010), Raymond
(2011) y Pérez Garcia et al. (2012), al analizar los determinantes
del salario, encuentran que el incremento relativo del salario
asociado a un ano mas de estudios completados ha descendido
en Espana en comparacion con las ultimas décadas del siglo
pasado. La educacion todavia contribuiria a incrementar la pro-
ductividad del trabajo en Espana pero en menor medida que en
épocas pasadas.

Por todos estos motivos conviene analizar los resultados de las
comunidades autonomas espanolas en las escasas pero afortunada-
mente cada vez mds abundantes pruebas de evaluacién educativa
disponibles (cuadro 3.1). El analisis se centra en los resultados en
el ambito de las matematicas. Los resultados regionales en otras
areas, como la comprension lectora o las ciencias, naturalmente
presentan sus propias particularidades, pero son, en general, am-
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CUADRO 3.1: Rendimiento educativo por comunidades autéonomas. Puntuacion
en matematicas

PISA

PISA PISA 2009 4.° primaria 2.°ESO  PISA

2003 2006 (4.7 ESO) 2009 2010 2012
Andalucia - 463 462 488 486 472
Aragon - 513 506 523 520 496
Asturias, Principado de — 497 494 525 510 500
Balears, Illes - - 464 489 494 475
Canarias - - 435 463 468 -
Cantabria - 502 495 525 510 491
Castilla y Leon 503 515 514 525 526 509
Castilla-La Mancha - - - 502 497 -
Cataluna 494 488 496 500 487 493
Comunitat Valenciana - - - 484 491 -
Extremadura - - - 495 486 461
Galicia - 494 489 499 502 489
Madrid, Comunidad de - - 496 521 521 504
Murcia, Region de - — 478 495 500 462
Navarra, Comunidad Foral de - 515 511 537 546 517
Pais Vasco 502 501 510 501 525 505
Rioja, La - 526 504 541 525 503
Espana 485 480 483 500 500 484

Fuente: INEE (2014) y elaboracion propia.

pliamente coincidentes (Serrano 2012), mostrando una situacion
relativa similar.®

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la muestra de estu-
diantes de PISA 2012%" y los correspondientes errores estadisticos,
puede distinguirse un grupo de comunidades autonomas en las
que los estudiantes terminan la ensenanza obligatoria con un ni-
vel de resultados significativamente mejor que la media nacional:

% Las correlaciones regionales entre los resultados por dreas (matemadticas,
comprension lectoray competencia cientifica) superan el 0,9 en PISA. En el caso
de la evaluacion de 2.° de ESO del 2010 oscilan entre 0,75y 0,87 y en el de la eva-
luacion de 4.° de primaria del 2009 entre 0,81 y 0,96 (en ambos casos, a las tres
areas mencionadas, hay que anadir la del drea de sociales). Para un mayor detalle
véase Serrano (2012).

# Los comentarios estan centrados en los resultados de PISA 2012 por ser los
mas recientes disponibles con datos regionales, referirse al nivel de estudios mas
avanzado (ultimo ano de ensenanza obligatoria) para el que ese tipo de informa-
cion existe y permitir la comparacién homogénea con otros paises.
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la Comunidad Foral de Navarra, Castilla y Ledn, el Pais Vasco, la
Comunidad de Madrid, La Riojay el Principado de Asturias. Todas
ellas, menos el Principado de Asturias, obtienen resultados tam-
bién significativamente mejores que la media de la OCDE. En el
extremo opuesto, otro grupo de comunidades presentan un nivel
significativamente menor que la media nacional: Andalucia, la Re-
gién de Murcia y Extremadura. Finalmente, en el caso de Aragoén,
Cataluna, Galicia e Illes Balears, las diferencias respecto a la media
nacional no pueden considerarse significativas (Instituto Nacio-
nal de Evaluacion Educativa [INEE] 2014). PISA 2012 no ofrece
informacion sobre otras tres comunidades (Canarias, Comunitat
Valenciana y Castilla-La Mancha) ya que no acordaron el refuerzo
de la muestra en sus casos.”® Sin embargo, teniendo en cuenta los
resultados regionales obtenidos en las pruebas de diagnoéstico de
los alumnos de 2. de ESO en el 2010, todo parece indicar que
serian inferiores a la media nacional o similares a la misma (de
hecho, Canarias presenta el valor minimo en esa prueba).

Asi, por un lado, existen regiones como la Comunidad Foral de
Navarra y Castilla y Le6n cuyos resultados no difieren significativa-
mente de los Paises Bajos, Finlandia, Canada o Alemania, y otras
como Extremadura o la Region de Murcia presentan resultados
que no difieren significativamente de paises como Grecia y Tur-
quia. Hay que senalar, por otra parte, que todas las comunidades,
incluida la Comunidad Foral de Navarra, obtienen resultados sig-
nificativamente peores que los resultados medios de paises como
Corea del Sur, Japon o Suiza.

A fin de valorar la desigualdad regional existente en Espana en
este ambito, hay que tener en cuenta que la diferencia de puntua-
cion PISA entre la Comunidad Foral de Navarra y Extremadura
(b5 puntos) se considera equivalente a casi un curso y medio de
escolarizacion. La magnitud es sustancial si se considera que se tra-
ta de resultados relativos a alumnos que estan cursando 4.° de ESO
tras los seis cursos preceptivos de educacion primaria.

# Alumnos de centros de estas tres comunidades auténomas si participaron
en PISA y sus resultados influyen en los datos para el conjunto de Espana. Sin
embargo, su nimero es insuficiente para que la OCDE ofrezca resultados a nivel
de cada una de esas comunidades dado el tamano muestral.
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Por tanto, a las diferencias en anos de estudios cursados, que
se acercan a los dos anos entre regiones para la poblacion acti-
va, se unen diferencias en los niveles de competencias al concluir
la ensenanza obligatoria, que pueden ser equivalentes a otro ano
y medio.

Las deficiencias en competencias son relevantes en el caso espa-
nol, tal y como muestran los recientes resultados de PIAAC* sobre
evaluaciéon de competencias de la poblaciéon adulta.” Esta fuente
no da informacion a nivel regional, pero ofrece informacién sobre
competencias para todos los niveles de estudios, también para los
posobligatorios, no investigados con anterioridad. Los resultados
muestran que el incremento de competencias entre la cohorte de
16 a 24 anos yla de 55 a 65 logrado en Espana solo es superado por
Corea del Sur. Sin embargo, estos datos sitian de nuevo a Espana
en las ultimas posiciones entre los paises desarrollados participan-
tes. A pesar de las mejoras logradas, Espana contintia retrasada en
términos relativos y sin perspectivas de cerrar esa brecha frente a
otros paises avanzados (INEE 2013).

En cuanto a las perspectivas de futuro, basta senalar que el
nivel de competencias de los jovenes espanoles con estudios
de secundaria posobligatoria, tanto si se trata de bachillerato
como de estudios de formacion profesional, son mas bajos que
en muchos otros paises desarrollados. En el caso de los estudios
universitarios, Espana ocupa la dltima posicién entre los paises
participantes en el caso de los jévenes menores de 30 anos y su
nivel de competencias matemdticas no es mayor que el corres-
pondiente a jévenes con estudios de secundaria posobligatoria
en bastantes paises, situandose por debajo de la media de la

2 Acrénimo de Programme for the International Assessment of Adult Competen-
cies [Programa para la Evaluaciéon Internacional de las Competencias de los
Adultos].

» La encuesta internacional PIAAC a cargo de la OCDE evalua las com-
petencias de la poblacién entre los 16 y 65 anos (ambos inclusive) en los 24
paises participantes. Su objetivo general es conocer el nivel y el reparto de las
competencias de la poblacién adulta y, mas particularmente, las aptitudes cog-
nitivas y las competencias profesionales necesarias para participar con éxito en
el mundo del trabajo de hoy. Sus resultados, referidos a la poblaciéon adulta,
son mucho mas representativos de los niveles medios de competencias de la
poblacién laboral que los que se refieren a la cohorte de estudiantes de 15 anos,
como es el caso de PISA.



[ 128] LA COMPETITIVIDAD DE LAS REGIONES ESPANOLAS ANTE LA ECONOMIA...

OCDE para los jovenes con bachillerato. En particular, resulta
especialmente preocupante la escasez de jovenes que alcanzan
los niveles mas elevados de competencias: apenas un 5% del to-
tal de jovenes de 16 a 34 anos, frente al 15% de la media de la
OCDE. Por el contrario, son mas abundantes los que presentan
los niveles mas bajos de competencia, un 22,4% del total frente
al 15,3% medio de la OCDE.

3.2. Las empresasy el uso del capital humano

Tras considerar la oferta de capital humano de las comunidades
auténomas espanolas en sus diversas vertientes, conviene examinar
qué uso se hace de esos recursos, comprobando, en primer lugar, si
el capital humano se emplea o no; y en segundo lugar, en la parte
que se emplea, como se utiliza. Ambos aspectos son relevantes para
valorar el resultado final del uso que se hace del capital humano
como palanca del desarrollo de las regiones espanolas.

La mejora de los recursos humanos de las regiones espanolas
constatada anteriormente se manifiesta claramente en los niveles
de estudios completados de los ocupados (grafico 3.6), aunque
con diferencias sustanciales entre ellas. En todas las comunidades
los trabajadores muestran en la actualidad mas anos medios de
estudios que los que caracterizaban a los del conjunto de Espana
a principios de siglo. Los avances son generales y se producen
tanto antes como después de la crisis. Persisten, no obstante,
diferencias sustanciales entre las regiones, hasta el punto de que
las comunidades insulares y las del sur de la Peninsula todavia no
han alcanzado los niveles que la Comunidad de Madrid ya poseia
en el 2000. Asi pues, la heterogeneidad es sustancial y, de hecho,
su magnitud relativa apenas ha variado respecto a la existente a
principios de siglo.

Ambos rasgos, los avances generalizados y sostenidos, asi como
la persistencia de una desigualdad sustancial entre regiones, son
aun mas marcados entre los ocupados mas cualificados, aquellos
que han completado estudios superiores (grafico 3.7). Para el con-
junto de Espana su porcentaje en el empleo total ha pasado del 28
al 42%, un crecimiento que la crisis ha contribuido a intensificar



EL NUCLEO DURO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO (1)

[129]

GRAFICO 3.6: Aifios medios de estudio de la poblacion ocupada, 2000,

2007 y 2015
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Fuente: Fundacion Bancaja-Ivie (2014), INE (2016h) y elaboracion propia.

GRAFICO 3.7: Porcentaje de la poblaciéon ocupada con estudios superiores,
2000, 2007 y 2015
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pero que ya venia de antes. La mejora, que ha tenido un caracter
general, ha sido especialmente apreciable en las comunidades del
norte peninsular. Por otra parte, las diferencias siguen siendo muy
relevantes. En comunidades como el Pais Vasco, la Comunidad
de Madrid o la Comunidad Foral de Navarra se supera el 50% de
ocupados con estudios superiores. Por el contrario, en las comu-
nidades insulares y del sur los porcentajes son apenas del 35% o
se mantienen atn por debajo de ese nivel.

En suma, los patrones regionales observados en cuanto a la oferta
de capital humano tienden a reproducirse en términos de poblacién
ocupada. Ahora bien, hay que considerar como se usa ese capital
humano y qué diferencias existen en ese ambito entre comunidades.

El peso de las ocupaciones altamente cualificadas en el empleo
total ha crecido de modo sostenido en Espana en lo que llevamos
de siglo. Estos empleos corresponden a los grupos 1 a 3 de la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) que incluyen los
puestos directivos de empresas y Administraciones Publicas (gru-
po 1); los puestos de técnicos y profesionales cientificos, técnicos e
intelectuales (grupo 2), y los de técnicos y profesionales de apoyo
(grupo 3). En conjunto este tipo de puestos de trabajo ha pasado
de representar el 29,1% del total del empleo en el 2000 al 32,4%
en la actualidad.”

Pese al avance registrado, Espana se encuentra todavia lejos de
los niveles habituales en otros paises avanzados de nuestro entor-
no. Hay que tener presente que, en Europa, son ya habituales por-
centajes proximos al 45% e incluso superiores al 50%, como en el
caso de algunos paises nordicos. Espana, por tanto, sigue retrasada
respecto a otros paises desarrollados en términos de su estructura
productiva, caracterizada por una mayor presencia de sectores y
actividades menos intensivos en el uso de capital humano.

* En lo que respecta a la evolucion de los empleos por ocupacién, conviene
tener presente que en el 2011 se produjo un cambio metodolégico con la intro-
duccion de la nueva Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO). Pese a los
esfuerzos de homogeneizacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE), esto
supone una modificacién que obliga a la cautela necesaria al comparar el periodo
posterior con el anterior. El cambio supuso numerosas reclasificaciones y cambios
de definicién que, en conjunto, tendieron a reducir el volumen de empleo in-
cluido en los grupos de ocupaciones consideradas mas cualificadas, que pasé del
35,4% en el 2010 al 31,8% en el 2011.
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En ese contexto general de menor uso del capital humano en
Espana que en otros paises, son apreciables sustanciales diferencias
entre territorios (grafico 3.8). En particular, destaca de modo muy
especial el caso de la Comunidad de Madrid y, en bastante menor
medida, el Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Cataluna.
La Comunidad de Madrid (45,8%) es la Gnica region que se sitda
por encima del promedio de la UE (40,6%), superando también los
niveles medios de paises como Alemania y Francia y muy proxima a
otros como los Paises Bajos y el Reino Unido. El Pais Vasco (35,7%),
Cataluna (33,8%) y la Comunidad Foral de Navarra (32,8%) son las
otras tres comunidades auténomas que superan la media nacional
pero manteniéndose sustancialmente por debajo de la media euro-
peay con niveles comparables a los de Italia y Portugal.

En el polo opuesto se sittian comunidades como Extremadura,
la Region de Murcia e Illes Balears, que apenas superan el 25%, y
Canarias (23,8%). Otras, como el Principado de Asturias, Galicia,
la Comunitat Valenciana, La Rioja y Aragén, se encuentran en
torno al 30%.

GRAFICO 3.8: Porcentaje de la poblaciéon ocupada con alta cualificacion,
2000, 2007, 2011 y 2015
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Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.
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Como muestra el grafico 3.8, esas diferencias constituyen un
patron persistente a lo largo del tiempo, en lineas generales. Con
excepciones puntuales, las posiciones relativas de las comunida-
des se han mantenido y la imagen actual es, en términos compa-
rativos, similar a la existente a finales del siglo pasado. Por otra
parte, hay que senalar el distinto impacto regional que ha tenido
la crisis economica en esta cuestion. En el conjunto de Espana
apenas se aprecia una tenue mejora en el porcentaje de empleo
cualificado respecto a la situacion previa a la crisis (en el 2007 se
situaba en el 31,9%). Sin embargo, esa estabilidad es el resultado
de comportamientos opuestos entre regiones. La Comunidad de
Madrid, Cataluna, la Comunitat Valenciana, la Comunidad Foral
de Navarra y La Rioja han experimentado claros avances durante
la crisis, mientras que otras comunidades autébnomas han visto
reducirse de modo sustancial sus porcentajes durante ese mismo
periodo. Es el caso de alguna de las comunidades mas intensi-
vas en empleo cualificado (Pais Vasco), pero también ocurre en
algunas de las menos intensivas en ese factor (como Canarias e
Illes Balears). Los retrocesos son de tal magnitud que, en el caso
de Andalucia, Illes Balears y la Region de Murcia, han supuesto
volver a los niveles de finales del siglo pasado y, en el de Canarias,
Castilla y Leon, Aragon y Extremadura, caer por debajo de ellos.
Esta imagen es bien diferente de la del periodo previo a la crisis
en la que todas las comunidades registraron avances, aunque con
diferente intensidad, en ese indicador.*

Conviene senalar que esas evoluciones temporales posteriores a
la crisis econ6mica son consecuencia no de un aumento neto del
empleo cualificado, que no se da en ninguna comunidad, sino de
una caida acumulada de ese tipo de empleo menor que la experi-
mentada por el resto de puestos de trabajo.

En parte, esas notorias diferencias en el uso del capital hu-
mano pueden relacionarse con el distinto tejido empresarial de
cada zona y su evolucion. En este sentido, puede hablarse de la

# Esos retrocesos se deben, en parte, al cambio metodolégico implantado en el
2011 como consecuencia de la nueva clasificacién de ocupaciones. Sin embargo, in-
cluso para el periodo homogéneo 2011-2015, se observan caidas en la mayor parte de
comunidades. Las excepciones mas notables a esa tendencia son Cataluna, la Comu-
nidad de Madrid, la Comunitat Valenciana, Galicia y la Comunidad Foral de Navarra.
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existencia de circulos virtuosos en la medida en que una mayor
abundancia de capital humano favorece la implantacion y el de-
sarrollo de actividades de mayor valor anadido y de ocupaciones
mads intensivas en el uso de capital humanoy, a su vez, el desarro-
llo de ese tipo de actividades estimula la inversion en formacion y
la acumulacién de capital humano. En ese proceso resulta funda-
mental el papel de las empresas y los emprendedores.” El tamano
de las empresas, la especializacion sectorial y la formacién de los
empresarios son importantes en esta cuestion y, por otra parte,
se trata de tres variables que se influyen mutuamente.

La formacién de los empresarios esta experimentando una
gran transformacion en nuestro pais, pero hay que tener en cuenta
que se trata de un cambio adn insuficiente e incompleto, ya que
se partia de niveles bajos en comparacion con el resto de paises
desarrollados. Para el conjunto de Espana el porcentaje actual de
empresarios con estudios superiores completados casi dobla los
niveles del 2000. Sin embargo, el porcentaje actual es del 35,6%,
es decir, practicamente dos de cada tres empresarios aun tienen,
como maximo, estudios secundarios posobligatorios y, en muchos
casos, solo los obligatorios, o ni siquiera esos.

La evidencia indica que hay una relacion positiva entre los ni-
veles de formacion de los empresarios y el uso que las empresas
hacen del capital humano, tanto en cantidad como en calidad. Los
empresarios mas formados tienden a utilizar de modo mas intenso
el capital humano y, ademas, a hacerlo de modo mas productivo
y eficiente. Ambas cuestiones estan relacionadas ya que la capa-
cidad de obtener una mayor rentabilidad de ese factor propicia
un mayor uso del mismo. Las caracteristicas del tejido y cultura
empresariales de cada zona son, por tanto, relevantes en el papel
que el capital humano puede acabar desempenando como factor
de desarrollo econémico en cada zona (Raymond y Roig 2008;
Pérez Garcia et al. 2012).

En este sentido cabe apreciar (grafico 3.9) que todas las co-
munidades auténomas han participado de ese proceso de mejora

% Los datos se refieren al colectivo formado en la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) del INE por los trabajadores independientes o empresarios sin asalariados
mas los empresarios con asalariados.
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formativa de los empresarios. Sin embargo, son muy evidentes
las grandes diferencias que persisten entre ellas. La Comunidad
de Madrid, el Pais Vasco, Cataluna, la Comunidad Foral de Nava-
rra, La Rioja, el Principado de Asturias, Illes Balears y Canarias
se sitian por encima de la media nacional. En las cuatro prime-
ras el porcentaje de empresarios con estudios superiores supera
ya el 40% y en la Comunidad de Madrid alcanza el 50%. Son, por
tanto, precisamente las comunidades autbnomas con empresarios
mejor formados las que se caracterizan, asimismo, por una estruc-
tura del empleo con mayor presencia de los puestos de trabajo
cualificados y un uso mas intenso del capital humano.

Al mismo tiempo hay comunidades que, en la actualidad, ape-
nas superan los niveles de la Comunidad de Madrid en el 2000 o
continuan todavia por debajo de ellos (Andalucia, Castillay Leon,
Extremadura y Castilla-La Mancha).

También existen diferencias regionales importantes en lo que res-
pecta alaformacion de los directivos aunque, en este caso, el porcenta-
je con estudios superiores es siempre mayor que el de los empresarios o
al del conjunto de la poblacién ocupada, situdndose la media nacional

GRAFICO 3.9: Porcentaje de los empresarios con estudios superiores,

2000, 2007 y 2015
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GRAFICO 3.10: Porcentaje de los directivos con estudios superiores, 2000,
2007 y 2015
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por encima del 80% (grafico 3.10). En este caso los avances registrados
son también sustanciales y generalizados, aunque mas moderados en
algunas de las comunidades que partian de mejor situacién en el 2000,
como la Comunidad Foral de Navarra o el Pais Vasco.

Larelacion entre formacion de los empresarios e intensidad de em-
pleos cualificados es significativa y positiva, ademads de resultar estable
alo largo del tiempo (grafico 3.11), hasta el punto de explicar el 60%
de las diferencias regionales en el porcentaje de empleo cualificado.
Este crece en promedio un punto porcentual por cada dos puntos
porcentuales de empresarios con estudios superiores. El mismo tipo
de relacién, aunque con una capacidad explicativa de magnitud mas
moderada (grafico 3.12), se obtiene si se considera el colectivo de
directivos con estudios superiores en vez del de empresarios.

Las diferencias existentes en el dmbito empresarial suponen,
pues, un condicionante relevante del mayor o menor dinamismo
de la estructura econémica y de ocupaciones, limitando o impul-
sando el uso del capital humano con fines productivos y, en de-
finitiva, incidiendo de modo diferencial en las posibilidades de
desarrollo de las regiones espanolas.
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3.3. El desajuste educativo

El papel del capital humano en el desarrollo de la economia del co-
nocimiento depende del uso mas o menos efectivo que se haga del
mismo. Contar con una poblacién mas formada es una condicion
necesaria para lograr un desarrollo sostenido hacia los mayores
niveles de productividad y bienestar que la economia del conoci-
miento hace posibles. Sin embargo, la mejora de los niveles edu-
cativos formales de la poblacién por si misma resultaria ineficaz
si no supusiese un avance real de los conocimientos, capacidades
y competencias de las personas; no modificase el capital humano
de la poblacion ocupada; no llegase al mercado de trabajo, y esos
trabajadores mejor formados no se dedicasen a actividades que
requieran ese mayor capital humano.

En este ultimo aspecto, lo que se requiere es un adecuado ajuste
entre el capital humano de los trabajadores y el necesario para
desarrollar las ocupaciones en las que esos trabajadores son em-
pleados por parte de las empresas.

Un indicador habitual para analizar ese ajuste es el porcen-
taje de sobrecualificacion en el empleo, es decir, el porcentaje
de ocupados que desempenan ocupaciones que no requeririan
tanto nivel de formacion como el que tienen. Para analizar el
fenémeno en las regiones espanolas, vamos a considerar un indi-
cador sintético de sobrecualificacién: el porcentaje de ocupados
con estudios superiores (universitarios o de formacion profesio-
nal superior) que desempenan ocupaciones que no requeririan
tanto nivel de formacién (es decir, que estan en ocupaciones no
cualificadas, considerando como tales las pertenecientes a los
grupos de la CNO distintos del 1 a 3)%.

* Sin embargo, la alta sobrecualificacién observada puede estar asociada
en cierta medida mas a deficiencias en las competencias adquiridas que a so-
brecualificacién en sentido estricto. Los datos disponibles de PIAAC a nivel
nacional para Espana indican, por ejemplo, que entre los ocupados jévenes
universitarios que solo demuestran niveles bajos de competencias el porcentaje
que desempenan trabajos para los que teéricamente estan sobrecualificados
supera el 70%, mientras que el porcentaje es muy bajo entre los que poseen
competencias elevadas.



EL NUCLEO DURO DE LA ECONOMIA DEL CONOGIMIENTO (1) [ 139 ]

Para el conjunto de Espana ese indicador alcanza el 37,8%, es
decir, mas de uno de cada tres trabajadores con estudios superio-
res esta empleado en una ocupacion para la que, en principio,
bastaria un menor nivel educativo. Se trata de un porcentaje mas
elevado que la media de la UE-28, cercana al 23%, y que muestra
la existencia de importantes problemas en el aprovechamiento
de la inversion en educacion superior —tanto universitaria como
profesional— en la economia espanola. Ademas, se trata de un
problema persistente ya que el porcentaje de sobrecualificados
ya era alto tanto a finales del siglo pasado como antes de la crisis
(grafico 3.13)%.

Sin embargo, también en este ambito existe desigualdad en-
tre regiones. En la mayoria de ellas el indicador ronda el 40% e
incluso en algun caso puntual se acerca al 50%. En contraste con
ese patron destaca la situacion de la Comunidad de Madrid. Esta
comunidad presenta el menor grado de desajuste (25,8% en el
2015) y, ademas, es practicamente la tinica en la que el problema
parece haberse reducido tanto respecto al siglo pasado como al
periodo previo a la crisis.

Problemas como los comentados anteriormente (competen-
cias deficientes, desajuste educativo, etc.) tienen efectos nega-
tivos sobre la productividad de la economia y sobre la situacion
laboral, al reducir el rendimiento de la formacion. En el caso
espanol parece haber existido durante la dltima expansion eco-
nomica una divergencia creciente entre la acumulacién de mas
anos de estudio y la evoluciéon de las dotaciones de capital hu-
mano, asi como en el uso mds o menos productivo del mismo.

Para valorar este aspecto, resultan utiles indicadores de ca-
pital humano que incorporen la valoraciéon que el mercado de
trabajo hace de cada tipo de trabajador. El valor econémico del
capital humano per capita es un indicador que tiene en cuenta

* De nuevo a la hora de considerar las evoluciones temporales es per-
tinente lo comentado en la nota 31 respecto al cambio metodolégico de
2011. El porcentaje nacional de sobrecualificados pasa de 32,1% en 2010
a 35,4% en 2011. En cualquier caso, practicamente todas las comunidades
experimentan ascensos apreciables de este indicador durante el periodo ho-
mogéneo 2011-2015 salvo Aragén, Comunitat Valenciana y la Comunidad
de Madrid.
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GRAFICO 3.13: Porcentaje de la poblaciéon ocupada sobrecualificada con
estudios superiores, 2000, 2007 y 2015
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caracteristicas como el sexo, el nivel educativo y la edad. A partir
de los salarios relativos de mercado en funcién de las posibles
combinaciones de esos factores, se valora cada tipo de trabajador
en términos de su equivalente en trabajadores varones jovenes,
sin experienciay sin formacién educativa (Serrano y Soler 2014).
El cociente entre ese indicador y el namero de anos medios de
estudios de los trabajadores (grafico 3.14) registr6é un descenso
de un 11% alo largo del siglo xx1 hasta el 2007, periodo durante
el cual los mayores niveles medios de estudios completados por
los trabajadores fueron de la mano de un descenso de su capital
humano per capita desde el punto de vista de las empresas. Este
fenomeno es coherente con la discreta evolucion de la producti-
vidad de la economia espanola durante ese periodo y es general
en todas las comunidades auténomas.

La crisis supone un cambio radical en esa tendencia. Asi, des-
de €1 2007 hasta el 2013 el cociente entre el valor econémico del
capital humano per capitay los anos de estudios de los ocupados
creci6 un 6,5% para el conjunto de Espana. Todas las comuni-
dades muestran el mismo patrén, con mejoras apreciables del
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GRAFICO 3.14: Valor del capital humano/afnos medios de estudio de la
poblacion ocupada, 2000, 2007 y 2013
(Espana, 2000 = 1)
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indicador a partir del 2007. Esta nueva fase resulta de nuevo
coherente con el comportamiento de las tasas de crecimiento de
la productividad del trabajo que ha cobrado un renovado vigor
durante la crisis de la mano, desgraciadamente, de un fuerte
ajuste en el empleo.

A una expansién econémica caracterizada por la desvalori-
zacion del capital humano y de abandono de la educacion, a la
que la crisis pone término, le sucede una nueva época en la que
las empresas y las regiones que logran capear la crisis parecen
dar mas valor e importancia al capital humano y a la formacion.

3.4. Capital humano y desempleo

El capital humano afectaria a la empleabilidad de los individuos
de modo que, siendo todo lo demas constante, las personas con
mayor nivel de formacién tendrian una mayor probabilidad de em-
pleo y los territorios con poblaciones mas formadas tendrian tasas
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de paro mas bajas. En las regiones espanolas los datos estadisticos
confirman ese patréon: en todas ellas la tasa de paro de las personas
con estudios basicos (ensenanza obligatoria) es claramente mas
elevada que la de aquellas con estudios superiores (grafico 3.15).
En la actualidad esa diferencia alcanza los 18 puntos porcentuales
para el conjunto de Espana.

De hecho, ese papel de la formacion como seguro contra el
desempleo ha cobrado fuerza a raiz de la crisis. En el periodo
previo, esa diferencia de tasas de paro existia, pero era de una
magnitud mas modesta (5,2 puntos en el 2007 y 3,9 puntos en
el 2000). En situaciones de bonanza econémica y empleo mas
abundante, las oportunidades de encontrar un empleo son ma-
yores para todos los activos, también para los menos formados.
Sin embargo, las crisis econémicas, especialmente cuanto mayor
es su impacto en el mercado laboral, agrandan las diferencias
entre colectivos en funcion de la formacion. Por una parte, entre
aquellos que buscan un empleo, la formacion confiere una ven-

GRAFICO 3.15: Diferencias en la tasa de paro por nivel de estudios.
Poblacién con estudios hasta obligatorios menos poblacion
con estudios superiores, 2000, 2007 y 2015

(puntos porcentuales)
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taja a los mas formados (bien en el propio mercado de trabajo
nacional, bien de cara a obtener empleo en el extranjero). Por
otra parte, entre los ya ocupados, la capacidad de resistencia
y de evitar la pérdida del empleo es mayor cuanto mayor es el
capital humano, por dos razones: las empresas con mejores re-
cursos humanos son mas competitivas y tienen menos necesidad
de ajustar plantillas; ademas, todas las empresas, al ajustar sus
plantillas, tratan de preservar sus recursos humanos mas valiosos,
en los que mas se ha invertido y que, por ese motivo, luego seria
mas costoso reponer.

En la actualidad la diferencia de tasas de paro por nivel edu-
cativo se caracteriza por una notable heterogeneidad regional.
En algunas comunidades su magnitud es el doble que en otras,
aunque en todas ellas resulta considerable, siendo, como mini-
mo, de nueve puntos porcentuales.

Tiene interés observar que las zonas donde la diferencia de
tasa de paro entre niveles de estudios es mds alta, superando
incluso 20 puntos porcentuales, se caracterizan por ser también
algunos de los territorios con mayores carencias formativas y ma-
yores tasas de paro.

Las ventajas para un territorio asociadas a disponer de una
poblacién activa mas formada a raiz de la crisis padecida han sido
notables en el caso espanol. El analisis regional de la relacion
entre los estudios de la poblacion y la tasa de paro muestra la exis-
tencia, en la actualidad, de una relacién negativa y significativa
entre ambas variables, de modo que cada ano medio de estudios
adicional estarfa asociado a 7,4 puntos menos de tasa de paro
(grafico 3.16). Alternativamente, cada punto en el porcentaje de
activos con estudios superiores estaria asociado a una reduccion
de seis décimas en la tasa de paro (grafico 3.17).

En definitiva, las comunidades con recursos mas cualificados
han resistido mejor la crisis y sus mercados de trabajo se han
comportado mejor.

Al examinar directamente alguno de los factores que permi-
ten a un territorio aprovechar mejor el capital humano y que
impulsan su utilizacién, se obtienen resultados similares. Existe
una relacién negativa y significativa entre la cualificacion de los
empresarios de un territorio y su tasa de paro (grafico 3.18). La
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GRAFICO 3.16: Tasa de paro y anos medios de estudio de la poblacion
activa, 2015
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magnitud estimada de ese efecto supone que cada punto adi-
cional en el porcentaje de empresarios con estudios superiores
estaria asociado a medio punto menos de tasa de paro.

La importancia que una adecuada formacién tiene en la em-
pleabilidad de las personas la convierte en un instrumento po-
tencialmente muy 1til para mejorar la insercién laboral y reducir
las tasas de paro. No es de extranar, por tanto, que la formacion
de los parados constituya uno de los elementos centrales de cual-
quier estrategia de politicas activas de empleo. En particular,
su importancia crece en situaciones en las que se impone un
cambio en la estructura productiva y cambian las competencias
y conocimientos demandados por las empresas de los trabaja-
dores. La ultima crisis padecida por la economia espanola, con
el desplome de un sector inmobiliario y de la construccién que
habia crecido de modo extremo durante la burbuja previa, es un
buen ejemplo de ese tipo de situacion. Naturalmente, la utilidad
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GRAFICO 3.17: Tasa de paro y peso de la poblacioén activa con estudios
superiores, 2015
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de esas politicas depende de la propia calidad, oportunidad y
eficacia de la formacion.

En cualquier caso, los datos indican que, en el conjunto de
Espana, el porcentaje de parados que estaban realizando alguna
actividad formativa se redujo durante la crisis desde tasas proxi-
mas al 20% a otras cercanas al 15% en la actualidad. Incluso se
observa una reduccién en una quinta parte del niumero abso-
luto de parados que participan en actividades formativas desde
el 2013. Es especialmente preocupante a este respecto que solo
uno de cada 10 parados que, como maximo, tienen estudios obli-
gatorios participa en actividades de formacién, algo que si hace
uno de cada tres parados con estudios superiores (Pérez Garcia
et al. 2014).

Esa caida en el porcentaje de parados que continian for-
mandose respecto a la situacion previa a la crisis es bastante
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GRAFICO 3.18: Tasa de paro y empresarios con estudios superiores, 2015
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general, con alguna excepcion como Illes Balears, donde suce-
de lo contrario. Por el contrario, algunas de las comunidades
auténomas mds afectadas por el desempleo, como Andalucia,
Canarias o Extremadura, presentan los menores porcentajes,
por debajo incluso del 15%. Un caso bien distinto es el del Pais
Vasco, comunidad que se ha caracterizado por un comporta-
miento mucho menos negativo del desempleo y que presenta
el mayor porcentaje de participantes en actividades formativas.
Castilla y Le6n, Aragon, la Comunidad Foral de Navarra, Illes
Balears y la Comunidad de Madrid también presentan una si-
tuacion relativa destacable pero ya a cierta distancia del caso
vasco (v. grafico 3.19).
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GRAFICO 3.19: Porcentaje de la poblacién parada que realiza formacion,

2005, 2007 y 2015
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3.5. Algunas lineas basicas de actuacion

Los manifiestamente mejorables resultados educativos de Espana
requieren, para su solucion, de un esfuerzo sostenido y, por tanto,
fruto de un amplio consenso social y politico. Cualquier cambio en
el sistema educativo, por la propia naturaleza del proceso formati-
vo, tarda un periodo de tiempo considerable en generar resultados
apreciables en el conjunto de la poblacion y de los ocupados.

El caracter acumulativo de la educacién requiere actuar desde los
niveles mas iniciales de la ensenanza, como la primaria y la Infantil,
fundamentales para lograr buenos resultados en los niveles poste-
riores. Sus deficiencias se trasladan a estos ultimos y, ademads, son
claves para adquirir una cultura del esfuerzo. También hay que seguir
avanzando en la reduccion del abandono temprano de la educacion,
algo paralo que, segun la evidencia disponible, parecen mas eficaces
las medidas preventivas que las que tratan de recuperar a los jove-
nes que ya abandonaron. A esto contribuiria la propia mejora de la
calidad en la ensenanza obligatoria, la reduccién del fracaso escolar
y un mayor esfuerzo de informacion y orientacion a los estudiantes.
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Por otra parte, en el ambito educativo cabe senalar que pre-
cisamente la heterogeneidad de experiencias y resultados en las
diversas comunidades ofrece una gran oportunidad de mejora,
permitiendo detectar los factores de éxito de unas comunidades
y trasladarlos a otras en aquellos aspectos en los que sea posible.

Las experiencias internacionales de éxito muestran la impor-
tancia de los procesos de seleccién del profesorado, la autonomia
de los centros educativos y los sistemas de incentivos claros para
todos los agentes implicados, asi como el papel fundamental de la
introduccién de sistemas potentes de evaluacion de los procesos y
resultados educativos, con rendicién de cuentas y mecanismos de
respuesta a las deficiencias detectadas. Los analisis comparativos
muestran que disponer de suficientes recursos, aunque sea im-
portante, no garantiza la obtencién de resultados satisfactorios.

La empleabilidad se beneficiaria de un mayor impulso de las
experiencias mixtas de formacion y trabajo. La mejora de la cali-
dad de la formacion sera clave para potenciar el uso productivo
del capital humano, pero las instituciones laborales y las empre-
sas seran también fundamentales. Las regulaciones laborales han
generado una acusada dualidad en el mercado de trabajo, con
una excesiva rotacion y temporalidad en parte del mismo. Como
consecuencia en todas las regiones espanolas, aunque en distinto
grado, se ha producido un circulo vicioso con trabajadores poco
motivados en los que la empresa no invierte en formaciéon y que
son sustituidos por otros de las mismas caracteristicas. Esto ha
aumentado el desajuste formativo y ha impedido la adquisicién
de experiencia laboral y otros complementos formativos, contribu-
yendo a la depreciacion del capital humano de los trabajadoresy a
su uso ineficiente, reduciendo su empleabilidad y la productividad
de las empresas.

Por ello es necesario seguir avanzando en la introduccién de
medidas que reduzcan esa dualidad y que no propicien el despido
sistematico en plazos, sino que estimulen el interés de la empre-
sa por invertir en sus trabajadores y que le ofrezcan la necesaria
flexibilidad para poder seleccionar y conservar a los trabajadores
que considere mas adecuados.

Asimismo hay que seguir profundizando en el cambio de orien-
tacion de las politicas de empleo. Es necesario un mayor énfasis
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en las politicas activas, especialmente las ligadas a la formacién
de los parados, con las reformas y controles necesarios para ga-
rantizar que esa formacion es real y efectiva. Hay que reforzar los
mecanismos de asesoramiento individual al desempleado que tan
buenos resultados dan en otros paises. Un pilar fundamental de
ese cambio de enfoque, al igual que sucede en el ambito educativo,
debe ser la evaluacion de esas politicas y de sus resultados.

El escaso tamano relativo de las empresas espanolas ha agravado
esos problemas, algo a lo que ha contribuido también el todavia en
muchos casos bajo nivel formativo relativo de sus gestores. Es nece-
sario eliminar o modificar las regulaciones que limitan la unidad de
mercado o aquellas de tipo fiscal y laboral que suponen una traba
al aumento de tamano de las empresas mas dinamicas. La elevada
mortalidad inicial de las empresas podria reducirse con una mejor
formacion de los emprendedores que, ademas, estimularia un ma-
yor y mejor uso del capital humano. La falta de tamano de muchas
empresas y el bajo perfil formativo de muchos emprendedores se
traduce en una menor valoracién del capital humano y un menor
esfuerzo formativo por parte de las empresas. Esto reduce la produc-
tividad de las empresas y su capacidad de competir en una economia
globalizada.

Un ultimo aspecto para considerar es que las exigencias de la
economia global del conocimiento precisaran del desarrollo de
incentivos y oportunidades para que la poblacion continte for-
mandose a lo largo de toda la vida.

3.6. Conclusiones

El panorama regional del capital humano en Espana muestra una
evolucion positiva en términos globales. En general, los niveles de
estudios de la poblacion han mejorado progresivamente, se ha re-
ducido el abandono temprano educativo y han aumentado las com-
petencias asociadas a la formacion. La estructura productiva ha ido
cambiando hacia actividades mas cualificadas, mas basadas en el
conocimiento y que hacen un uso mas intensivo del capital humano.

Sin embargo, esos cambios se producen a un ritmo lento, que no
permite reducir la brecha frente a otros paises avanzados que conti-
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nuan progresando, y dispar entre regiones, perpetuando —e inclu-
so agravando— una sustancial desigualdad en este ambito.

Algunas comunidades cuentan con poblaciones con mayores
niveles de estudios, y simultineamente mantienen menores tasas
de abandono y logran mejores resultados educativos en términos
de competencias. Ese mayor capital humano llega, en mayor me-
dida, al mercado de trabajo; es mas utilizado y aprovechado de
modo mas eficiente por su tejido empresarial, caracterizado, en-
tre otros rasgos, por contar con empresarios mejor formados. En
estas comunidades se observan los menores desajustes educativos.
También son las que ofrecen mejores resultados en términos de
empleo, mostrando mayor capacidad para adaptarse al escenario
de crisis y cambio econémico. En general, en ellas la formacion
adicional se utiliza de forma mads intensa como respuesta a las
situaciones de desempleo (v. cuadro 3.2).

Todo esto configura un circulo virtuoso en el que las mayores
competencias aportadas por la formacioén, y su difusién entre ca-
pas mas amplias de la poblacion, facilitan la empleabilidad de los
graduados, asi como la productividad y competitividad de las em-
presas. A su vez, las menores tasas de paro y la utilizacién mas efi-
ciente de trabajadores cualificados en puestos adecuados impulsan
la adquisicién de competencias de los graduados, que ven c6mo
su capital humano se mantiene y aprovecha en mayor medida.

Por el contrario, en otras regiones sucede justamente lo con-
trario. En ellas, pese a los notables avances formativos consegui-
dos, se aprecian problemas para explotar de modo eficiente la
inversion en educacion. A ello contribuyen las deficiencias en los
resultados del proceso educativo, que comienzan en los niveles
educativos iniciales y persisten a través de los sucesivos niveles de
ensenanza pero también las caracteristicas del entorno y el uso que
hacen las empresas de los recursos cualificados. Esto configura un
circulo vicioso opuesto al circulo virtuoso descrito anteriormen-
te. En estas comunidades la escasez de competencias formativas
dificulta la empleabilidad de los graduados y la productividad y
competitividad de las empresas. A su vez, las altas tasas de paroy
la utilizacion de trabajadores cualificados en puestos inadecuados
lastran la adquisiciéon de competencias de los graduados, que ven
como su capital humano se va depreciando.
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En conclusion, el capital humano va a desempenar un papel
cada vez mas decisivo en el desarrollo de los territorios y en su capa-
cidad de competir en la nueva economia del conocimiento. El éxito
acompanard a aquellas regiones con sistemas de formacién, marcos
institucionales y sistemas productivos apropiados y armoénicamente
relacionados. Esos territorios podran asegurar una formacion de
calidad a su poblacién, contando asi con trabajadores con elevados
niveles de conocimientos y competencias continuamente actuali-
zados, trabajadores que seran empleados de modo eficiente por
las empresas, implicadas, asimismo, en invertir en su formacion.

La politica educativa en Espana deberia alcanzar el grado de con-
senso necesario para hacer frente a las carencias en los procesos de
formacion de capital humano que se han ido detectando a lo largo
de este capitulo. Entre otros aspectos que se deben considerar, se
cuenta la necesaria atencion a las experiencias internacionales de
éxito, el impulso a las experiencias mixtas de educacion y trabajo,
la correccion de la dualidad existente en el mercado de trabajo y la
creacion de incentivos para que la formacion abarque el ciclo vital
completo de las personas y no solamente sus etapas iniciales.



4. El nucleo duro de la economia
del conocimiento (II):
las tecnologias de la informacion
y la comunicacion y las regiones

Ex 1a economia del conocimiento desempenan un papel muy
importante las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC), tanto en la vertiente de su produccién como, sobre todo, en
la de su utilizacién. Si inicialmente el impacto de las TIC se relacio-
no6 con el peso en las diferentes economias de los sectores que las
producen, mas tarde se hizo evidente que su importancia estriba
no tanto en producirlas como en el grado de utilizaciéon que de
las mismas realiza el resto de sectores y los usuarios finales. En
consecuencia, la relevancia de las TIC —tanto en servicios como
en manufacturas— reside tanto en su papel de inputs relevantes
como en que constituyen una parte creciente del consumo final.

En este capitulo se analizan las diferencias regionales en relacion
con las TIC desde tres puntos de vista: en primer lugar, se estudia el
sector productor de las manufacturas y de los servicios TIC; en se-
gundo lugar, se muestra el distinto comportamiento de las regiones
en términos de inversiéon y dotaciones TIC y, por dltimo, se analiza
el uso de las TIC por parte de los hogares y las empresas, enfocan-
do el analisis al efecto sobre el crecimiento regional y la producti-
vidad de los sectores intensivos en el uso de las nuevas tecnologias.

4.1. El sector productor de TIC

La concentracion de la produccion de las manufacturas TIC en un
conjunto reducido de paises, justificada por las grandes economias
de escala que aparecen a nivel internacional, dio lugar posterior-
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mente a una deslocalizacion de las empresas productoras, situadas
inicialmente en los paises desarrollados, hacia economias emer-
gentes especializadas en esta actividad. Se crearon grandes fabri-
cas productoras de componentes y grandes factorias integradoras
de los mismos mediante el uso de equipos informaticos disenados
en los paises desarrollados para atender a sus necesidades. Este feno-
meno terminé por ser aceptado por muchos paises que inicialmente
se resistian al fenémeno de la deslocalizacion de las manufacturas
TIC tratando de retener su fabricaciéon dentro de sus fronteras. Mas
tarde acabarian por mantener fundamentalmente las actividades de
I+D, innovacién y diseno de los equipos, mientras que la posterior
fabricacion de estos era subcontratada en terceros paises.

Atendiendo a la clasificacion internacional establecida por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), la definicion del sector TIC incluye los sectores de activi-
dad que aparecen recogidos con detalle en el cuadro 4.1. Un primer
grupo incluye actividades ligadas a la fabricacién de componentes
electronicos, ordenadores y equipos —tanto informaticos como de
comunicaciones—, y también la electrénica de consumo, asi como
los soportes magnéticos y opticos (manufacturas TIC). El segundo
grupo de actividades incluye el comercio al por mayor de dichas
manufacturas (comercio TIC) y el tercero incluye los servicios TIC,
entre los que figuran la programacion y la consultoria informatica,
las telecomunicaciones, la edicion de programas informaticos, la
gestion de datos, hosting y portales web, y también los servicios de
reparaciéon de ordenadores y equipos de comunicacion.

La gran concentracién regional de la actividad productora de
TIC en Espana —un pais con escaso peso en la produccion inter-
nacional de estas actividades— aparece recogida en el cuadro 4.2 a
través de un conjunto de indicadores que muestran que casi la mitad
de las empresas nacionales se localizan en la Comunidad de Madrid
y Cataluna. En ellas se concentra el 87,7% de las ventas del sector, el
58,5% de su empleo y el 74,4% de su actividad comercial con el ex-
terior —exportaciones e importaciones—. Si a estas dos regiones se
les anade Andalucia y la Comunitat Valenciana, se alcanza la practica
totalidad del sector productor de TIC. Esta elevada concentracion
territorial del sector de nuevas tecnologias influye sobre la hetero-
geneidad de la especializacion productiva de las regiones espanolas.
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CUADRO 4.1: Definicion del sector TIC

[155 ]

CNAE
Sectores de actividad 2009

Manufacturas TIC
Fabricaciéon de componentes electrénicos y circuitos impresos ensamblados 261
Fabricacion de ordenadores y equipos periféricos 262
Fabricacién de equipos de telecomunicaciones 263
Fabricacion de productos electrénicos de consumo 264
Fabricacion de soportes magnéticos y 6pticos 268

Comercio TIC
Comercio al por mayor de ordenadores, equipos periféricos y programas informaticos 4651
Comercio al por mayor de equipos electronicos y de telecomunicaciones y sus com- 4652
ponentes

Servicios TIC
Edicion de programas informaticos 582
Telecomunicaciones por cable 611
Telecomunicaciones inalambricas 612
Telecomunicaciones por satélite 613
Otras actividades de telecomunicaciones 619
Actividades de programacion informatica 6201
Actividades de consultoria informatica 6202
Gestion de recursos informaticos 6203
Otros servicios relacionados con las tecnologias de la informacién y la informatica 6209
Proceso de datos, hosting y actividades relacionadas 6311
Portales web 6312
Reparacion de ordenadores y equipos periféricos 9511
Reparacion de equipos de comunicacién 9512

Fuente: OCDE (2007).

A pesar de que el sector productor TIC se encuentra muy con-

centrado en algunas regiones, su peso relativo en el conjunto de

actividades de las mismas medido en nimero de empresas no pasa
del 3,1% en la Comunidad de Madrid o del 2% en Cataluna, las tni-
cas regiones con pesos superiores a la media espanola. En cambio,

si se utiliza como indicador la cifra de negocios,* la Comunidad

* No existe informacién estadistica que permita analizar datos sobre el valor
anadido del sector TIC a nivel regional, de ahi que se recurre a los datos sobre la
facturacion del sector. Sin embargo, es importante indicar que, para el conjunto
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de Madrid destaca mucho mads, con un peso del 19,25% de este
sector sobre el total de sus ventas —sin considerar las ventas de la
agriculturay los servicios financieros—, reflejando la importancia
que tienen las TIC en su economia, especialmente las telecomu-
nicaciones y las actividades informaticas.

Si se utilizan los datos del mercado de trabajo, el peso del sector
TIC en el total de ocupados inicamente supera el umbral del 2%
en la Comunidad de Madrid (6,6%), Cataluna (2,7%), Cantabria
(2,5%) y Pais Vasco (2,3%), mientras que La Rioja y Extremadura
no alcanzan el 1%.

Por ultimo, en términos de comercio exterior —medido como
la suma de importaciones y exportaciones— el sector TIC supone
el 3,2% de las compras y ventas realizadas fuera del territorio na-
cional. Aligual que en los indicadores anteriores, en la Comunidad
de Madrid estas actividades presentan una elevada importancia en
su comercio exterior (10,8% del total de exportaciones e impor-
taciones). También destacan los niveles elevados que muestran
Castilla-La Mancha (7,4%) y Extremadura (6,9%), derivados de las
compras realizadas al exterior por estas dos regiones relacionadas
con estas actividades.

El tejido empresarial del sector TIC muestra un predominio de
los servicios —por encima del 82%—y una escasa presencia de las
manufacturas —por debajo del 4%—. Este rasgo todavia es mads
pronunciado en términos de empleo, alcanzando los servicios un
porcentaje proximo al 90% del empleo TIC, como consecuencia
de la mayor dimensién de las empresas de servicios y su intensi-
dad en el uso del trabajo. El escaso peso del empleo manufacturero
en TIC es un rasgo generalizado del sector en la mayoria de las
regiones espanolas, aunque aparecen ligeras excepciones, como
en el caso de Aragon, la Comunidad Foral de Navarra y el Pais
Vasco, donde el peso de las manufacturas en el empleo del sector
TIC supera el 12% (grafico 4.1).

A diferencia de lo que sucedi6 en la mayoria de sectores, el nu-
mero de auténomos en el sector TIC —empresas sin asalariados—
no se frené durante la crisis econémica, sino que creci6 en todas

nacional, el valor anadido a coste de factores supone en torno al 38% de la cifra
de negocios del sector.
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GRAFICO 4.1: Distribucion del sector TIC: manufacturas, comercio y servicios, 2015

(porcentaje)
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Fuente: INE (2016g, 2016h) y elaboracion propia.

las regiones a una media anual del 6% entre el 2008 y el 2015. La
Comunidad de Madrid y Cataluna —que concentran mas del 50%
de los autonomos de estas actividades— lo hicieron un poco mas
despacio (en torno al 5%), mientras que Andalucia y la Comunitat
Valenciana lo hicieron a un ritmo superior al 7% anual. Mientras
que los auténomos en el sector crecian a un ritmo elevado, los asa-
lariados se reducian. Esta evidencia podria indicar dos cosas: que
durante el periodo de crisis el sector TIC ofrecia oportunidades de
autoempleo a nuevos entrantes, bien como trabajadores subcontra-
tados por otras empresas o como firmas de nueva creacién, bien que
las empresas disminuian su plantilla y mantenian la relacion con
trabajadores bajo la formula de que estos pasaran a ser autbnomos.

El grado de especializacion en términos de empleo de las regio-
nes espanolas en el sector TIC presenta una gran diferencia, inde-
pendientemente del indicador con el que se mida. Si atendemos al
peso del sector en el empleo regional (panel a del grifico 4.2), el
sector TIC representa un 2,6% en el conjunto de Espana, pero sus
valores se mueven entre el 6,6% en la Comunidad de Madrid y me-
nos del 1% en las ciudades auténomas de Ceutay Melilla y en cuatro
regiones espanolas: Extremadura, La Rioja, Canarias e Illes Balears.
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GRAFICO 4.2: Especializaciéon TIC en el mercado laboral de las regiones
espanolas, 2015

(porcentaje sobre el empleo total de cada region)
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! Ocupaciones TIC (OCDE, OIT): directores de servicios TIC, desarrolladores y analistas de software
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y de telecomunicaciones.

Fuente: INE (2016h), OIT (2012b) y elaboracién propia.

Si, en lugar de contemplar el empleo en el sector TIC, se
analizan las ocupaciones TIC* independientemente del sector
de actividad en el que se estén desempenando (panel b del gra-
fico 4.2b), se aprecia una media nacional ligeramente superior a
la del indicador anterior (2,8%). De nuevo aparece la Comuni-
dad de Madrid en una posicion destacada, asi como una menor
intensidad de las ocupaciones TIC en las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla, Illes Balears, Canarias y Extremadura. El indica-
dor de ocupaciones TIC muestra una homogeneidad ligeramente
mayor entre las regiones que el empleo en el sector TIC, aspecto

% Las ocupaciones TIC definidas por la OCDE y la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) incluyen los siguientes puestos de trabajo: directores de
servicios TIC, desarrolladores y analistas de soffware y multimedia, especialistas
en bases de datos y redes de computadores, técnicos de operaciones de TIC y
asistencia al usuario, técnicos en telecomunicaciones e instaladores y reparadores
de equipos electronicos y de telecomunicaciones.
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que refuerza laidea de que las comunidades auténomas son algo
mas parecidas en el uso de las TIC que en la produccion de las
mismas.

Ademas de conocer la presencia del empleo en el sector TIC y
de las ocupaciones TIC en el empleo regional, conviene contem-
plar el perfil de los ocupados dentro del sector productor de TIC.
El panel a del grafico 4.3 muestra el porcentaje de los empleados
del sector TIC que tienen educacion superior —universitarios o
con formacion profesional de grado superior— y se aprecian di-
ferencias interregionales significativas. Asi, cinco regiones —Pais
Vasco, Cantabria, Region de Murcia, Galicia y Castilla y Le6n— se
encuentran por encima del 80% y otras cinco —Canarias, Aragon,
La Rioja, Castilla-La Mancha y Andalucia— por debajo del 70%.
Independientemente de las diferencias regionales, se aprecia la
elevada cualificacion del sector TIC, ya que un 76% de sus ocupa-
dos dispone de estudios superiores, un porcentaje muy elevado en
comparacion con el 42% promedio del mercado laboral espanol.

GRAFICO 4.3: Perfil del empleo en el sector TIC de las regiones esparolas, 2015
(porcentaje sobre el empleo del sector TIC de cada region)
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! Educacion superior: formacion profesional de grado superior, estudios universitarios, masteres y doctorados.

2 Ocupaciones altamente cualificadas: directores y gerentes (CNO 1), técnicos y profesionales cientificos (CNO 2),
y técnicos y profesionales de apoyo (CNO 3).

Fuente: INE (2016h) y elaboracién propia.
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Atendiendo al perfil del puesto de trabajo, se observa igualmen-
te heterogeneidad regional en el porcentaje de las ocupaciones del
sector TIC que se consideran altamente cualificadas.” De nuevo,
las diferencias interregionales son de una magnitud parecida a la
anterior, pero cambian algunas de las regiones incluidas en los
dos grupos extremos (panel & del grafico 4.3). En la parte alta
se encuentran regiones en las que las oportunidades de empleo
en ocupaciones mas especializadas son mayores (Comunidad de
Madrid, Cantabria y Cataluna), aun cuando no cuentan con la
mayor presencia de empleados con niveles de educacién superior.
Al igual que sucedia con el indicador anterior, el sector TIC se ca-
racteriza por ser una actividad que genera ocupaciones altamente
cualificadas, ya que el 77% de sus ocupados desempena este tipo
de tareas en su puesto de trabajo.

Como consecuencia de los elevados niveles educativos que pre-
cisa el sector TIC y el desarrollo de tareas altamente cualificadas, su
productividad es alta y el nivel salarial de los ocupados del sector
asi lo confirma, superando los 35.100 euros anuales en el 2014,
una remuneracion un 55% superior al salario medio de la econo-
mia —sin considerar el sector agricola y ganadero—. Dentro de las
TIC, las telecomunicaciones eran el subsector que mejor retribuia
al trabajador superando los 42.700 euros anuales, casi el doble que
la media del conjunto de la economia.

Los indicadores de comercio exterior del sector TIC muestran
una balanza comercial de bienes muy negativa, con un indice de
cobertura que ha descendido del 39,1% en el 2000 hasta el 22,3%
del 2015.* Este fenémeno recoge las caracteristicas de unas activida-
des en las que se importa una gran cantidad de componentes que,
una vez montados en los equipos, son reexportados a los mercados
internacionales. Las exportaciones cayeron de forma continuada

* Las ocupaciones altamente cualificadas dentro del sector TIC son los pro-
fesionales de la informatica de nivel superior y de nivel medio, profesionales téc-
nicos de la informatica y operadores de equipos 6pticos y electrénicos.

* Los datos de comercio exterior proceden de la base de datos DataComex,
que concentra la informacion registrada en las aduanas. Cabe senalar que esta base
de datos uinicamente mide el comercio exterior de bienes realizados por cualquier
sector de actividad, por lo que no se tienen en cuenta las exportaciones e importa-
ciones de los servicios TIC.
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desde el 2006 hasta el 2013, mientras que las importaciones crecie-
ron hasta el inicio de la crisis para caer después. En los dos ultimos
anos, 2014y 2015, se aprecia un ligero repunte tanto de las ventas
como de las compras al exterior realizadas desde el sector TIC.

Desde un punto de vista regional, destaca el descenso del peso
de Cataluna tanto en términos de exportaciones —concentraba
el 52% de las exportaciones espanolas de TIC en el 2000 y en el
2015 apenas suponia el 24%— como de importaciones de bienes
TIC. Este hecho se debe principalmente al cierre y deslocalizacion
en el 2009 de alguna de las empresas importantes dedicadas a la
fabricacion de productos electrénicos de consumo.

En términos relativos, sobre el total del comercio exterior regio-
nal, la heterogeneidad entre las comunidades auténomas es muy
grande (grafico 4.4). El volumen de exportaciones realizadas por
el sector TIC apenas supera el 1% del total de exportaciones del
conjunto de Espana, mientras que las importaciones del sector
alcanzan el 5% del total importado. Claramente la balanza comer-
cial del sector TIC es deficitaria en Espanay en la totalidad de sus

GRAFICO 4.4: Peso del sector TIC en el comercio exterior de las regiones

espanolas, 2015
a) Exportaciones (porcentaje sobre el total b) Importaciones (porcentaje sobre el total
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad (2016) y elaboracién propia.
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regiones. Por la naturaleza importadora y reexportadora del sector
TIC, con la excepcion de Extremadura y Andalucia, las regiones
con una mayor intensidad exportadora en productos TIC sobre
el total de sus exportaciones (Comunidad de Madrid, Castilla-La
Mancha, Aragén, Cataluna y Comunitat Valenciana) también son
las que presentan mayor peso en las importaciones TIC.

4.2. Inversiony dotacion de activos TIC

Centrar el analisis inicamente en el sector productor TIC daria
una vision parcial de la presencia y utilizacion de las nuevas tec-
nologias en las regiones espanolas. Las TIC tienen la particulari-
dad de ser inputs estratégicos para la mayor parte de los sectores
economicos. Por ello, analizar la inversion realizada en TIC —in-
dependientemente de donde se ha producido el capital TIC—y
observar las dotaciones regionales de estos activos es clave para
comprender las diferencias de comportamiento de los sistemas
productivos de cada una de las regiones.

El peso de la inversion en activos TIC —software, hardware y
comunicaciones— en relaciéon con la inversiéon productiva —sin
incluir la inversion residencial— ha aumentado en el periodo de
crisis (2007-2012) respecto al periodo previo de expansion (2000~
2007) en todas las regiones espanolas, reflejo de que el comporta-
miento inversor en activos TIC presenta un mayor dinamismo del
que muestra el conjunto de la inversion no residencial y responde
a una tendencia creciente de caracter estructural (grafico 4.5).
Sin embargo, las diferencias entre regiones son muy significativas.
Mientras que la Comunidad de Madrid dedicé un 19,8% de su
inversion productiva a activos TIC durante el periodo 2007-2012,
el Principado de Asturias, Cantabria o Castilla-La Mancha no su-
peraban el 12%.

Si se compara el comportamiento de las regiones entre el pe-
riodo de expansion y el de la crisis, destaca el incremento en el
peso de la inversion TIC en el total experimentado por Canarias
(4,8 puntos porcentuales mas), la Comunidad Foral de Navarra,
la Comunidad de Madrid, la Region de Murcia, Illes Balears, la
Comunitat Valenciana y Andalucia. Ademas, la dispersion entre
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GRAFICO 4.5: Peso de la inversion TIC en la inversiéon no residencial,
2000-2012

(porcentaje)
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Fuente: Fundacion BBVA-Ivie (2015a).

las regiones se ha contraido entre los dos periodos, habiéndose
reducido el coeficiente de variaciéon de 0,19 en el ano 2000 a
0,13 en el 2012.

Desde la perspectiva regional se observa que, durante la etapa
de expansion 2000-2007, pese a que la inversién no TIC presenta
tasas de crecimiento positivas en todas las comunidades auténo-
mas, la inversion TIC crece a un mayor ritmo (panel a del grafico
4.6). Estas diferencias entre la inversion TIC y la no TIC se acen-
taan en los siguientes cinco anos (2007-2012), cuando todas las
comunidades auténomas ven descender el volumen de inversion
productiva no TIC. En cambio, con la excepcion de La Riojay de
las ciudades autéonomas, la inversion TIC crece en todas las demas
(panel b del grafico 4.6). Este comportamiento refleja la mayor
resistencia a la caida de la inversion TIC a lo largo del ciclo, asi
como la mas rapida depreciacion del capital TIC, pues exige con-
tinuar invirtiendo para reponer unos capitales que se amortizan
muy deprisa. En todo caso, la importancia de la inversion TIC en
el conjunto de Espana, que se sitia en torno al 13% del total en
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GRAFICO 4.6: Crecimiento medio anual de la inversion real. TIC vs. no TIC,

2000-2012
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el primer subperiodo y en el 15,6% en el segundo, pese a encon-
trarse a un nivel por encima de la economia italiana y muy similar
ala alemana, todavia esta muy alejada de economias mas punteras
como Japo6n o el Reino Unido, que presentan un peso de la inver-
sion TIC superior al 21y 27%), respectivamente (EU KLEMS 2013).
La distribucion de la inversion TIC por grandes sectores eco-
noémicos a lo largo del periodo 2000-2012 presenta una concentra-
ciéon mayoritaria (77,7%) en el sector servicios, seguido del sector
industrial (20,6%), siendo infimo el peso de la agricultura y la
construccion. Asimismo, cabe destacar una dispersion regional
importante del peso de la inversiéon TIC en el sector industrial,
que supera el 30% en la Comunidad Foral de Navarra, Aragon,
el Principado de Asturias y el Pais Vasco. Del mismo modo, en el
sector servicios destacan Canarias e Illes Balears (principalmente
en el sector de la hosteleria y el turismo), y también la Comuni-
dad de Madrid (en este caso enfocados a los servicios avanzados a
empresas; entre ellos, el propio sector productor TIC).
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Si concentramos la atencién en la intensidad de la inversion
TIC en la industria y los servicios —medida como porcentaje del
VAB en cada una de estas actividades—, se aprecia que esta inten-
sidad en la industria ha crecido considerablemente a lo largo del
periodo 2000-2012 mientras que, en los servicios, se ha mantenido
practicamente constante (grafico 4.7). Este aumento de la inten-
sidad de la inversiéon TIC en la industria se produce en todas las
regiones espanolas, con la excepcion de Extremadura, Galicia y
La Rioja, e ilustra el proceso de digitalizaciéon de buena parte de
la industria espanola a través de equipos y servicios TIC. En el
caso de los servicios la inversion TIC como porcentaje del VAB
retrocede para el conjunto de Espana en el periodo de crisis v,
excepto en Extremadura, Canarias, La Rioja y Galicia, la intensidad
de inversion TIC en la industria supera a la de los servicios en el
periodo 2007-2012.

Los mismos datos permiten analizar si las regiones se han hecho
mas o menos parecidas entre si en términos de intensidad TIC de

GRAFICO 4.7: Intensidad de la inversion TIC. Industria vs. servicios, 2000-2012
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sus sectores industrial y de servicios. El coeficiente de variacion de
la industria crece y el de los servicios se mantiene, lo que indica
una heterogeneidad interregional creciente en la primera y cons-
tante en el segundo.

El impacto de la crisis sobre la inversion TIC se aprecia en el
grafico 4.8 en el que se observa para el conjunto de Espana un
proceso de ligera aceleracion en la industria (del 8,7% de creci-
miento medio anual de la inversion TIC en 2000-2007 al 10,2% en
2007-2012) y un fuerte retroceso en los servicios (del 8,9 al 2%).
Sin embargo, cuando se analiza territorialmente, cuatro regiones
(Comunidad de Madrid, Principado de Asturias, Comunitat Valen-
cianay Pais Vasco) aceleran el crecimiento de la inversiéon TIC en
la industria, mientras que se desacelera en el resto. Por su parte,
la inversion TIC en el sector servicios se desacelera desde el inicio
de la crisis en todas las regiones espanolas, con la excepcion de
Galicia y Extremadura, destacando los retrocesos en La Rioja y el
Principado de Asturias.

GRAFICO 4.8: Crecimiento medio anual de la inversion TIC real.
Industria vs. servicios, 2000-2012
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Atendiendo al efecto de la acumulacion de las inversiones en
forma de stock de capital, se puede apreciar que, para el conjunto
de Espana, la intensidad de su empleo por trabajador ha subido
de forma continuada en el periodo 2000-2012 (panel a del gra-
fico 4.9). La relacion capital TIC/trabajo se ha multiplicado por
2,4 en los primeros doce anos del siglo, existiendo importantes
diferencias entre regiones en niveles: por ejemplo, la dotacion
TIC por ocupado de la Comunidad de Madrid duplica la de An-
dalucia o la Comunitat Valenciana.

Si se utiliza como indicador alternativo la relacion capital TIC/
VAB —Ila inversa de la productividad media del capital TIC—,
se observa igualmente un crecimiento en el conjunto de Espana
(28%), aunque de mucha menor cuantia que el anterior, debido
a la mayor caida del empleo que del VAB durante la crisis. Desde
el ano 2000 hasta el 2012, en todas las comunidades autonomas
sin excepcion, se produce un crecimiento en las dotaciones de
capital TIC como porcentaje del VAB, aunque tanto el nivel final
como su variacion son muy diferentes entre regiones (panel 4 del
grafico 4.9). La especializacion productiva y el diferente grado de

GRAFICO 4.9: Stock de capital neto TIC en relacion con la actividad econémica,

2000, 2007 y 2012
a) Stock de capital por ocupado b) Stock de capital TIC respecto a PIB
(euros del 2005 por ocupado) (porcentaje)
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desarrollo de las regiones explican seguramente este comporta-
miento tan heterogéneo.

4.3. El uso final de las TIC

Las diferencias regionales en el uso final de las TIC por hogares
y empresas muestran una tendencia hacia una eventual desapa-
ricion de la brecha digital interregional. El cuadro 4.3 muestra
algunos indicadores del avance en el uso de las TIC por parte de
los hogares y las empresas.

En la actualidad el uso de las TIC en los hogares se ha gene-
ralizado: el 78,7% de las viviendas ya dispone de Internet (hace
menos de diez anos, en el 2006, esta cifra era la mitad, el 38%)
el 32,1% de los adultos ha realizado compras online en el ultimo
trimestre (frente al 10% en el 2006), llegando esta cifra al 40% en
la Comunidad de Madrid y al 38,8% en Cataluna, y practicamente
la totalidad de ninos de entre 10 y 15 anos utilizan el ordenador.
Estos avances de las TIC también se han dado en el seno de las
empresas: el 86,7% de las empresas de 10 o mas trabajadores dis-
ponen de unared de area local (en el 2006 este porcentaje era del
74,4%), el 94,2% de las empresas acceden a Internet a través de
la banda ancha y tres de cada cuatro empresas tienen Internety
disponen de sitio web propio. En definitiva, todas las regiones han
experimentado mejoras muy significativas a lo largo de los tltimos
anos y las diferencias que existian en el uso final de las TIC en el
2006 se han reducido notablemente.

De forma complementaria a la informacion procedente de la
encuesta sobre el uso de las TIC que proporciona el INE, las tablas
input-output de la economia espanola permiten analizar los destinos
de los productos y servicios TIC, en particular los usos intermedios.
Esta informacién permite conocer cuantos productos y servicios
TIC se utilizan en la produccion de cada uno de los subsectores de
la economia espanola. La produccién TIC comprende el conjunto
de productos informaticos, los servicios de telecomunicaciones y la
consultoria informatica. En cuanto a su origen y para el conjunto
de Espana, en el 2011 —ultima tabla de origen y destino disponi-
ble a nivel nacional—, tres cuartas partes de los productos TIC se
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producian dentro del pais y el 25% se importaba. El destino de
esta produccion era el siguiente: un 41% era input intermedio en
la produccién de otros sectores, el 23% era inversion final, el 22%
consumo final de los hogares, algo menos del 1% se adquiria por
las Administraciones Publicas y el 13% se exportaba a otros paises.
Por tanto, casi dos terceras partes del impacto del uso de las TIC se
producen a través de los sectores que las adquieren y utilizan, bien
como consumos intermedios 0 como inversiéon productiva.

El comportamiento de los sectores en funcion de la intensidad
en el uso de las TIC es desigual. Para evitar la distorsiéon que podria
introducir en el analisis el fuerte auge y declive del sector de la
construcciony 1as actividades inmobiliarias experimentado durante los
ultimos anos, se clasifican los 19 sectores de actividad restantes en
intensivos en TICy no intensivos en TIC. Para ello se realiza un ana-
lisis cluster a partir de tres indicadores: intensidad del capital TIC
(peso del stock de capital productivo TIC en el stock no residencial),
intensidad del empleo TIC (peso de las ocupaciones TIC sobre el
empleo total) e intensidad del consumo de TIC (peso de las TIC
en los consumos intermedios).*

Como era de esperar, cada uno de los 19 sectores analizados
utiliza las TIC con diferente intensidad segin se observe uno u
otro de los indicadores disponibles —capital, empleo o consumo
intermedio—, lo que apunta que es interesante prestar atencion a
mas de un indicador (cuadro 4.4). Sin embargo, puede apreciarse
un primer grupo que denominamos muy intensivos en TIC compues-
to por el sector de las telecomunicacionesy las actividades financieras
con una intensidad TIC muy elevada en los tres indicadores, que
constituye el nucleo de los sectores intensivos en TIC: invierten
mucho en capital TIC, emplean trabajo TIC y consumen servicios
TIC. Tras ellos, otros cuatro sectores se clasifican como ntensivos
en TIC por presentar intensidades superiores a la media en la to-
talidad o la mayoria de los indicadores analizados: la industria de
productos informaticos y electronicos; otras industrias, entre las que
estan las que reparan e instalan maquinaria y equipo: 1as actividades

4 En la literatura es frecuente utilizar exclusivamente el criterio de la inten-
sidad del capital TIC que permite realizar comparaciones internacionales (v. Mas
y Quesada 2005).
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profesionales, entre las que se incluyen las ingenierias y consultorias
informaticas, y las actividades artisticas y recreativas.

El resto de sectores se clasifican como no intensivos en TIC, ya
que, pese a que algunos de ellos muestran intensidades superiores
a la media en un indicador, no lo hacen en los otros dos: ese es,
por ejemplo, el caso del comercio —sector intensivo en capital TIC
pero poco intensivo en términos de empleo y consumo—y el de
la Administracion Publica —intensiva en el consumo de TIC pero
no en capital ni en empleo TIC.

La perspectiva regional de los sectores intensivos en el uso de
TIC muestra una elevada concentracion de estas actividades en
unas pocas regiones espanolas, situacion que ya se observaba al
analizar el sector productor de TIC. La Comunidad de Madrid
(30,2%), Cataluna (19,3%), Andalucia (10,2%), la Comunitat Va-
lenciana (7,7%), el Pais Vasco (6,7%) y Galicia (4%) concentran
el 78% del VAB generado por aquellos sectores definidos como
intensivos en TIC y un 76% del empleo. Las dos primeras repre-
sentan cerca de la mitad del VAB y algo mas del 44% del empleo
nacional de los sectores intensivos TIC.

Ademas de esta fuerte concentracion de las actividades intensi-
vas en TIC, hay que destacar que, dentro de cada comunidad au-
ténoma, la contribucién al VAB regional de los sectores intensivos
en TIC fluctiia enormemente, entre el 42,8% de la Comunidad de
Madrid y el 11,9% de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
situdndose la media nacional en el 2015 —sin construccion ni acti-
vidades inmobiliarias— en el 27,5% (grafico 4.10).

Segun esta informacion, el sector productivo espanol no se
especializa en sectores TIC sino en sectores no intensivos en TIC,
pues estos todavia representan mas del 72% de la economia. Tan
solo en la Comunidad de Madrid los sectores intensivos en TIC
superan en peso el 40% del total. Del resto de regiones, inicamen-
te Cataluna y el Pais Vasco superan el 25%, reflejo de un modelo
productivo que no esta basado en el empleo intensivo de las nuevas
tecnologias.

El peso de los sectores intensivos en TIC en la economia nacio-
nal aumenté del 27 al 30% entre el 2000 y el 2009, para descender
al 27,1% en el 2013 y repuntar ligeramente al 27,5% en el 2015.
Este descenso en el periodo de crisis se debe al peor comportamien-
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GRAFICO 4.10: Peso de los sectores intensivos en TIC en el VAB regional,
2000, 2007 y 2015

(porcentaje)
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Fuente: INE (2016b) y elaboracion propia.

to de los sectores intensivos en TIC, principalmente en la fabrica-
cion de productos informaticos, electronicos y opticos, material y
equipo eléctrico, maquinaria y equipo, la fabricacién de muebles,
otras industrias manufactureras y reparacion e instalacion de ma-
quinaria y equipo y en las actividades financieras y de seguros.
Analizando la tendencia de los sectores intensivos y no intensi-
vos en TIC desde el ano 2000 hasta el 2015, se aprecia un compor-
tamiento heterogéneo entre las regiones espanolas (cuadro 4.5).
Durante la etapa de expansiéon econémica (2000-2007), el VAB
de las actividades intensivas TIC en Espana creci6 por encima del
resto de sectores (5,19'y 2,63%, respectivamente), lo que refleja
que, eliminando el efecto del boom constructor e inmobiliario —no
se consideran estos sectores en nuestro analisis—, la economia
espanola si que se orientaba de manera creciente a los sectores
mas intensivos en TIC. En estos siete anos las actividades TIC au-
mentaron con mas fuerza que el resto de sectores en todas las
regiones espanolas, destacando la velocidad con que lo hizo en
la Comunidad de Madrid (7,95% anual) y el Pais Vasco (5,21%).
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CUADRO 4.5: Crecimiento medio anual del VAB real'. Sectores intensivos

TIC vs. no intensivos TIC, por periodo

(porcentaje)
Periodo de expansion Periodo de crisis | Periodo de recuperacion
(2000-2007) (2007-2013) (2013-2015)
Sectores Sec‘tores Sectores Sec‘tores Sectores Sec‘tores
intensivos I;:’::Z: intensivos n(;;:(:zn- intensivos n(;;l;zn-
en TIC TIC en TIC en TIC en TIC en TIC

Andalucia 3,86 2,98 -1,95 -0,19 3,27 2,03
Aragon 4,43 2,93 -1,12 -0,43 1,13 2,82
Asturias, P. de 4,03 2,58 -0,56 -1,75 2,15 1,97
Balears, Illes 3,58 0,88 -1,23 -0,39 3,42 2,20
Canarias 3,72 2,67 -1,44 0,34 3,55 2,24
Cantabria 3,52 2,25 -1,41 -1,48 2,78 1,79
Castillay Le6n 3,59 2,50 —2,06 -0,49 4,80 1,45
Castilla-La Mancha 4,57 4,18 —2,26 -0,09 3,93 1,51
Cataluna 4,78 2,60 -1,50 -0,68 2,57 3,10
Comunitat Valenciana 4,00 2,53 -2,87 -0,84 3,05 3,25
Extremadura 4,30 2,78 -0,96 0,10 2,97 2,12
Galicia 4,38 3,44 -1,02 -0,43 3,43 1,66
Madrid, Comunidad de 7,95 2,48 0,73 -0,15 3,78 2,02
Murcia, Region de 4,13 3,25 -1,78 0,13 2,93 2,62
Navarra, C. F. de 5,12 2,59 -1,73 0,14 3,95 1,99
Pais Vasco 5,21 1,75 -0,52 -0,76 1,95 2,79
Rioja, La 3,57 3,16 -2,71 0,62 3,16 2,62
Espana 5,19 2,63 -0,96 -0,43 3,23 2,45

! E1 VAB regional no considera el sector de la construccién ni los servicios inmobiliarios.

Fuente: INE (2016b) y elaboracién propia.

Con la llegada de la crisis (2007-2013) la situacion cambia y
son los sectores intensivos en TIC los que mas sufren (-0,96%
vs. —0,43% del resto de sectores). Unicamente la Comunidad de
Madrid fue capaz de presentar una tasa de crecimiento positiva
(0,73%), 1o que reafirma su posicion como una regién con fuerte
presencia de las actividades intensivas en TIC. Por el contrario,
las mayores caidas de los sectores TIC —superiores al 2%— se
producen en la Comunitat Valenciana, La Rioja, Castilla-La Man-
chay Castilla y Leon.

Durante los tltimos anos (2013-2015) todas las regiones mues-
tran tasas de crecimiento positivas, tanto en sectores intensivos
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en TIC como en el resto de sectores, lo que indica un cambio de
tendencia en el comportamiento econémico regional. Ademas,
regiones como Castilla y Le6n, la Comunidad Foral de Navarra
o Castilla-La Mancha basan su crecimiento en actividades inten-
sivas en TIC con tasas en torno al 4% anual. Por su parte, otras
regiones como Aragoén, Pais Vasco, Cataluna o la Comunitat Va-
lenciana presentan un crecimiento mas fuerte en actividades no
intensivas en TIC.

4.4. Contribucion de las TIC
al crecimiento econémico

Ademads de conocer la presencia de los sectores intensivos TIC en
las regiones, interesa analizar su contribucién al crecimiento eco-
némico. Este ejercicio de contabilidad del crecimiento muestra la
diferente importancia regional de la contribucién TIC durante el
periodo de expansion (2000-2007) y de recuperacion (2013-2015).
Si excluyéramos del VAB la actividad de los mencionados sectores
de la construccion y las actividades inmobiliarias, la economia es-
panola habria crecido una media anual del 3,29% entre el 2000 y
el 2007,y del 2,63% entre el 2013y el 2015. Durante la expansion
la contribucion de las actividades intensivas en TIC al total nacio-
nal fue del 43,3% mientras que, en la recuperacion, un tercio del
crecimiento se baso en este tipo de actividades.

En ambos periodos de crecimiento, y desde un punto de vista re-
gional, no se aprecia que las regiones que mas crecen sean aquellas
en las que mas contribuyen los sectores intensivos TIC, sino que hay
dos formas de crecer: impulsados por sectores intensivos o no in-
tensivos en TIC (grafico 4.11). Entre las regiones que presentan un
mejor comportamiento respecto a la media nacional, inicamente
la Comunidad de Madrid tiene un crecimiento basado en sectores
intensivos en TIC, mientras que Castilla-La Mancha, Galiciay la Re-
gion de Murcia (en el primer periodo) y la Comunitat Valenciana,
Cataluna, La Rioja y la Region de Murcia (en el segundo periodo)
crecen por encima de la media nacional a partir del buen compor-
tamiento de sectores no intensivos en TIC. Ahora bien, crecer me-
diante el impulso de unos u otros motores no es indiferente desde
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GRAFICO 4.11: Contribucion al crecimiento real del VAB! de las regiones por periodo

(porcentaje)
a) 2000-2007 b) 2013-2015
Parte del crecimiento Parte del crecimiento
derivado de los sectores derivado de los sectores
intensivos en TIC (%) intensivos en TIC (%)
C. de Madrid 67,1 C. Valenciana 22,2
Castilla-La Mancha 22,2 Cataluna 24,6
Galicia 27,0 C. de Madrid 57,9
R. de Murcia 27,8 La Rioja 21,6
Espana 43,3 R. de Murcia 22,2
Aragon 35,2 Espana 332
La Rioja 238 Pais Vasco 22,6
Cataluna 43,6 Canarias 30,0
C. F. de Navarra 40,3 1. Balears 33,2
Andalucia 29,1 C. F. de Navarra 38,7
Extremadura 27,4 Aragon 11,6
C. Valenciana 36,3 Andalucia 30,9
P. de Asturias 32,3 Extremadura 23,6
Canarias 30,0 Castillay Leon 44,0
Pais Vasco 54,2 Galicia 35,5
Castilla y Le6n 27,9 Cantabria 33,0
Cantabria 34,1 P. de Asturias 25,5
L. Balears 58,81  Castilla-La Mancha 35,7
Ceuta y Melilla 11,0 Ceuta y Melilla 15,6
0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5
B Sectores intensivos en TIC Sectores no intensivos en TIC

! E1 VAB regional no considera el sector de la construccién ni los servicios inmobiliarios.

Fuente: INE (2016b) y elaboracion propia.

el punto de vista de algunas de las caracteristicas del crecimiento,
como la calidad del empleo —y los salarios— o la productividad.
Una de las caracteristicas mas relevantes de las TIC es su natu-
raleza horizontal, lo que permite que, con su utilizacién, ademas
de transformar productos y procesos en todos los sectores, mejore
significativamente la productividad. Con el fin de analizar eviden-
cia empirica regional sobre este punto, el grafico 4.12 aporta infor-
macion que asocia positivamente la productividad del trabajo con
el peso de los sectores intensivos en TIC. Las regiones con mayor
nivel de productividad del trabajo, la Comunidad de Madrid, Cata-
lunay el Pais Vasco, son aquellas en las que los sectores intensivos
en TIC tienen una mayor presencia, persistiendo esta relaciéon
tanto al inicio del periodo analizado como al final del mismo.
Aun asi, se aprecian diferencias interregionales de productividad
muy significativas (que alcanzan el 25%) para un mismo peso de los
sectores intensivos en TIC, lo que apunta a que existen otros deter-
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GRAFICO 4.12: Relacion entre la productividad del trabajo y los sectores
intensivos en TIC, 2000 y 2015

b) 2015
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! E1 VAB regional no considera el sector de la construccion ni los servicios inmobiliarios.

Fuente: INE (2016b) y elaboracién propia.

minantes de la productividad ademas, de la intensidad con la que se

utilizan estas tecnologias; por ejemplo, la distinta especializaciéon den-

tro de los sectores intensivos en TIC en cada comunidad auténoma.

Por todo ello, es importante ver las diferencias que existen

entre las regiones espanolas dentro de los sectores intensivos TIC,

tanto en los niveles de productividad del trabajo y de intensidad

del capital TIC como de ocupaciones TIC (grafico 4.13):

a) En términos de productividad del trabajo, mientras que la

Comunidad de Madrid, el Pais Vasco, la Comunidad Foral

de Navarra, Aragon y Cataluna superan los 45.000 euros por
ocupado entre el 2014 y el 2015, la Region de Murcia, An-

dalucia, Extremadura, el Principado de Asturias y Galicia no

superan los 40.000.

b) En términos de intensidad del capital TIC, la Comunidad
de Madrid lidera el ranking (18,4% de su capital no residen-
cial es TIC), seguida de Illes Balears, Galicia y Canarias, por

encima del 15%. Por su parte, el Principado de Asturias,

Cantabria, Aragén, la Comunitat Valencianay el Pais Vasco no

superan el 12%.
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¢) En términos de empleo en ocupaciones TIC, de nuevo la
Comunidad de Madrid se sitia en primer lugar pero esta
vez seguida de Castilla-La Mancha, Cataluna y la Comunidad
Foral de Navarra por encima del 9% del empleo en puestos
de trabajo TIC. Por el contrario, las regiones insulares que
presentaban una elevada intensidad del capital TIC no supe-
ran el 6% en empleo TIC.

La clasificacion sectorial que divide los sectores de actividad en
intensivos y no intensivos en TIC (v. anteriormente el cuadro 4.4.)
se ha realizado teniendo en cuenta la informacién disponible en
la Contabilidad Regional del INE. Se han detectado importantes
diferencias de productividad dentro de las actividades que con-
forman los sectores intensivos en TIC. En este sentido, aparecen
tres sectores intensivos en TIC cuya productividad del trabajo mas
que duplica la productividad media de los sectores TIC. A partir
de ahora se los denominara sectores intensivos TIC mds productivos:
la fabricacion de productos informaticos, maquinaria y equipo
(CNAE™* 26-28), los servicios de la informacién y comunicaciones
(CNAE 58-63) y las actividades financieras (CNAE 64-66).

Atendiendo a la especializacion sectorial de las regiones den-
tro de los sectores intensivos en TIC, se aprecian importantes di-
ferencias. Cuatro regiones muestran una mayor especializacion
en aquellos sectores intensivos en TIC que son mas productivos
(Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Aragén
y Pais Vasco): practicamente la mitad del VAB de sus actividades
intensivas en TIC se genera en los sectores mas productivos y
un cuarto del empleo intensivo en TIC se desarrolla en estos
sectores TIC de mayor productividad del trabajo (grafico 4.14).

Ademas, dentro de los sectores intensivos TIC que no son tan
productivos, también existen subsectores que no deberian conside-
rarse como intensivos en TIC pero que —como consecuencia de la
falta de desagregacion de los datos a nivel regional— se consideran
como tales; por ejemplo, dentro de la agrupacién de actividades
profesionales, cientificas y técnicas, actividades administrativas y

41 (Clasificacion Nacional de Actividades Econ6micas.
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GRAFICO 4.14: Peso de los sectores intensivos TIC mas productivos, 2015

(porcentaje)
a) VAB b) Empleo
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Nota: Los sectores intensivos TIC mas productivos son la industria de productos informaticos, maquinaria y

equipo (CNAE 26-28), los servicios de la informacion y las comunicaciones (CNAE 58-63) y las actividades

financieras (CNAE 64-66).
Fuente: INE (2016b) y elaboracion propia.

servicios auxiliares (CNAE 69-82) aparecen tanto las empresas ju-
ridicas, ingenierias, servicios de I+D y consultoras —de elevada
intensidad TIC—, como las empresas de alquiler de vehiculos, las
agencias de viajes y las empresas de seguridad —poco intensivas
en TIC—. Y un caso muy similar sucede dentro del grupo de activi-
dades artisticas, recreativas y otros servicios (CNAE 90-96), donde
se localizan a los trabajadores del hogar o los servicios personales
como lavanderias o peluquerias.

Como ya se ha comentado, la Contabilidad Regional no permi-
te diferenciar estas actividades, pero, a partir de las estadisticas de
empleo (Encuesta de Poblacion Activa [INE]), se pueden detectar
importantes diferencias en el peso dentro de los sectores intensivos
TIC menos productivos de dos tipos de subsectores de actividad
con un comportamiento en productividad y en intensidad TIC
muy diferente (grafico 4.15).
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GRAFICO 4.15:  Diferencias regionales en la composicion de los sectores TIC
menos productivos. Peso sobre el empleo de los sectores TIC
menos productivos, 2014-2015

(porcentaje)

a) Actividades juridicas, consultorias, estudios b) Servicios personales (peluquerias o lavanderias)
de arquitectura e ingenieria y servicios de I+D y trabajadores del hogar
(sectores 69-72) (sectores 96-97)

C. F. de Navarra R. de Murcia
C. de Madrid P. de Asturias
Pais Vasco Andalucia
La Rioja C. Valenciana
Cataluna Cantabria
R. de Murcia Extremadura
Cantabria 1. Balears
P. de Asturias Castilla y Leon
Espana Galicia
Galicia Canarias
C. Valenciana Espana
Castilla-La Mancha La Rioja
Aragon Castilla-La Mancha
Andalucia C. F. de Navarra
Extremadura Pais Vasco
Castilla y Leon Aragon
1. Balears C. de Madrid
Canarias Cataluna

(') 1'0 2l0 %IO 40 0 10 20 30 40

Nota: Los sectores intensivos TIC menos productivos son la industria de muebles y otras industrias manufactureras
(CNAE 31-33), las actividades profesionales, cientificas, técnicas, actividades administrativas y servicios auxiliares
(CNAE 69-82) y las actividades artisticas y otros servicios (CNAE 90-96).

Fuente: INE (2016b) y elaboracion propia.

Mientras que la Comunidad Foral de Navarra o la Comunidad
de Madrid concentran casi un cuarto de su empleo en sectores
intensivos en TIC menos productivos en consultoras, estudios de
arquitectura e ingenieria y servicios de I+D, este porcentaje era
menor del 14% en Illes Balears y Canarias. Y, en el caso de los
servicios personales y trabajadores del hogar, son la Region de
Murcia, el Principado de Asturias y Andalucia las que presentan
una mayor presencia del empleo en estas actividades (por encima
del 30%), mientras que la Comunidad de Madrid y Cataluna no
superan el 25%.

En definitiva, la mayor intensidad de uso de las TIC en las re-
giones —tanto en términos de capital como de empleo— deriva
en mayores niveles de renta por habitante y mayor bienestar para
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GRAFICO 4.16: Intensidad en el uso de TIC y PIB per capita en las regiones

espaiiolas

a) Intensidad del capital TIC b) Intensidad del empleo TIC
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Fuente: Fundacion BBVA-Ivie (2015a), INE (2016a, 2016b) y elaboracion propia.

la sociedad. El grafico 4.16 relaciona estos indicadores con el PIB
per capita y permite observar que, cuanto mayor es la presencia
relativa del capital TIC en el total del capital no residencial en
una region, mayor es su PIB por habitante y lo mismo sucede con
el empleo TIC que también muestra una correlacion positiva.

De la misma forma, la mayor intensidad TIC permite a la re-
gion disponer de un tejido empresarial mas competitivo en tér-
minos de productividad (grafico 4.17). El siguiente ejercicio de
correlacion simple entre los indicadores de intensidad TIC con la
productividad del trabajo muestra, de nuevo, una relacién positiva
y estadisticamente significativa, mayor para el empleo TIC que
para la intensidad capital TIC. De nuevo aparecen regiones con
elevadas productividades, como el Pais Vasco, la Comunidad Foral
de Navarra y Cataluna, con valores superiores a los que podrian
explicarse por la intensidad del capital TIC, consecuencia de una
mayor presencia del capital productivo no TIC en sus sectores
productivos.
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GRAFICO 4.17: Intensidad en el uso de TIC y productividad del trabajo en las
regiones espanolas
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4.5. Conclusiones

En el nicleo de la economia del conocimiento se encuentran las
tecnologias de la informacién y la comunicacién conocidas como
TIC, que han potenciado y posibilitado grandes avances cientificos,
tecnolégicos y en innovacion que nadie hubiera podido prever hace
cincuenta anos. La revolucion a la que dieron origen las TIC no solo
afect6 al desarrollo sectorial de su produccién, sino que intervino
decisivamente en la inmensa mayoria de sectores que las utilizan,
en los que se producen hasta dos terceras partes del impacto total.

El sector productor TIC en Espana se caracteriza por tres aspec-
tos: a)una fuerte concentracion de la actividad TIC en dos regiones
(Comunidad de Madrid y Cataluna) donde se factura el 88% de las
ventas del sector, se localiza el 58% del empleo y se concentra el 74%
del comercio exterior; 4) un mayor protagonismo de los servicios
TIC frente a las manufacturas, hasta el punto de que el 90% del
empleo se genera en actividades terciarias; ¢) un saldo negativo de
la balanza comercial como consecuencia de su fuerte orientacion
importadora.



[ 186] LA COMPETITIVIDAD DE LAS REGIONES ESPANOLAS ANTE LA ECONOMIA...

Desde principios de siglo todas las regiones espanolas han visto
como el peso de la inversion en activos TIC sobre la inversion no
residencial ha mantenido una tendencia creciente de caracter es-
tructural, aunque con una intensidad regional diferente. Mientras
que en la Comunidad de Madrid una quinta parte de la inversion
no residencial se destiné a activos TIC en el periodo 2007-2012,
este porcentaje no superaba el 12% en el Principado de Asturias,
Cantabria o Castilla-La Mancha.

La crisis acelero el crecimiento de la inversion TIC en la industria
mientras que lo redujo en los servicios para el conjunto de Espana,
hasta el punto de que, en la mayor parte de regiones espanolas, la
intensidad TIC de la industria ya supera a la de los servicios. Sin
embargo, el comportamiento de las regiones presenta importantes
diferencias y inicamente cuatro regiones (la Comunidad de Ma-
drid, el Principado de Asturias, la Comunitat Valenciana y el Pais
Vasco) aceleran su inversion TIC durante la crisis.

Por otra parte, el uso final de las TIC que realizan los hogares
y las empresas presenta mejoras continuadas en todo el territorio
espanol y, al mismo tiempo, reduce las diferencias regionales, de
modo que la brecha digital territorial tiende a desaparecer lenta-
mente.

No ocurre lo mismo con el uso productivo de las TIC, que es
muy dispar entre sectores de actividad, lo que permite identificar
un grupo de sectores muy intensivo en TIC (servicios de informacion
y comunicacionesy el sector financiero) y un segundo grupo inten-
sivo en TIC (manufacturas de productos informaticos y electréni-
cos, otras industrias manufactureras que incluyen la reparacion de
magquinariay equipo, las consultorias e ingenierias y las actividades
ms artisticas). La suma de estos dos grupos de sectores conforman
el conjunto de actividades intensivas en TIC.

Atendiendo al peso de estas actividades intensivas en TIC, se ob-
servan dos Espanas: una formada por las regiones, donde el peso
de las actividades intensivas en TIC es superior al 28% del VAB
regional (Comunidad de Madrid, Pais Vasco y Cataluna), y otra
formada por las regiones que no alcanzan el 20% (Castillay Le6n,
La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha y las ciudades auténo-
mas de Ceuta y Melilla) y cuyo desarrollo depende de los sectores
poco intensivos en TIC.
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Durante la etapa de expansion (2000-2007) las actividades in-
tensivas en TIC crecieron a un ritmo superior al resto de activida-
des en todas las regiones espanolas y lo mismo ha ocurrido durante
la reciente recuperacion (2013-2015), con la excepcion de Aragon,
el Pais Vasco, Cataluna o la Comunitat Valenciana, que basan esta
recuperacion en actividades no intensivas en TIC.

Tres sectores intensivos en TIC presentan productividades del
trabajo muy elevadas: la industria de productos informaticos y
electrénicos, maquinaria y equipo; los servicios de informacion y
comunicaciones, y el sector financiero. Estos sectores tienen ma-
yor presencia en la Comunidad de Madrid, la Comunidad Foral
de Navarra, Aragon y el Pais Vasco. Esta diferente especializacion
regional dentro de las actividades intensivas en TIC es clave para
entender el distinto comportamiento de este sector en cada una
de las regiones.

Finalmente, se puede concluir que el papel revulsivo de las
TIC no ha concluido. Existe una clara relaciéon positiva entre la
presencia de las TIC en una region y el nivel de desarrollo (PIB
per capita) y de competitividad (productividad del trabajo) de la
misma, por lo que parece deseable otorgar un mayor protagonis-
mo para las TIC en el futuro del desarrollo regional en Espana. Las
politicas publicas que fomentan el uso de las TIC son bienvenidas
para impulsar un crecimiento armoénico de las regiones espanolas.






5. Los factores del entorno como condicionantes
de un nuevo modelo de crecimiento:
aspectos macroeconomicos

E. objetivo inicial de esta obra es el analisis de la economia del
conocimiento y la adaptacion de las regiones espanolas a un nuevo
modelo de crecimiento basado en ella. En este sentido, este capi-
tulo esta centrado en el andlisis de los factores de entorno de las
regiones espanolas que condicionan la implantacion de este nuevo
modelo desde tres perspectivas: el sector publico, el sistema de
innovacion y el grado de urbanizacion.

Para la caracterizacion de este entorno adquiere un papel muy
relevante el sector publico. El crecimiento de las regiones depen-
de, en parte, de su tamano, de las funciones que asume y de la
eficacia y eficiencia con las que las desempena. Ademds, las co-
munidades auténomas gestionan funciones muy relevantes para
el desarrollo, como la educacion, las infraestructuras de alcance
regional y las politicas de fomento de la actividad econémica.

Otro de los factores de entorno relevantes es la existencia de un
sistema de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), donde las re-
laciones entre los agentes que lo componen (Administraciones Pu-
blicas, universidades, empresas y centros de investigacion) deben
facilitar la generacion de una cultura innovadora que favorezca no
solo la generacion, sino también la transmisién del conocimiento
y permita su aplicaciéon productiva.

El grado de urbanizacién y el tamano de los niicleos urbanos
forman parte también del entorno que afecta al desarrollo de la
economia del conocimiento en las distintas regiones. Las razones
que justifican la existencia de economias de aglomeracion vincu-
ladas a la existencia de grandes centros urbanos son muy diversas:
la formacién de un mercado urbano de gran dimensiéon que favo-

[189 ]
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rezca la existencia de economias de escala y alcance; un mercado
de trabajo amplio y diversificado, capaz de ofrecer diversas espe-
cializaciones, y el establecimiento de un entorno favorable para la
acumulacién y difusién del conocimiento basado en la proximidad
geografica de empresas y trabajadores.

Los aspectos mencionados se analizan en este capitulo en cua-
tro apartados: en primer lugar, el epigrafe 5.1 se centra en el sector
publico; en segundo lugar, en el epigrafe 5.2 se analiza la posicion
de las regiones espanolas en materia innovadora y, por ultimo,
el epigrafe 5.3 abarca el grado de urbanizacién y el tamano de
los nicleos urbanos como factor condicionante del desarrollo de
la economia del conocimiento. Por ultimo, en el epigrafe 5.4 se
presentan las conclusiones de este capitulo.

5.1. El sector publico y las regiones

El papel del sector publico en el crecimiento de las regiones de-
pende del volumen de sus actuaciones —es decir, del tamano del
mismo—, de las funciones que asume y de la eficacia y eficiencia
con las que las desempena. Estos aspectos seran considerados bre-
vemente en este epigrafe, teniendo presente que, en Espana, el
sector publico estd ampliamente descentralizado y las funciones
relacionadas con el desarrollo econémico son compartidas por la
Administracién Central y las comunidades autébnomas. La primera
es responsable del disenno de la politica fiscal, incluido el esquema
de financiacion de las otras Administraciones, y de las politicas de
infraestructuras de alcance nacional. Por su parte, las comunida-
des gestionan funciones muy relevantes para el desarrollo, como
la educacion, las infraestructuras de alcance regional y las politicas
de fomento de la actividad econ6émica.

5.1.1. El peso del sector publico en las regiones

El peso del sector publico en la economia de cada comunidad
auténoma es muy dispar, mas incluso que el observado entre paises
de nuestro entorno. Dos indicadores basicos que confirman esta
afirmacién son el peso del gasto publico y del empleo publico en
cada region. El gasto analizado en las cuentas publicas territorializa-



LOS FACTORES DEL ENTORNO COMO CONDICIONANTES... [ 191 ]

GRAFICO 5.1: Gasto publico territorializado por habitante, 2012
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2016b).

das del 2012 (grafico 5.1) alcanza un volumen equivalente al 41,7%
del producto interior bruto (PIB), en promedio, pero presenta un
rango regional que va desde un porcentaje préximo al 70% (ciu-
dades autonomas de Ceuta y Melilla y Extremadura) a menos de la
mitad (29,5%) en la Comunidad de Madrid (grafico 5.2). Con este
rango de variacion es evidente que el papel del sector publico en el
desarrollo es bastante distinto en unos y otros lugares.

Esas enormes diferencias se ven influidas por el nivel de renta
per capita de los territorios, elevando la importancia del sector pu-
blico en los mds pobres y reduciéndolo en los mas présperos pero
también por otros factores. Asi, cuando se divide el gasto publico
por la poblacién, se constatan también importantes diferencias.
En el grifico 5.1 puede observarse que el gasto del conjunto de
las Administraciones Publicas se aproxima a los 12.000 euros per
capita en el Pais Vasco mientras que se limita a unos 7.500 en la
Region de Murcia, Illes Balears o la Comunitat Valenciana, de
modo que, en aquella comunidad, es aproximadamente un 60%
mayor que en estas ultimas.

Los indicadores de empleo publico muestran, asimismo, sus-
tanciales diferencias entre regiones (graficos 5.3 y 5.4), hasta el
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GRAFICO 5.2: Gasto publico territorializado en porcentaje del PIB, 2012
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas (2016b).

punto de que su peso entre los ocupados —que en el promedio
de Espana es del 14,2%— se eleva hasta el 25% en Extremadura
y mucho mas todavia en las ciudades autonomas de Ceuta 'y Me-
lilla, pero se queda en torno al 10% en Cataluna e Illes Balears.
En lineas generales, un mayor peso del empleo publico en la
ocupacion significa mas empleados publicos por habitante, segin
se constata en el grafico comentado. Entre ambos indicadores
puede haber diferencias porque el porcentaje de ocupados en
relacion con la poblacion varia entre regiones, resultando afec-
tado por la estructura de edades de la poblacion, el porcentaje
de poblacién activa y la tasa de paro de cada comunidad. No
obstante, el mensaje comun a ambos indicadores es, de nuevo,
la existencia de grandes diferencias en el peso del sector publico
en las regiones.

La importancia del empleo publico en un territorio puede
verse afectada por las modalidades de financiacion y prestacion
de los servicios publicos elegidas por cada comunidad, en el
ejercicio de su autonomia. Asi, por ejemplo, la importancia de
los conciertos educativos y sanitarios financiados con fondos
publicos es dispar entre las regiones y, en las comunidades en las
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GRAFICO 5.3: Personal al servicio de las Administraciones Publicas por cada
10.000 habitantes, 2015
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GRAFICO 5.4: Personal al servicio de las Administraciones Publicas sobre el total

de ocupados, 2015
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que se recurre mas a ellos —como el Pais Vasco, la Comunidad
de Madrid, Cataluna o la Comunitat Valenciana—, el empleo
publico se reduce. El alcance de esta decision se puede valorar
comparando las dos aproximaciones al empleo financiado con
recursos publicos que ofrece el grafico 5.5. En el eje de absci-
sas se representa el peso del empleo publico segun las cifras
de contratacion recogidas en el grafico anterior, ofrecidas por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y, en el
eje de ordenadas, se presenta el peso de los empleados en los
sectores de Administraciones Publicas, mas los de educacion,
sanidad y servicios sociales que ofrece la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA). Esta segunda aproximacion incluye a los ocupados
en educacion y sanidad contratados por el sector privado, la
mayoria de los cuales trabajan financiados por el sector publico
en centros concertados. Las cifras de este segundo indicador
se sitian por encima de la diagonal porque se trata de una de-
finicion de lo publico mds amplia. Pero se puede observar que

GRAFICO 5.5: Peso en el empleo regional del personal al servicio de las
Administraciones Publicas y los ocupados en servicios
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algunas comunidades en las que el peso del empleo publico es
inferior a la media espanola no se sitian por debajo de la media
del segundo indicador, lo que indica que, en realidad, los servi-
cios son ofrecidos por el sector privado pero financiados por el
sector publico. Si se ponen en relacién estos datos con los de los
graficos 5.1 a 5.4, se comprueba que algunas comunidades, como
las forales, emplean a menos personal en el sector publico por
esta razon, pero eso no significa que presten menos servicios ni
gasten menos: en realidad en ellas el sector publico es potente
y gastan mucho mas que la media, pero lo hacen concertando
la prestacion de algunos servicios muy importantes con el sector
privado.

5.1.2. Impacto regional de las actuaciones publicas:
demanda vs. oferta

Las funciones del sector publico relacionadas con el creci-
miento pueden contemplarse, basicamente, desde dos pers-
pectivas: las desarrolladas a través de politicas de demanda con
objetivos de estabilizacion —implementadas con instrumentos
fiscales o monetarios y cuyos efectos son fundamentalmente a
corto plazo— y las correspondientes a politicas de oferta, orien-
tadas a mejorar la productividad por diferentes vias, con efectos a
largo plazo. Al estudiar el papel del sector publico en las regiones
espanolas desde la primera perspectiva, se puede obviar la poli-
tica monetaria porque, aunque sus efectos pueden tener alguna
diferencia a escala regional, su disefio es comun para todas las
regiones y todos los paises miembros de la Unién Europea Mo-
netaria. Conviene advertir, ademas, que las politicas fiscales pue-
den tener efectos estabilizadores —y también desestabilizadores,
como ha sucedido en Espana— a escala regional, cambiantes a lo
largo del ciclo; pero también pueden tener efectos redistributivos
de caracter permanente, cosa que sucede cuando existen saldos
fiscales persistentes de distinto signo para algunas regiones. En
las regiones con saldos fiscales positivos, las actuaciones de las
Administraciones Puablicas suponen un flujo neto de entrada de
recursos que refuerza la demanda y la actividad, sucediendo lo
contrario en las que tienen saldos negativos.
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El gréfico 5.6 confirma que las politicas de ingresos y gastos
publicos ofrecen saldos fiscales regionales con signos positivos
y negativos, segun los datos correspondientes a las estimaciones
de las Cuentas Publicas Territorializadas publicadas por el Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas para el ano
2012. El signo de los saldos no es distinto para los otros dos anos
en los que esa informacion esta disponible (2005y 2011), lo que
abona la hipétesis de los efectos de demanda permanentes. Ob-
servando la posicion de las regiones en relacion con los ejes que
definen los valores medios para Espana del PIB per capitay del
saldo fiscal,* dos son los rasgos de la situacion existente:

a) Efectuando un recorrido en el sentido de las agujas del re-
loj, la mayoria de las comunidades y las ciudades autonomas
se localizan en el segundo y cuarto cuadrante, es decir, tie-
nen saldos negativos cuando su PIB per cdpita es elevado y
positivos cuando esta por debajo de la media. En general,
los saldos aumentan cuando la distancia en renta a la me-
dia aumenta. Estos comportamientos indican que las Admi-
nistraciones Publicas operan redistribuyendo rentas entre
territorios, transfiriendo recursos de los ricos a los pobres.
Cada vez que esto sucede, la demanda, la actividad y el em-
pleo resultan incrementados en las regiones con saldos posi-
tivos y reducidos en las regiones con saldo negativo, favore-
ciendo la convergencia en renta entre las regiones.

b) Cinco comunidades escapan a la pauta redistributiva an-
terior: cuatro aparecen en el primer cuadrante (tienen
saldos fiscales positivos a pesar de que su renta per capita
supera la media: el Pais Vasco, la Comunidad Foral de

* Los saldos fiscales se pueden calcular neutralizados, es decir, eliminan-
do el efecto del déficit publico del conjunto de Administraciones Publicas en
un momento del tiempo. Asi es como se calculan en las Cuentas Publicas
Territorializadas y tiene la ventaja de que facilita la distincion entre regiones
contribuyentes y receptoras netas de fondo en una situacién de equilibrio
presupuestario. Cuando los déficits estan generalizados, como sucede en el
periodo mads reciente, podria suceder que en todas las regiones los gastos
publicos superen a los ingresos, siendo el saldo cubierto mediante endeuda-
miento. Al neutralizar este efecto, se percibe mejor la solidaridad interterri-
torial existente.
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GRAFICO 5.6: Saldo fiscal en relacion con el PIB per capita, 2012
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Navarra, Aragon y La Rioja) y una en el cuadrante terce-
ro (la Comunitat Valenciana, que tiene saldo negativo a
pesar de que su renta es inferior a la media). Estos cinco
casos constituyen anomalias redistributivas de las actua-
ciones publicas, pues promueven la divergencia de rentas
al actuar a favor de las que son ricas y en contra de una
que es pobre.

Las contribuciones mas relevantes de las actuaciones publicas
desde una 6ptica de oferta y a largo plazo tienen que ver con la
mejora de los recursos productivos disponibles a través de la in-
version en infraestructuras, la formacion de capital humano y las
politicas de fomento de la actividad econémica, entre las que se
encuentran las politicas de I+D+i a las que se dedica un epigrafe
posterior. Las inversiones en infraestructuras son realizadas por
distintas administraciones y siguen pautas muy irregulares en el
tiempo. Pero los resultados acumulados de su intensidad en los
distintos territorios pueden evaluarse mediante los datos de stock
de capital publico en carreteras y autopistas, ferrocarriles, puertos
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y aeropuertos. De las dotaciones relativas de esas infraestructuras
—en proporcion al tamano de las regiones— dependen los servi-
cios de transporte ofrecidos. Midiendo esas dotaciones respecto
a la poblacién o al PIB, se comprueba que la oferta de servicios
publicos resulta de nuevo muy heterogénea entre territorios, como
se observa en el grafico 5.7.

Tomando la media espanola como valor 100, el abanico de
dotaciones per capita de infraestructuras de transporte va desde
el 50% (Regién de Murcia) al 150% (Principado de Asturias y
Aragén). El cdlculo de la ratio en relacion con el PIB sigue, en ge-
neral, la misma pauta —el rango de variacion es similar—, aunque
el indicador se ve afectado en algunos casos significativamente por
el nivel de renta: se eleva, por esta razon, en ciertas regiones po-
bres (Extremadura, Andalucia, Castilla-La Mancha) y se reduce en
algunas regiones ricas (Comunidad de Madrid, Pais Vasco, Comu-
nidad Foral de Navarra). En todo caso, resulta llamativa la intensi-
dad de las diferencias de las dotaciones de infraestructuras pues,
aunque pueden estar en algunos casos influidas por la extension

GRAFICO 5.7: Dotacion relativa de infraestructuras del transporte. Promedio,
2000-2012
(Espana = 100)
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Fuente: Fundacion BBVA-Ivie (2015b).
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territorial, la orografia o la localizacion central o periférica de las
regiones, parecen dificilmente compatibles con un nivel de oferta
de servicios de transporte similar.

Esta misma impresion se desprende también de la informacion
sobre el gasto en educaciéon por habitante de las comunidades
autonomas —responsables de la practica totalidad del gasto publi-
co en este servicio— y del gasto en asuntos econoémicos de estas
administraciones, responsables asimismo de las politicas de desa-
rrollo regional. En el grafico 5.8 se observa un abanico de gasto
publico en educacién por habitante de unos 50 puntos porcentua-
les entre el Pais Vasco, por un lado, y la Comunidad de Madrid,
Cataluna, Illes Balears, el Principado de Asturias, Canarias o la
Comunitat Valenciana, por otro. En lo que se refiere al gasto en
actividades de fomento del desarrollo por habitante —asuntos eco-
nomicos—, las diferencias son mucho mayores, superando los 100
puntos porcentuales entre La Rioja, Extremadura y la Comunidad
Foral de Navarra, muy por encima de la media, e Illes Balears, la
Region de Murcia o la Comunitat Valenciana, muy por debajo.

GRAFICO 5.8: Gasto publico autonémico per capita en asuntos econémicos y
educacion, 2013-2014
(media CC. AA. = 100)
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Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE 2016).
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Una consideracién conjunta de los indicadores contemplados
en este epigrafe permite apreciar si las actuaciones publicas en
los territorios son, en general, mas o menos intensas que en el
promedio. En el mapa 5.1 hemos colocado sobre el territorio de
cada comunidad la cifra que muestra en cuantos de los nueve
indicadores analizados la region se sitia por encima de la media,
o recibe un saldo fiscal positivo. Cuando una region tiene siete
0 mas puntos, hemos oscurecido su territorio para senalar que
las actuaciones publicas la benefician mas; en cambio, hemos
aclarado los territorios de las comunidades con menos de cua-
tro puntos. Los resultados son que la intensidad es inferior a la
media con mas frecuencia en las comunidades situadas en el
arco mediterrdneo, la Comunidad de Madrid y Canarias. En par-
ticular, las comunidades menos favorecidas por las actuaciones
publicas son lIa Comunitat Valenciana, Illes Balears, Comunidad
de Madrid, Cataluna y Canarias; en cambio, las mejor tratadas
son Cantabria, Castilla y Le6n, las ciudades auténomas de Ceuta

MAPA5.1: Indice sintético de intensidad territorial en las actuaciones
publicas: nimero de indicadores que sitian a la region por
encima de la media

Fuente: Elaboracion propia.
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y Melilla, Aragén, el Principado de Asturias, Extremadura, Gali-
cia, el Pais Vasco, La Rioja y Castilla-La Mancha.

Asi pues, en Espana las Administraciones Publicas actian te-
rritorialmente con varios niveles de intensidad y, en consecuencia
—celeris paribus otros factores como la eficiencia de las actuacio-
nes—, las politicas puiblicas crean condiciones mas favorables para
el crecimiento en unas comunidades que en otras. Sucede asi por
dos razones: hay mayor abundancia de recursos y servicios publi-
cos y de infraestructuras y también mayores estimulos fiscales a la
demanda, tanto en términos brutos (gasto) como netos (saldos
fiscales). Esos efectos mas favorables de las actuaciones publicas
no se explican en todos los casos por criterios de solidaridad in-
terterritorial, pues el sector publico favorece o perjudica tanto a
regiones ricas como pobres, como indican de manera sintética
tanto el mapa como las anomalias de las combinaciones de saldos
fiscales y niveles de renta mostradas en el grafico 5.4.

En cuanto a la eficacia y la eficiencia de las actuaciones publi-
cas en las regiones, la informacion disponible para objetivar esa
valoracion es muy limitada, dada la escasa tradicion de evaluar las
politicas ptblicas en Espana y la orientacion cada vez mas burocra-
tica de las evaluaciones de las politicas de desarrollo impulsadas
por la Unién Europea (UE). De manera puntual se puede senalar,
no obstante, que la ratio del stock de capital en infraestructuras
en relacion con el PIB, mostrada en el grafico 5.7, es la inversa
de la productividad de estos capitales: donde el cociente es muy
elevado, las dotaciones de infraestructuras pueden ser demasiado
abundantes en relacién con el valor anadido que se genera en la
region. Dado que otras variables pueden también condicionar el
nivel de esa ratio —por ejemplo, una orografia dificil o una super-
ficie extensa pueden elevarlo— resulta mas interesante considerar
esta cuestion desde una perspectiva dinamica, puesto que esas
magnitudes citadas son invariables.

En el grafico 5.9 se evalia la evolucion de la productividad del
capital invertido en infraestructuras (diferencia entre las variacio-
nes del PIB y del stock de infraestructuras), es decir, la relacion
entre la mejora de las dotaciones y la variacion del valor anadido
generado, desde 1990 hasta el 2012. La dotacion en infraestructu-
ras del transporte ha crecido un 191% en términos reales, mientras
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GRAFICO 5.9: Diferencial entre el crecimiento 1990-2012 del PIB y de las
infraestructuras de transporte
(puntos porcentuales)
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que el PIB ha aumentado un 59% (-132 puntos porcentuales de
diferencia). La trayectoria de la productividad de las infraestruc-
turas en las regiones espanolas en este periodo indica que, salvo
en la Comunidad Foral de Navarra y La Rioja, la variacién ha sido
negativa en todas ellas, lo que podria ser indicativo de un exceso
de inversion o, en otras palabras, de un insuficiente aprovecha-
miento —al menos en las dos décadas consideradas— del esfuer-
zo de acumulacion de recursos en esos territorios. Ciertamente,
al contemplar esta relacion, conviene expresar varias cautelas: la
primera, que la evolucién del PIB depende de otros factores ade-
mas de las infraestructuras; en segundo lugar, que el output mas
directamente relacionado con las infraestructuras es el volumen
de actividad del sector del transporte; en tercer lugar, que las do-
taciones de capital publico de una region puede ofrecer servicios
a otras, al formar parte de una red de comunicacionesy, en cuarto
lugar, que podria existir un desfase temporal importante entre
el momento en el que las infraestructuras entran en servicio y el
momento en el que su efecto sobre el PIB es perceptible. Pero la
prudencia a la que obligan estas consideraciones es compatible
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con la existencia de dudas acerca de que los capitales acumulados
en infraestructuras estén siendo debidamente aprovechados.

Otra cuestion relevante para valorar la eficiencia de las actuacio-
nes publicas es el funcionamiento del marco regulatorio que afecta
al tejido productivo, es decir, las facilidades o dificultades existen-
tes para desarrollar las actividades econ6micas; en particular, para
poner en marcha empresas y cumplir con las normas establecidas.
La evaluacion de esta cuestion es compleja, siendo realizada a nivel
internacional mediante encuestas a empresarios e inversores que
valoran las dificultades asociadas a las normativas y los criterios con
los que se aplican, a partir de su propia experiencia. Una de las
metodologias mas conocida es la del Banco Mundial; su proyecto
Doing Business evaliia las facilidades para hacer negocios a partir de
cuatro indicadores: los tramites que se deben cumplimentar para
abrir una empresa, las condiciones para obtener permisos de cons-
truccion o suministro de electricidad y para registrar propiedades.
Excepto en el primero de los indicadores, en todos los restantes
los valores para Espana se encuentran significativamente alejados
de las mejores prdcticas internacionales, lo que indica una mayor
dificultad de las regulaciones existentes y su aplicacion.

El informe para Espana en el 2015 (Banco Internacional para
la Reconstruccion y el Desarrollo-Banco Mundial 2015) ofrece una
desagregacion territorial de estos indicadores, con los resultados
que muestra el cuadro 5.1, y de la revision de las diferencias te-
rritoriales se desprenden dos impresiones. En primer lugar, las
posiciones de las comunidades son muy cambiantes en funcién
del indicador considerado, lo que sugiere que las ventajas de unos
territorios sobre otros pueden depender del indicador conside-
rado. De ser asi, no existiria evidencia de ventajas generales de
eficiencia de unas regiones sobre otras, en este sentido. Aunque la
clasificacién general ofrecida ordena a las regiones, el significado
de esa ordenacion es bastante limitado porque depende de como
se agreguen los indices parciales. La agregacion que ofrece Doing
Business se basa en la media del acercamiento a la frontera de los
cuatro indicadores considerados y, seguin ese criterio de agrega-
cion, las comunidades que ofrecen mas facilidades son La Rioja,
la Comunidad de Madrid y la Comunidad Foral de Navarra y las
que menos Galicia, Aragén y la Region de Murcia. Ahora bien, es



(GT0g) [RIPUNJA 0OURG-O[[OLIESI(] [2 A UODINNSUO0IY B Laed [EUODRUINU] 0dUey juan,y

*SEOIE O1BND SB[ 9P LINUOLJ B[ € BIDURISIP B[ 9P PIPIU B[ UD BSE( IS SOIOFIU 10DBY 9P PEPI[IDE] B[ 9P [EISUS UOIEDYISE[D B "9IUIDIJD SBUI OLIOIE[NSI 9JUDIUIE UN BIOUIP LI[E SLUL

uonemund eun) vuuoy v o reqolS eonoead olow ey ‘g0 £ ofeq sewr opeansas [2 viuasaxdarx () oapuop OO B () 2P IS BUN U [o[ja1 95 LwouoIne peprunwiod eun eied vIauoly

[ eoueisip e *(sopepardord op onsiSax £ uomonnsuod ap sosturiod ap UODUNO ‘PLPLNIIO 9P UODUNGO ‘Bsardwd vun op eimuade) sepezifeue seare 0Nend Se| 9P BpIpaw

©PED UD [qO[S [2AIU B (BIAUOIJ B[) OPLAIISO [RIpUNU ojep tofour [o £ ewougine peprunwod eped op OPEeINsaI [2 91U BDUIIP v eamded e1auoly vl e eueIsIp e 0N

ETITIVIDAD DE LAS REGIONES ESPANOLAS ANTE LA ECONOMIA...

61 93°¢9 ST e g 61 a8'6y 91 18°08 6029 61 081 BRIED
L 88°0L 9T [ L1 8669 ST €318 G099 81 vzoSerez uogery
1 99°GL 61 Fa' 3l 99°99 81 V6'LL 3199 L1 emnay € ena)
or ¥6°89 a1 €968 Elt L0869 It 8918 6799 91 eDmpy DI Y
al 29°99 4 9879 8T ¥r'69 01 6L18 6629 ar BIIOMEIN 9P d steaeq so[IL
1T F1°99 38 Fve 38 90°99 1 0998 6589 it B[[IA9S eonepuy
4 ¥6'aL Ll 1 8 &¥'69 Ll 98°8L 689 Sl BlIPIN e RPN
g 66°1L 81 P18y g G96L 8 8068 ¥6°89 sl "0 "D op seuiped 1T seLreuer)
4! 3679 6 ag'Lg 9 G¥GL 4! 0318 8689 It PlOPe[[EA uoo A e[nse))
Sl 09°69 or ¥€°LS or 66°L9 3 ag'as 5069 o1 Jlopueiueg eLqejuery
6 99°89 It L1°69 L F81L Gl 1618 0669 6 ARV BUPUEN ®TD
8 aLoL 3 8099 qr 6039 a1 61°18 LL'69 8 oequg 00seA sred
Ll 9079 8 18'8¢ [ LLVL ¥ 6g'es 08°0L L i SELSy op d
91 LEF9 1 9769 11 90°L9 6 96’18 1L°0L 9 ruOoRIIEg eunpeier)
a1 6979 L €19 $ 9LVL 9 £F'e8 10°TL g zofepeq IMpeuDnxy
81 06°€9 9 6829 4 GIPL 4 gg'es SI'1L 4 BDUEA BUBDUS[EA ")
4 01°6L 4 69°L9 6 L9°89 61 S6'LL €9°1L 3 reuordureg BLIPAEN 9P ] D
3 09°6L g 3669 ¥I 9669 4 9598 9L 1L G PUPEN PUPEIN 9P D
9 031L Gl 60°99 I GI'6L L G068 Gl'aL I ouoi50] elony ey
(001-0 >nud (00T-0 20U (001-0 >nud (001-0 nud
61D uonemund) 61D uoemund) 61D uopemund) 61D uonemund) (001-0 d@nud) 61-1)
[eroudd & [eroudd o Texouad o Texouas &
eI)UOLJ B] BI)UOL) v © BISUOLJ B[ eIAUOIJ B SeIaIuoy § Se| seare ewouome
uopedIse[) uopedISse[) uonedIse) uomedLIser) pepn)
© OJUDIIIEIIIIY 0)UIIUILIIDY © 0)USIIILIINY B OJUSIWIEOIY  © OJUSIWIEIIIOE S| 9P [eroudd peprunwon)
sopepardoad ap onsiSoy PEPDLOISP 3P UODUNGO uoRINnsuod esaxdwo eun op emady SPUODEIUN  HOREIISED)

ap sostuwiad op uoLUANGO

[204] ra comp

ST0Z Pupgssy ua ssoursng Suro(q P 0ONUIS WIPU] 'S OAAVND



LOS FACTORES DEL ENTORNO COMO CONDICIONANTES... [205]

importante subrayar que la clasificacion cambiaria si se otorgaran
otros pesos a los indicadores considerados.

La segunda reflexion es que, en muchos de los indicadores
considerados, hay comunidades muy alejadas de las mejores prac-
ticas de gestion de las regulaciones existentes en otros paises. Y, en
algunos de ellos, todas las comunidades estan lejos de las mejores
prdcticas, en opinion de los encuestados. Con las cautelas aconse-
jables al manejar este tipo de indicadores, se podria decir que, a la
vista de estos datos, el entorno de las empresas es manifiestamente
mejorable en cuanto se refiere a la gestion que el sector publico
hace de las regulaciones.

5.2. Investigacion, desarrollo e innovacion

Una region no serd competitiva solo cuando sea capaz de posicio-
nar a sus empresas y productos en los mercados internacionales,
sino cuando también disponga de un entorno favorable que per-
mita tanto el crecimiento de las empresas localizadas en su interior
como la atracciéon de nuevas empresas del exterior que consideren
ese entorno un elemento positivo para su futuro desarrollo (Lopez
Garcia, Méndez Alonso y Dones 2009).

Para la caracterizacion de este entorno, adquiere un papel muy
relevante la presencia de un sistema de I+D+i suficientemente de-
sarrollado, estable y abierto, donde las relaciones entre los agentes
que lo componen (Administraciones Publicas, universidades, em-
presas y sociedad) faciliten la generacion de una cultura innova-
dora que revierta en el sistema productivo de la regién y lo haga
mas competitivo.

Precisamente, uno de los indicadores sintéticos de competiti-
vidad mds conocidos internacionalmente, el Global Competitiveness
Index (GCI) elaborado por el Foro Econémico Mundial (World
Economic Forum [WEF] 2015), sitiia a la innovacién como uno
de los 12 pilares que influyen en el nivel de competitividad de un
pais. El dato global de este indicador sitia a Espana en la posi-
cion 33 de los 140 paises que integran el estudio. Sin embargo, la
posicion espanola en algunas variables que forman parte del pilar
innovacion —como la capacidad para la innovacién (posicion 55),
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el gasto empresarial en I+D (posicion 59), la colaboracion publico-
privada en I+D (posicién 57) o la adquisicién de productos tecno-
l6gicamente avanzados por parte de las Administraciones Publicas
(posicion 84)— es inferior. Este hecho muestra que, tanto a nivel
nacional como a nivel regional, Espana tiene un largo camino que
recorrer si quiere seguir los modelos de crecimiento de los paises
mas avanzados.

La Comisiéon Europea detecté como obstaculos para el desarrollo
de un sistema de I+D+i eficiente y excelente los siguientes elementos
(Fundacién Cotec 2015): 1) un sistema de unidades de investigacion
de fuerte cardcter dual, donde conviven unos pocos grupos reco-
nocidos internacionalmente junto a una mayoria de menor nivel
de excelencia; 2) la escasa presencia de grandes empresas que sean
tractoras de innovacion en el tejido empresarial; 3) la baja apertura
internacional en aspectos tecnologicos, y 4) el reducido mercado
nacional, junto a la poca coordinacion entre las politicas de la Ad-
ministracién Central y las comunidades auténomas.

Los constantes cambios de la competencia, asi como la renova-
cion constante de las exigencias de los mercados internacionales,
sitian a la inversién en I+D+i como una herramienta clave para el
desarrollo presente y futuro de las regiones espanolas.

En este epigrafe se analiza la posicion de las regiones espanolas
en materia innovadora. En el primer subepigrafe se presenta la
evolucion de las actividades de I+D+i en su conjunto, teniendo
en cuenta tanto la inversion empresarial en actividades innova-
doras como la I+D ejecutada por las Administraciones Publicas
y las universidades. Posteriormente, y siguiendo la metodologia
desarrollada por la Comision Europea en el Union Innovation
Scoreboard para los 28 paises miembros, se desarrolla un indicador
sintético de innovacion para las regiones espanolas para el perio-
do 2008-2014, analizando tanto el indicador global como sus tres
componentes (factores facilitadores de la innovacion, actividad
empresarial innovadora y resultados de la innovacién). En el tercer
subepigrafe se hace mencién concreta al caso del Pais Vasco como
un caso de éxito dentro del sistema de I+D+i espanol. En la dltima
parte se extraen las conclusiones de este analisis.



LOS FACTORES DEL ENTORNO COMO CONDICIONANTES... [ 207 ]

5.2.1. LaI+D+i en las regiones espanolas

El analisis de la I+D+i en Espana incorpora dos componentes:
1) laI+D (investigacion bdsica, investigacion aplicada y desarrollo
tecnologico) realizada por dos tipos de agentes: publicos (Admi-
nistraciones Publicas y universidades) y privados (empresas e insti-
tuciones privada sin fines de lucro); y 2) la innovacién que realizan
exclusivamente las empresas.*

El gasto global en I+D+i realizado incluye la innovacién empresarial
mas la I+D ejecutada por las Administraciones Publicas y universida-
des.* Si se analiza la evolucion de la intensidad del gasto en I+D+i entre
el 2004y el 2014,* puede apreciarse que el orden de las cinco primeras
regiones espanolas no ha variado: la Comunidad de Madrid es la mas
intensiva (3,15% del PIB en el 2014), seguida del Pais Vasco, la Comu-
nidad Foral de Navarray Cataluna, que superan el 2% y en quinto lugar
aparece Aragon con el 1,6% del PIB. En cinco regiones la inversién no
supera el 1% del PIB: el Principado de Asturias, Extremadura, Castilla-
La Mancha, Canarias e Illes Balears (grafico 5.10).

Entre el 2004y el 2008, un periodo de bonanza econémica, todas
las regiones espanolas aumentaron su intensidad de I+D+, excepto
en Illes Balears y Andalucia. Destaca el crecimiento experimentado
por la Comunidad de Madrid, que pas6 del 3% en el 2004 al 4,6%
cuatro anos mas tarde, incremento derivado de la mayor intensidad
innovadora del tejido empresarial madrileno. Por el contrario, desde
el 2008 hasta el 2014 todas las regiones vieron caer con fuerza su in-
tensidad innovadora, siendo mas relevante el efecto de la crisis en la
Comunidad de Madrid, el Principado de Asturias y Galicia.

Pese al incremento de la intensidad innovadora e investigadora
entre el 2004 y el 2008, inicamente tres regiones presentan en el
2014 una intensidad superior a la que mostraban diez anos antes:
Cantabria, la Comunidad de Madrid y Extremadura. Entre el resto
de regiones hay que senalar el comportamiento de Aragén, donde

* El INE denomina innovacion empresarial a la suma de los gastos que realizan
las empresas en I+D mas los gastos en innovacién organizativa o de comercializa-
cion (marketing).

* No se conocen datos sobre innovacion en las Administraciones Publicas o
en las universidades.

 Ultimo afo disponible.
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GRAFICO 5.10:  Gasto en I+D+i en relacién con el PIB, 2004, 2008 y 2014
(porcentaje)
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Fuente: INE (2015a) y elaboracién propia.

la inversién en I+D+i superaba el 2% en el 2004 y diez afios mas
tarde apenas se situaba en el 1,6%.

Como se ha comentado anteriormente, desde el inicio de la
crisis la inversion total en I+D+i ha caido con fuerza, alcanzando
el -5,43% de media anual en términos reales. Sin embargo, el
comportamiento ha sido distinto entre los agentes empresariales
y las instituciones publicas. El efecto de la crisis en el gasto em-
presarial en I+D+i (-6,9% anual desde el 2008 en Espana) ha sido
muy superior al experimentado en las Administraciones Publicas
(-1,7%) o en las universidades (-1,4%), como consecuencia de
una mayor exposicion a la caida de la actividad econ6émica.

El comportamiento de las empresas en las distintas regiones des-
de el inicio de la crisis refleja que los mayores recortes en la inversion
en I+D+i empresarial —por encima del 10% anual— se producen,
precisamente, en aquellas comunidades auténomas donde la inten-
sidad empresarial innovadora era mas baja (Canarias, Extremadura
e Illes Balears). En Cataluna, el Pais Vasco o la Comunidad Foral
de Navarra los recortes fueron mds modestos (panel a del grafico
5.11). Silas regiones que menos invertian en I+D+i empresarial son
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las que mas han reducido su inversién en innovacion, en lugar de
converger, se han hecho mas distintas entre si.

En la I+D ejecutada por el sector puiblico —Administraciones
y universidades— no se observa un comportamiento diferenciado
entre regiones durante la crisis. Todas ellas redujeron su gasto en
I+D con la excepcion del Pais Vasco, donde aument6 con fuerza
(panel bdel grafico 5.11), aunque no lo hicieron con la intensidad
con la que se redujo la innovaciéon empresarial. El gasto publico
en I+D se comporta de manera mas estable que el privado, por
lo que compensa, en parte, las grandes fluctuaciones de la I+D
privada. Pese a ello, algunas regiones como Castilla-La Mancha y
el Principado de Asturias experimentaron caidas por encima del
7% anual en la investigacion publica.

Como consecuencia del mayor impacto de la crisis en la inver-
sion empresarial en I+D+i, su peso ha pasado del 75,16% en el 2004
al 68,30% en el 2014, siguiendo una direccién contraria a la que la
UE propuso como objetivo. Las regiones mas intensivas en I+D+i
muestran un mayor protagonismo del sector privado: en el 2014
mas de un 70% de la inversion en I+D+i de Cataluna, Aragon, la
Comunidad Foral de Navarra, la Comunidad de Madrid y el Pais

GRAFICO 5.11: Comportamiento del gasto en I+D+i por agentes de ejecucion,

2008-2014

(porcentaje)
a) I+D+i empresarial b) I+D publico
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Fuente: INE (2015a, 2016d) y elaboracion propia.
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Vasco era realizada por la empresa. Por el contrario, en las regiones
menos intensivas en I+D+i (Illes Balears, Extremadura y Canarias)
las empresas apenas soportan un tercio de la inversion total, sien-
do las universidades los principales agentes del sistema regional de
innovacion (grafico 5.12).

GRAFICO 5.12: Peso del gasto en I+D+i por agentes ejecutores, 2004 y 2014

(porcentaje)
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Fuente: INE (2015a, 2016d) y elaboracion propia.

5.2.2. Indicador sintético de innovacion

La complejidad de un sistema regional de I+D+i hace dificil
su analisis basado en la medicién de una tnica variable. Por esta
razon, los sistemas regionales de I+D+i deben contemplarse desde
una perspectiva mas amplia y una posibilidad es hacerlo a partir de
un indicador sintético de innovacién que considere muchos otros
aspectos relevantes de la innovacion regional.

Desde 2001 lIa Comision Europea, en colaboraciéon con el Maas-
tricht Economic and Social Research Institute on Innovation and
Technology (United Nations University [UNU]-MERIT), elabora un
indicador sintético que mide el rendimiento de los sistemas de I+D+i
de los paises miembros de la UE-28. En su tltima edicion el Innovation
Union Scoreboard 2015 (IUS 2015), siguiendo la metodologia emplea-
da en las ediciones anteriores (Comision Europea 2015), distingue
tres grandes dimensiones en las que agrupa 25 variables diferentes:
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a) Factores posibilitadores: principales motores del rendimiento
en innovacion de un pais que son externos a las empresas,
tales como los recursos humanos cualificados disponibles, la
presencia de sistemas de investigacion abiertos y excelentes 'y
el apoyo institucional a la I+D+i.

b) Actividades empresariales: esfuerzos en I+D+i realizados por el te-
jido empresarial en términos de inversion, incorporacién de
personal emprendedor e investigador y la generacion de acti-
vos intelectuales como patentes, disenos industriales o marcas
comerciales.

¢) Resullados de la innovacion: efectos tangibles de las actividades
de I+D+i desde la evolucion del comportamiento mas innova-
dor de la empresa hasta los efectos econémicos de un empleo
mads intensivo en tecnologia y conocimiento o el impacto de
las innovaciones en la cifra de ventas de las empresas.

Este indicador sintético se calcula anualmente para todos los
paises que integran la UE-28, aunque con un desfase de dos anos
o mas. Asi, el IUS 2015 se elabora con datos nacionales del 2013
y, en ocasiones, del 2012 y el 2011. Paralelamente, la Comisién
Europea realiza un ejercicio similar para las regiones europeas,
reduciendo el nimero de variables utilizadas para su cdlculo de 25
a 12 variables y con un desfase temporal también superior al que
ofrece el indicador nacional (Comisiéon Europea 2014).

En este epigrafe, y con la finalidad de poder comparar los di-
ferentes sistemas de I+D+i de las regiones espanolas, se construye
para el periodo 2008-2014 un indicador sintético de innovacion (1SI)
siguiendo la misma metodologia y aprovechando la mayor dispo-
nibilidad de datos para el caso espanol. Con el fin de reflejar una
imagen fiable y actualizada de la I+D+i en las regiones espanolas, se
han utilizado 20 de las 25 variables —ocho mas de las que se utilizan
anivel regional en Europa—y el indicador se construye reduciendo
el desfase temporal del indicador europeo (cuadro 5.2).*

* La metodologia utilizada, explicada con un mayor detalle en el Innovation

Union Scoreboard Report 2015 (Comisién Europea 2015), consiste en la normaliza-
cion de cada una de las 20 variables seleccionadas a una variable 0-1 consistente
en restar a cada observacion el valor minimo observado en toda la muestra y
dividirlo por la diferencia entre el valor maximo y el minimo. De esta forma,
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CUADRO 5.2: ISI para las regiones espanolas

Descripcion de variables

Fuente

1. Factores posibilitadores
1.1. Recursos humanos
1.1.1. Tesis doctorales aprobadas respecto a la poblacién entre
25y 34 anos
1.1.2. Poblacion con educacién terciaria completada respecto ala
poblacion entre 30 y 34 anos

1.1.3. Jévenes con al menos educacién secundaria superior res-
pecto a la poblacién entre 20 y 24 afos

1.2. Sistemas de investigacion abiertos, excelentes y atractivos

1.2.1. Publicaciones cientificas en colaboracién internacional res-
pecto a la poblacién

1.2.2. Publicaciones cientificas entre el 10% mas citado respecto
al total de publicaciones cientificas

1.2.3. Tesis doctorales aprobadas por alumnos procedentes del
extranjero respecto al total de tesis aprobadas

1.3. Financiacion 'y apoyo

1.3.1. Gasto publico en I+D como porcentaje del PIB

Ministerio de Educacién, Cultura y De-
porte e INE

Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Observatorio Espanol de I+D+i (ICONO) a
partir de Scopus (Fundacién Espanola para
la Ciencia y la Tecnologia [FECYT])
ICONO a partir de Scopus (FECYT)
Ministerio de Educacién, Cultura y De-

porte

Estadistica sobre Actividades de I+D (INE)

2. Actividades empresariales
2.1. Inversiones empresariales
2.1.1. Gasto empresarial en I+D como porcentaje del PIB
2.1.2. Gasto en innovacién empresarial distinta a I+D respecto a
la cifra de negocios
2.2. Actividad emprendedora

2.2.1. Personal investigador en las empresas respecto al total de
empleo

2.3. Activos de propiedad intelectual
2.3.1. Solicitud de patentes PCT" respecto al PIB

2.3.2. Solicitud de patentes PCT en sectores clave de futuro (me-
dio ambiente o salud) respecto al PIB

2.3.3. Solicitud de marcas comerciales nacionales en la OEPM
respecto al PIB

2.3.4. Solicitud de disenos industriales en la OEPM respecto al PIB

Estadistica sobre Actividades de I+D (INE)

Encuesta sobre Innovacion
en las Empresas (INE)

Estadistica sobre Actividades de I+D (INE)

Patents Statistics (OCDE)
Patents Statistics (OCDE)

Oficina Espanola de Patentes y Marcas
(OEPM)

Oficina Espanola de Patentes y Marcas
(OEPM)

3. Resultados de la innovacion
3.1. Resultados inmovadores
3.1.1. Empresas innovadoras en aspectos tecnolégicos en produc-
tos o procesos respecto al total de empresas
3.1.2. Empresas innovadoras en aspectos no tecnologicos (marketing
0 aspectos organizativos) respecto al total de empresas
3.2. Efectos economicos
3.2.1. Empleo en sectores de alta y media-alta tecnologia respecto
al empleo en las manufacturas
3.2.2. Empleo en sectores intensivos en conocimiento respecto al
empleo en los servicios (excepto el empleo en las AA. PP.)
3.2.3. Volumen de exportaciones de sectores de alta y media-alta
tecnologia respecto al total de exportaciones en sectores
manufactureros
3.2.4. Cifra de negocios procedente de innovaciones para la em-
presa o innovaciones para el mercado

Encuesta sobre Innovacién
en las Empresas (INE)

Encuesta sobre Innovacion
en las Empresas (INE)

Encuesta de Poblacion Activa (INE)
Encuesta de Poblacion Activa (INE)

DataComex (Ministerio de Economiay
Competitividad)

Encuesta sobre Innovacion
en las Empresas (INE)

' Patent Cooperation Treaty (Tratado de Cooperacién en materia de Patentes).

Fuente: Comisién Europea (2015) y elaboracién propia.
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Los resultados del ISI para el ano 2014 presentan a la Comu-
nidad de Madrid como la regién espanola con mayor desempeno
de la I+D+i, con un valor del indicador de 0,7, siendo el valor de
ese ano el maximo obtenido en todo el periodo analizado (2008-
2014). Tras ella aparecen Cataluna, el Pais Vasco y la Comunidad
Foral de Navarra, todas ellas por encima de 0,6, y algo por detras
Aragén con 0,53. La situacion de estas regiones mas avanzadas en
términos de innovacién contrasta con la de otras regiones como
Extremadura, Illes Balears y Canarias, cuyo indicador no supera
el 0,3. En términos de este indicador sintético, a diferencia de lo
que sucede con la I+D+i empresarial, la distancia entre las regiones
en materia de comportamiento innovador se ha reducido en los
ultimos anos. Precisamente las tres regiones que se sitian en la
parte mas baja son las que mas han aumentado el valor de su ISI.
Por el contrario, se producen retrocesos en la Comunidad Foral
de Navarra, el Principado de Asturias y Aragén (grafico 5.13).

Un analisis por separado de cada una de las tres dimensiones
que componen el ISI permitira comprender con mayor detalle las
fortalezas y debilidades de cada sistema regional de I+D-+.

En la dimensién correspondiente a los factores del entorno que
facilitan el desarrollo de actividades innovadoras, Cataluna (0,81)
se sitda en primer lugar, seguida muy de cerca por la Comunidad
de Madrid (0,78) y la Comunidad Foral de Navarra (0,76). Todas
las regiones espanolas han mejorado, como reflejo del desarrollo
de un entorno general que facilita la puesta en marcha de proyec-
tos innovadores (grafico 5.14), pero es importante saber a qué se
deben las diferencias regionales de este indicador parcial.

Si comparamos Cataluna con la Regién de Murcia o Castilla-La
Mancha, la primera dispone de mads recursos humanos altamente
cualificados, ya que el 43,1% de su poblacion entre 30 y 34 anos

la region que presente el valor maximo en una determinada variable tomara el
valor 1, mientras que la regiéon que tenga el valor minimo tomard el valor 0. El
siguiente paso consiste en calcular los indicadores intermedios de cada una de
las tres dimensiones descritas anteriormente. Para ello se supone que cada una
de las n variables que lo componen participa en su construcciéon con el mismo
peso (1/n), obteniendo un indicador 0-1 para cada una de las tres dimensiones.
Finalmente, el ISI se construye como la suma promedio de los tres indicadores
intermedios.
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GRAFICO 5.13: ISI de las regiones espanolas, 2008-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas en el cuadro 5.2.

GRAFICO 5.14: ISI. Factores facilitadores, 2008-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas en el cuadro 5.2.

dispone de estudios terciarios frente al 33% de las segundas. Ade-
mas, Cataluna tiene un sistema de I+D+i mas abierto y de mayor
reputacion, como refleja el doble valor del indicador de publica-
ciones con colaboracién internacional por habitante o el mayor
porcentaje de publicaciones cientificas de excelencia. Y, por ulti-

18 20
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mo, el apoyo publico a la I+D en Cataluna es mayor, y se refleja en
que el gasto en I+D ejecutado por sus Administraciones Publicas y
universidades asciende al 0,49% del PIB mientras que en Castilla-
La Mancha es del 0,2%.

La segunda dimensién analizada incluye el esfuerzo empresa-
rial en I+D+i, la incorporacion a las empresas de personal inves-
tigador y la actividad en patentes, disenos y marcas desarrolladas
en cada una de las regiones (grafico 5.15). En este caso, la Co-
munidad de Madrid y Catalunia (0,57) destacan frente al resto,
situdndose Extremadura en la parte inferior con un valor mads bajo
(0,18). Comparando el esfuerzo empresarial en la primera y la
altima comunidad auténoma en algunas variables, se entiende su
distinta posicion: la I+D empresarial en la Comunidad de Madrid
supone el 0,93% del PIB frente al 0,15% de Extremadura; por cada
1.000 empleos, 8,6 corresponden a personal investigador (1,5 en
Extremadura), y la actividad patentadora en la Comunidad de
Madrid es el triple que en Extremadura.

En esta dimension, entre el 2008 y el 2014, destaca el creci-
miento experimentado por Andalucia y el retroceso de la Co-
munidad Foral de Navarra. En el caso andaluz la mejora de la
actividad empresarial en términos de innovacion se debe princi-
palmente a un mayor esfuerzo de las empresas en el registro de
la propiedad intelectual, observandose un fuerte incremento en
solicitud de patentes, disenos industriales y marcas comerciales.
Por su parte, la caida en la Comunidad Foral de Navarra es con-
secuencia de un descenso en la intensidad patentadora, asi como
de una fuerte caida de la actividad innovadora (sin considerar
la I+D) en las empresas navarras, que paso del 0,51% del PIB en
el 2008 al 0,33% en el 2014. Pese a ello, la Comunidad Foral de
Navarra conserva la cuarta posicion entre las regiones espanolas
en esfuerzo innovador empresarial.*’

La dltima dimensién mide los resultados que la actividad
innovadora tiene en el tejido productivo, en el empleo, en las
exportaciones y en la cifra de negocios de las empresas. A dife-

* En regiones pequenas la presencia de grandes companias automovilisticas
pueden generar grandes fluctuaciones en las cifras de innovacién empresarial en
relacion con el PIB asociadas con su actividad inversora.
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GRAFICO 5.15: ISI. Actividades empresariales, 2008-2014

a) Valores absolutos (entre 0y 1) b) Tasa de crecimiento anual (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas en el cuadro 5.2.

rencia de las dos dimensiones anteriores, es el Pais Vasco (0,75)
la region donde los resultados de la innovacién son mads relevan-
tes, seguidos por la Comunidad de Madrid (0,73) y Aragén en
tercer lugar. Por su parte, Extremadura y las regiones insulares
(Canarias e Illes Balears) son las que muestran unos valores mds
bajos (grafico 5.16).

Los efectos economicos del sistema de I+D+i vasco se reflejan
en la estructura de su mercado laboral: un 46% de su empleo en
los sectores manufactureros se desarrolla en actividades de alta'y
media-alta tecnologia y un 47% del empleo en los servicios —sin
considerar las Administraciones Publicas— se localiza en sectores
intensivos en conocimiento. Ademads, el impacto de las innova-
ciones empresariales es muy fuerte, ya que el 27% de la cifra de
negocios procede de productos novedosos o mejorados por parte
de las empresas vascas.

Por su parte, los resultados de la I+D+i en Canarias e Illes Ba-
lears son escasos: su tejido empresarial muestra un bajo caracter
innovador ya que apenas un 7-8% de sus empresas ha realizado
innovaciones tecnolégicas en los tiltimos dos anos y, como conse-
cuencia de su especializaciéon en hosteleria y turismo, apenas un
30% del empleo en el sector terciario se sitia en los sectores mas
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GRAFICO 5.16: ISI. Resultados de la innovacién, 2008-2014

a) Valores absolutos (entre 0y 1)

b) Tasa de crecimiento anual (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes citadas en el cuadro 5.2.

intensivos en conocimiento. Pese a ello, estas dos regiones son las
que mds han mejorado su indicador parcial, lo que muestra un li-
gero proceso de convergencia hacia las regiones mas innovadoras.

El analisis realizado a partir del ISI permite una vision mas am-
plia de los sistemas regionales de innovacién, mas alld del gasto en
I+D+i que realizan sus agentes. Esta apertura del enfoque hace que
la posicion de algunas regiones espanolas cambie sustancialmente
frente a la resultante del criterio habitual del gasto (cuadro 5.3).
Algunas regiones ganan posiciones, como Cataluna y la Comunitat
Valenciana, mientras que otras las pierden, como Andalucia, la
Regién de Murcia y Extremadura.

A partir de la informacioén proporcionada por los indicado-
res parciales del ISI para el ano 2014, las regiones se agrupan
utilizando un método estadistico de analisis de conglomerados*
que distingue tres tipos de territorios, segun sus sistemas de I+D+i
(cuadro 5.4):

* Se realiza un analisis no jerarquico de conglomerados de K-medias (Uriel y
Aldés 2005), en el que se ha forzado estadisticamente la formacion de tres grupos
de regiones (clusters) donde se maximiza la homogeneidad de los territorios asig-
nados a un mismo grupo y la heterogeneidad entre los distintos conglomerados.
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a) Regiones lideres en innovacion: la Comunidad de Madrid, Cata-
luna, el Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Aragon.

b) Regiones seguidoras: la Comunitat Valenciana, Galicia, Castilla
y Leon, Cantabria, La Rioja, Andalucia y el Principado de
Asturias.

¢) Regiones de innovacion modesta: la Region de Murcia, Castilla-
La Mancha, Canarias, Illes Balears y Extremadura.

Larelacion entre el nivel de innovacion ISIy las variables de com-
petitividad regional (PIB per capita y productividad aparente del
trabajo) es positiva y significativa (grafico 5.17): a mayores niveles de
ISI, mayores niveles de PIB por habitante y por hora trabajada. Las
regiones mas ricas y mas productivas innovan masy, al contrario, las
que mas innovan son las que mas crecieron en el pasado y mayores
niveles de bienestar alcanzan. En realidad la causalidad puede ir
en las dos direcciones contrarias pero no incompatibles: quien mas
innova mas crece y quien mas crece mas innova.

CUADRO 5.3: Comparacién del ranking regional de innovacion:
ISI uvs. gasto en I+D+i respecto al PIB, 2014

(;‘l’:t'(‘)‘:l‘(‘)‘r;":ld ISI (;‘l’l’t‘(‘)‘:l‘:)‘i:d 1+D+i/PIB
1 C.de Madrid 0,70 = 1 C.deMadrid 3,15
2 Cataluna 0,68 12 2 Pais Vasco 2,57
3 Pais Vasco 0,67 11 3 C. F. de Navarra 2,19
4 C.F. de Navarra 0,62 11 4 Cataluna 2,19
5  Aragon 0,53 = 5  Aragon 1,60
6 C. Valenciana 0,49 12 6 Castillay Le6n 1,32
7 Galicia 0,44 = 7 Galicia 1,31
8 Castillay Le6n 0,42 12 8  C.Valenciana 1,23
9 Cantabria 0,40 13 9  Andalucia 1,23
10 LaRioja 0,40 = 10 LaRioja 1,06
11 Andalucia 0,39 12 11 R. de Murcia 1,04
12 P de Asturias 0,37 11 12  Cantabria 1,02
13 R. de Murcia 0,34 12 13 P. de Asturias 0,97
14 Castilla-L.a Mancha 0,29 ! 14  Extremadura 0,74
15 Canarias 0,28 11 15 Castilla-LLa Mancha 0,69
16 1. Balears 0,28 11 16  Canarias 0,51
17 Extremadura 0,27 13 17 1. Balears 0,40

Fuente: INE (2015a) y elaboracion propia a partir de las fuentes citadas en el cuadro 5.2.
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CUADRO 5.4: Clusters regionales de innovaciéon basados en las dimensiones

del ISI, 2014
Clusters regionales de innovaciéon Com/umdad
autonoma
1. Regiones lideres en innovacion
Facil acceso a recursos humanos cualificados y sistemas de
investigacion competitivos junto a apoyo publico
Factores facilitadores elevados (0,73)
C. de Madrid,
Elevada actividad empresarial investigadora, innovadora y Cataluna,
generacion de intangibles Pais Vasco,
Actividades empresariales altas (0,49) C. F. de Navarra,
Aragon
Tejido empresarial innovador y empleo intensivo en tecnolo-
gia 'y conocimiento
Resultados de la innovacion elevados (0,69)
2. Regiones seguidoras
Disponibilidad media de recursos humanos cualificados y sis-
temas de investigacion excelentes
Factores facilitadores medios (0,52) C. Valenciana,
Galicia,
Intensidad media de la actividad investigadora e innovadora Castillay Leon,
en el tejido empresarial Cantabria,
Actividades empresariales normales (0,32) La Rioja,
Andalucia,
Resultados intermedios en términos de tejido empresarial P. de Asturias
innovador e intensivo en conocimiento
Resultados de la innovacion medios (0,40)
3. Regiones de innovacion modesta
Escasos recursos humanos cualificados y sistemas de I+D+i
poco abiertos al exterior y de excelencia
Factores facilitadores escasos (0,36)
R. de Murcia,
Baja intensidad investigadora, patentadora e innovadora en Castilla-La Mancha,
las empresas Canarias,
Actividades empresariales bajas (0,24) Illes Balears,
Extremadura

Bajo impacto en el tejido empresarial innovador y basado en
tecnologia y conocimiento
Resultados de la innovacion modestos (0,29)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas en el cuadro 5.2.
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GRAFICO 5.17: ISI'y competitividad regional, 2014

a)ISI'y PIB per capita b)ISI'y productividad del trabajo
35 42
35.000 - T
¥=26.537x + 10.211 Ll ey v
(6,01) 40 R?=0,60 3%
R2=0,71 @ MAD ®
30.000 PV '® MAD

38

36
25.000

34

20.000 39

PIB per capita (euros)

30
15.000

28

Productividad del trabajo (euros/hora)

10.000 26
0,0 0,1 02 03 04 05 06 07 08 09 1,0 0,0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1,0

Indicador sintético de innovacion (0-1)
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Fuente: INE (2016a, 2016b) y elaboracion propia a partir de las fuentes citadas en el cuadro 5.2.

5.2.3. El caso particular del sistema de I+D+i del Pais Vasco

El Pais Vasco se sitta, junto a la Comunidad de Madrid, Cata-
luna y la Comunidad Foral de Navarra, como una de las regiones
mas intensivas en actividades de investigacion e innovacion. Sin
embargo, su sistema de I+D+i puede considerarse distinto al de
estas regiones ya que se ha configurado alrededor de sus centros
tecnol6gicos y sus fuertes vinculos con el tejido empresarial.

Estos resultados no se han generado en los tltimos anos, sino
que se vienen gestando desde los ochenta. Como consecuencia
de la fuerte crisis sufrida por los sectores tradicionales vascos en
la década de los setenta, los agentes del sistema productivo vasco
junto a los responsables politicos detectaron la necesidad de im-
pulsar la competitividad de la region a través de la innovacion, el
desarrollo tecnologico y la innovacion. De forma conjunta, y con
la implicacion y compromiso de todos los agentes, se desarrollé un
proceso de planificacién materializado en una politica regional de
ciencia y tecnologia que ha cubierto cuatro grandes etapas que ex-
plican la situacion actual de la I+D+i (Lopez Rodriguez et al. 2010):

a) Fase 1. Politica de oferta (1980-1996). Se construyen las bases
de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon. Me-



b)

¢)
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diante el apoyo publico se apoya y financia la creacion de
los primeros centros tecnolégicos vascos —llamados centros
tutelados— con la finalidad de construir capacidades tecno-
l6gicas en la region y acumular stock de conocimiento tec-
nolégico para transferirlo a las empresas a medio y largo
plazo.

Fase 2. Politica combinada de oferta y demanda (1997-2005). Los
esfuerzos se dirigen a consolidar la Red Vasca de I+D+i y
prestar atencion a las prioridades en conocimientos tecno-
l6gicos e innovacion de los agentes empresariales y sociales
localizados en el territorio.

Fase 3. Politica orientada a resultados (2006-2015). Tras 25
anos desde el inicio de esta politica de I+D+i, los objetivos
se dirigen a diversificar el tejido empresarial y conseguir
resultados tangibles: patentes, participacion y liderazgo en
proyectos internacionales de investigacion, excelencia de
las publicaciones, empresas innovadoras, etc.

d) Fase 4. Politica de especializacion inteligente (2016-2020). En

esta ultima etapa se pretende focalizar el esfuerzo en aque-
llas areas cientificas y tecnolégicas mas prometedoras don-
de existan claras sinergias con los agentes productivos y que
sean capaces de generar mayores retornos economicos y
sociales (Gobierno Vasco 2015).

La evolucion del sistema de I+D+i vasco durante todos estos

a)

anos ha dado como resultado un mapa de agentes de ciencia y
tecnologia que, mediante un trabajo en red, desarrollando una
investigacion especializada, excelente y orientada al mercado,
contribuye a crear riqueza y bienestar en el Pais Vasco. Esta red
se articula en cuatro grandes subsistemas donde cada uno de los
agentes actia en un punto distinto de la cadena de valor de la
I+D+i (investigaciéon fundamental, investigacion aplicada y desa-
rrollo experimental), con un grado de especializacion distinto y al-
tos niveles de excelencia en sus actividades. Estos subsistemas son:

Subsistema cientifico y universitario, formado por la actividad
investigadora de las tres universidades vascas (Universidad
del Pais Vasco, Universidad de Deusto y la Mondragon Uni-
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bertsitatea, junto a un centro perteneciente a la Universidad
de Navarra) y nueve Centros de Investigacion Basica y de
Excelencia (Basque Excellence Research Centre, BERC) de refe-
rencia internacional.

b) Subsistema sanitario, integrado por los Institutos de Inves-
tigacion Sanitaria (IIS) localizados en los hospitales de la
region y las distintas organizaciones que fomentan la I+D
sanitaria. Con este subsistema se pretende transformar el
modelo de prestacion de servicios y tratamientos para me-
jorar la salud de la poblacion vy, a la vez, desarrollar pro-
ductos que generen valor en forma de nuevos negocios,
empresas o empleo.

¢) Subsistema tecnologico, formado por siete Centros de Investi-
gacion Corporativa (CIC) alineados con areas estratégicas
para la diversificacién regional, cerca de 70 unidades de I+D
empresariales orientadas a satisfacer las necesidades tecno-
légicas de sus matrices y dos grandes alianzas tecnolégicas:
Alianza IK4 (coalicién entre nueve centros tecnologicos que
basan su estrategia en la coordinacion y potenciacion de sus
capacidades al mismo tiempo que mantienen su indepen-
dencia) y Tecnalia (corporacion tecnolégica formada por
dos centros tecnologicos especializados en investigacion del
sector primario y agroalimentario, junto a la fusién de ocho
centros tecnologicos mas). La tipologia de estos centros tec-
nologicos es muy diversa, existiendo algunos que desarrollan
I+D en varias tecnologias y diferentes sectores (multifocaliza-
dos)y otros especializados en un sector (sectoriales).

d) Subsistema de innovacion, conjunto de instituciones que
sirven de apoyo a la innovacion empresarial: tres parques
tecnologicos (Alava, Bizkaia y San Sebastian), el Polo de
Innovacion Garaia, entidades de certificacion, mas de 35
agentes de intermediacion entre la oferta y demanda de in-
novacion y los Centros de Empresa e Innovacion (Business
Innovation Centre, BIC).

Como resultado, el Pais Vasco dispone de un sistema de I+D+i
con las siguientes particularidades (cuadro 5.5): una base de re-
cursos humanos jovenes y altamente cualificados; un sistema de
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CUADRO 5.5: Comparacion de las variables del ISI. Pais Vasco y Espana.

Promedio 2012-2104
Pais Pais Vasco/
Descripcion de variables Vi Espana Espana
asco (Espaia = 100)

1. Factores posibilitadores
1.1. Recursos humanos
1.1.1. Tesis doctorales aprobadas por 1.000 habitantes entre 25y 34 afos 1,56 1,61 96,9 (=)

1.1.2. Poblacién con educacién terciaria completada respecto a la pobla-

ci6n entre 30y 34 afios (%) 60,2 420 1433 ®
1.1.3. Jovenes con al menos educacion secundaria superior respecto a la q 5 P
poblacién entre 20 y 24 anos (%) 812 642 1264 ®
1.2. Sistemas de i igacion abiertos, excelentes y atractivos
1.2.1. Publlca'moncs cientificas en colaboracién internacional por millén 120892 7142 1602 @
de habitantes
1.2.2. Publlcafmnfes c1en}1ﬂc*iis entre el 10% mas citado respecto al total 147 131 1122 )
de publicaciones cientificas (%)
1.2.3. Tesis doctorales aprobadas por alumnos procedentes del extranjero
respecto al total de tesis aprobadas (%) 178 244 28 ©
1.3. Financiacion y apoyo
1.3.1. Gasto priblico en I+D respecto al PIB (%) 0,53 0,59 89,0 (=)
2. Actividades empresariales
2.1. Inversiones empresariales
2.1.1. Gasto empresarial en I+D respecto al PIB (%) 1,60 0,67 240,2 +)
2.1.2. Gasto en innovacién empresarial distinta a I+D respecto a la cifra 046 0,42 1006 @
de negocios (%)
2.2. Actividad emprendedora
2.2.1. Personal investigador en la empresas por cada 1.000 ocupados 15,7 5,6 282,1 (+)
2.3. Activos de propiedad intelectual
2.3.1. Solicitud de patentes PCT por mil millones de euros de PIB 1,82 1,68 108,4 (+)
2.3.2. Solicitud de patentes PCT en sectores clave de futuro (medio am- -
biente o salud) por 1.000 millones de euros de PIB 0,51 049 1050 ®
2.3.3. Solicitud de marcas nacionales en la OEPM por millén de euros 0,08 0,04 65,7 “©
de PIB
2.3.4. Solicitud de disefios industriales en la OEPM por millon de euros 075 167 148 “©
de PIB
3. Resultados de la innovacion
3.1. Resultados innovadores
3.1.1. Empresas innovadoras en aspectos tecnolégicos en productos o 196 13.9 1479 @
procesos respecto al total de empresas (%)
3.1.2. Empresas 1nno.w1d'uras en aspectos no tecnologicos (marketing o 999 914 1068 @
aspectos organizativos) respecto al total de empresas (%)
3.2. Lfectos economicos
3.2.1. Empleo en sectores de alta y media-alta tecnologia respecto al em- 434 391 1351 @
pleo en las manufacturas (%)
3.2.2. Empleo en sectores intensivos en conocimiento respecto al empleo 476 418 1139 @

en los servicios (excepto el empleo en las AA. PP.) (%)

3.2.3. Volumen de exportaciones de sectores de alta y media-alta tec-
nologia respecto al total de exportaciones en sectores manufac- 475 52,9 89,8 (=)
tureros (%)

3.2.4. Cifra de negocios procedente de innovaciones para la empresa o
innovaciones para el mercado (%)

Fuente: FECYT (2016), INE (2015a, 2015b, 2016a, 2016b, 2016c, 2016d), Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte (2016b), OCDE (2016), OEPM (2016) y elaboracién propia.

21,9 127 172,5 (C)
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investigacion de excelencia y alto prestigio internacional, elevado
esfuerzo empresarial en términos de I+D+i, tanto por sus propias
unidades de investigacion como a través de la actividad desarro-
llada por los centros de investigacion, y un tejido empresarial con
una elevada presencia de empresas innovadoras y un fuerte sesgo
hacia actividades industriales intensivas en tecnologia y servicios
intensivos en conocimiento.

A pesar del gran interés que ofrece, debe anadirse que el caso
vasco, en cuanto sistema regional de innovacion, no es facilmen-
te generalizable a otras regiones por varias razones. Entre otras
cabe senalar las siguientes: 1) la crisis industrial de los 80 oblig
en el Pais Vasco a un temprano planteamiento alternativo a las
actividades industriales mas tradicionales que se deslocalizaron
en terceros paises; 2) la larga tradicion industrial y tecnologica de
esta comunidad auténoma; 3) la dimension de la empresa vasca re-
presentativa y su relacion con los grupos financiadores bancarios;
4) la holgada y mayor financiacién autonémica respecto a las re-
giones de régimen comuin de que disponen las instituciones vascas,
derivada del régimen foral de que gozan; 5) la presencia de ins-
tituciones de educacion superior vinculadas al emprendimiento;
6) la mayor orientacion hacia la innovacion de la ecuacion I+D+i,
y 7) el elevado grado de continuidad alcanzado por la politica de
innovacion del Pais Vasco, con independencia del signo politico
del Gobierno de turno.

5.3. Aglomeraciones urbanas
y economia del conocimiento

El grado de urbanizacion y el tamano de los ntcleos urbanos for-
man parte del entorno que afecta a la actividad innovadora y, en
consecuencia, influyen sobre la medida en que las distintas re-
giones cuentan con condiciones propicias para el desarrollo de
la economia del conocimiento. Suele asumirse que las empresas y los
trabajadores alcanzan niveles mas elevados de productividad alli
donde las aglomeraciones urbanas son mas densas y de mayor di-
mension y también que es, en estas zonas, donde se concentra la
mayor parte de la actividad innovadora que se lleva a cabo en un
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pais. La circunstancia de que suelan ser estas areas las que cuen-
tan habitualmente con niveles salariales superiores debe reflejar,
en mayor o menor medida, la existencia de algun tipo de ventaja
productiva, dado que se presupone la existencia de movilidad del
factor trabajo en el interior de las fronteras nacionales. Si no fuera
asi, las empresas encontrarian provechoso localizarse en otros lu-
gares menos congestionados y con menor densidad demogrifica,
donde afrontarian salarios y rentas del suelo menos elevados.

Existe amplia evidencia en la literatura respecto a la existencia
de economias de aglomeracion: en primer lugar, porque el gra-
do de concentracion de la actividad que se observa en el mundo
real supera ampliamente al que pudiera explicarse por fenémenos
aleatorios o por factores puramente geograficos, como la distinta
dotacion a escala regional en recursos naturales; en segundo lu-
gar, por las diferencias espaciales observadas en la remuneracion
de los factores de produccion vy, en tercer lugar, por la existencia
de variaciones sistematicas de la productividad relacionadas con
el entorno urbano (Puga 2010). Algunos estudios han incluso
encontrado que, para un rango amplio de tamanos de ciudad,
una duplicacion de la dimension del nicleo urbano aumenta la
productividad del trabajo en una proporciéon que puede situarse
entre un 3 y un 8% (Rosenthal y Strange 2004).

Las razones que justifican la existencia de economias de aglo-
meracion vinculadas a la existencia de grandes centros urbanos
son muy diversas. Un mercado urbano de gran dimension favorece
que las empresas obtengan economias derivadas de la posibilidad
de compartir infraestructuras y servicios comunes a escala local,
ya que estos elementos suelen presentar ciertas indivisibilidades.
Debido a ello, el coste de uso de una infraestructura se reduce
al aumentar la poblacién de empresas o de consumidores que
la utiliza, al menos hasta que se alcanza un punto de saturacion.
Igual ocurre con la posibilidad de compartir un conjunto de pro-
veedores especializados. Un mercado de trabajo amplio y capaz de
ofrecer diversas especializaciones proporciona también ventajas a
las empresas, evitando que la variacion del nivel de empleo de una
empresa individual influya sobre los niveles salariales que afectan
a todas ellas, y facilitando la transferencia de mano de obra entre
empresas. Estas ventajas no quedan limitadas a las empresas de
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un mismo sector cuando determinadas cualificaciones laborales
son demandadas por empresas pertenecientes a sectores diversos.
En definitiva, la existencia de mercados de trabajo densos, donde
son muchas las empresas que operan y también son muchos los
trabajadores disponibles, permite llevar a cabo un mejor ajuste
entre las cualificaciones laborales requeridas por las empresas y
detentadas por los trabajadores. Por tltimo, y lejos de ser lo menos
importante, las ciudades grandes facilitan la especializacion al con-
tar con un mercado amplio que estimula la division del trabajo, y
su existencia también favorece la creacion y transmision de nuevos
conocimientos. La densidad de contactos personales posibles en
las aglomeraciones urbanas facilita la transmision de la experiencia
laboral que incorporan los trabajadores y de las mejores practicas
empresariales, y establece un entorno favorable para la acumu-
lacion y difusion del conocimiento. Que esta densidad relacional
disminuya rdpidamente con la distancia esta precisamente en la
raiz de las economias de aglomeracion.

Las ventajas que, desde un punto de vista productivo, ofrecen
las grandes ciudades no derivan solamente, sin embargo, de la
existencia de economias de aglomeracion. Una explicacion com-
plementaria se basa en la existencia de un mecanismo que favorece
la seleccion de las empresas mds productivas a consecuencia de
la presencia de un mercado de gran dimension —la gran urbe—
donde la fuerte presiéon competitiva permite solamente sobrevivir
a las empresas mads productivas. La aplicacion de este enfoque en
algunos casos, como, por ejemplo, en Francia, ha mostrado un
predominio claro de los efectos derivados directamente de la pre-
sencia de economias de aglomeracion en las dreas metropolitanas,
mientras que el mencionado efecto de seleccion competitiva actiia
con intensidad similar en el conjunto del territorio nacional, lo
que se ha atribuido al alto grado de integracién alcanzado por el
mercado interno de este pais (Combes et al. 2009).

Las aglomeraciones urbanas comportan una mayor densidad
de poblacion y de puestos de trabajo por unidad de superficie y
esto, a su vez, origina una elevacion de la productividad del trabajo,
para lo que existe evidencia tanto para Estados Unidos (Ciccone
y Hall 1996) como para Europa (Ciccone 2002). En Espana se
ha podido también comprobar que las empresas mas productivas
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se ubican en promedio en zonas caracterizadas por una mayor
densidad de poblacién y con acceso a un elevado potencial de
mercado. De este modo resulta en nuestro caso un esquema es-
pacial en el que la productividad media del trabajo es mas alta
en las grandes aglomeraciones urbanas y sus zonas circundantes,
asi como en las zonas industriales del norte y el nordeste del pais
(Holl 2013). Un resultado similar se ha detectado haciendo uso de
datos de caracter provincial para el periodo 1860-1999 (Martinez
Galarraga et al. 2008). A lo largo de ese largo periodo historico se
ha podido constatar la existencia de un efecto de aglomeracion
que permitiria conectar la densidad de actividad econémica con la
productividad del trabajo en el sector industrial, de modo que una
duplicacién de la densidad en el empleo industrial eleva la pro-
ductividad del trabajo en la industria entre un 3 y un 5% en todos
los subperiodos analizados, excepto en el mas reciente. Entre 1985
y 1999, los autores sugieren que los efectos de congestion en las
grandes areas metropolitanas pueden haber compensado el efecto
positivo sobre la localizacion industrial derivado de las economias
de aglomeraciéon. Aunque las provincias con mayor densidad son
también las mas productivas, las diferencias geograficas son mas
acusadas en lo referente a la concentracion del empleo industrial
que en lo que atane directamente a la productividad.

Las vias a través de las cuales la densidad del tejido urbano
influye en la productividad son diversas, pero una de las mas rele-
vantes es la posibilidad de que eleve la propension a innovar. La
proximidad geografica favorece el intercambio de informacion
especializada entre empresas y trabajadores y, por tanto, la difusion
del conocimiento tacito. Asi, en Estados Unidos, se ha podido con-
trastar la existencia de una correlacion positiva entre la intensidad
en la obtencion de patentes, medida a través del nimero de paten-
tes per cdpita en un drea territorial determinada, y la densidad de
empleo —empleos por unidad de superficie— en esa misma area,
para una muestra formada por 280 areas metropolitanas (Carlino
et al. 2007). La asociacion positiva entre la densidad de las aglo-
meraciones urbanas y la propension a innovar, medida por las
patentes, se mantiene en este estudio a pesar de la inclusion de
variables de control en el analisis que permiten tener en cuenta
la distinta disponibilidad de recursos favorables a la innovacion,
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como el capital humano y el esfuerzo de los centros académicos
y de las empresas privadas en actividades de I+D. Se puso también
de relieve que los entornos locales donde predominaba una es-
tructura industrial sometida a una mayor presiéon competitiva eran
los mas favorables a la innovacion. A su vez se ha comprobado
que, en Estados Unidos, las areas urbanas donde se concentran
las actividades innovadoras son también aquellas donde tiende a
ser mas intensa la creacion de puestos de trabajo con altos salarios,
lo que ejerce un significativo efecto multiplicador sobre el resto
de la economia local. Este efecto multiplicador, sobre la creaciéon
de puestos de trabajo en los servicios y sobre el empleo de traba-
jadores menos cualificados, es mas potente cuando la dinamica
econémica del area urbana depende de las actividades centradas
en la innovacién que cuando deriva de los empleos creados en la
industria manufacturera tradicional (Moretti 2013).

En el caso espanol, un amplio estudio dirigido por Méndez
(2010) ha contemplado la relacion entre el fenémeno urbano y
la economia del conocimiento, centrandose en el papel desempe-
nando por las ciudades de tamano intermedio. Se ha encontrado
que la concentraciéon de determinadas variables socioeconémicas
en los diferentes estratos de la jerarquia urbana ofrecia un perfil
diferente, comparada con la distribucion de la poblacion en esos
mismos estratos, segun el tipo de indicador manejado. Las ciu-
dades de mayor dimension, que superaban los 250.000 habitan-
tes, mostraban valores maximos en lo referente a la proporcion
del empleo ubicado en servicios intensivos en conocimiento y en
el conjunto de actividades industriales y de servicios clasificadas
como clusters innovadores, superando en ambos casos el 45% del
empleo total espanol, para una participacién en la poblacién es-
panola del 23%. También era muy elevado su peso en el total de
titulados superiores y de profesionales de alta cualificacién, y en el
registro de patentes. La polarizacion era, sin embargo, sustancial-
mente menor cuando se consideraban otros indicadores mas direc-
tamente vinculados a la existencia de una base industrial dinamica,
como el empleo en industrias de alta tecnologia, las empresas con
sistemas de certificacion de calidad y las empresas que desarrollan
una actividad exportadora o que invierten en proyectos del Centro
para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTT). En este tipo de
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variables las ciudades intermedias, comprendidas entre 20.000 y
250.000 habitantes, y las de menor tamano, muchas de ellas ubica-
das en las coronas metropolitanas de las grandes ciudades, tienen
un peso destacado.

Es sabido que un buen niamero de ciudades intermedias o pe-
quenas, altamente dinamicas y dotadas de un tejido industrial re-
levante y con notable presencia en indicadores relacionados con la
innovacion y los activos del conocimiento, se ubican en el interior
de las grandes aglomeraciones urbanas. Ello da a entender que
el uso de ciudades delimitadas administrativamente (municipios)
puede no ser la mejor opcién para analizar la relacion en Espana
entre el tejido urbano y la economia del conocimiento, aunque
las limitaciones estadisticas a veces obliguen a ello. No se pretende
llevar a cabo aqui un analisis en profundidad de la relacion entre
densidad del tejido urbano y propension a innovar, sino poner
de relieve que las distintas caracteristicas que se dan a lo largo y
ancho del territorio espanol en cuanto al grado de urbanizacion
pueden tener reflejo en el entorno mas o menos favorable que
ofrecen para el desarrollo de la economia del conocimiento. Para
ello se presenta a continuacién informacion concerniente al peso
que en la economia espanola tienen las provincias dotadas de una
mayor densidad en su tejido urbano en relacién con la distribucion
espacial de algunas de las variables clave para la economia del
conocimiento. La superacion de la delimitacion administrativa en
municipios para asumir la existencia de aglomeraciones urbanas
se lleva a cabo, dadas las limitaciones de la informacion estadisti-
ca, de un modo indirecto, a través de una caracterizacion de las
provincias en funcién de la densidad de su tejido urbano.

Las provincias constituyen un nivel administrativo mds préoximo
como unidad de analisis que las comunidades auténomas a lo que
idealmente serian las aglomeraciones urbanas. Por el momento, el
mayor volumen de informacion disponible a nivel provincial que a
nivel local obliga a utilizar la provincia para el tratamiento de algu-
nos temas socioecon6micos en los que no existe el grado deseable
de desagregacion espacial en las estadisticas. Dado que, para ello,
se hace necesario comenzar por clasificar las provincias en relacion
con su grado de urbanizacién, una primera opcién consistiria en
seguir el criterio tradicional que clasifica los municipios en rurales,
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intermedios y urbanos atendiendo a su densidad demogrdfica y
que, a partir de ahi, progresa hacia una tipologia provincial basa-
da en el porcentaje de poblacion residente en uno u otro tipo de
municipios (OCDE 2010). El mapa 5.2 refleja la tipologia rural/
urbana de la OCDE en Espana desde una perspectiva municipal
con datos del censo del 2011. Este enfoque presenta una serie de
deficiencias, entre ellas la del efecto distorsionador de la extension
territorial de la demarcacién administrativa municipal sobre la
medicion de la densidad de poblacion a escala local. Por ello se ha
seguido un enfoque diferente, en el que se emplea el concepto de
centros urbanos o aglomeraciones wrbanas de alta densidad, basandose
en la distribucion de la poblacion en celdas de un kilémetro cua-
drado que forman parte de una grid o mapa cuadriculado donde
se ubica la poblacién espanola (Reig, Goerlich y Cantarino 2016).

Los centros urbanos estan constituidos por las celdas contiguas
que conforman esa grid y que cuentan con una densidad minima
de 1.500 habitantes por un kiléometro cuadrado y con un umbral
minimo de poblacién de 50.000 habitantes. El mapa 5.3 recoge la

MAPA5.2: Densidad de poblacion. Tipologia rural /urbana a nivel municipal de
la OCDE, 2011

Municipios 2011
Tipologia rural/urbana OCDE

Rural: densidad de
poblacién < 150 hab/km?

Urbana: densidad N (,
- de poblacién >= 150 hab/km? / \¥\,,/\f\/x\/\ .

Fuente: Reig, Goerlich y Cantarino (2016).



LOS FACTORES DEL ENTORNO COMO CONDICIONANTES... [ 231 ]

MAPA5.3: Aglomeraciones urbanas de alta densidad, 2011
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Fuente: Reig, Goerlich y Cantarino (2016).

distribucion geografica de los 111 centros urbanos resultantes, que
albergan en su conjunto al 51% de la poblacién espanola. Partien-
do de esta informacion, las provincias espanolas pueden ordenarse
jerarquicamente de acuerdo con la proporcién de su poblaciéon
que vive en areas clasificadas como centros urbanos o aglomeraciones
urbanas de alta densidad.

La proporciéon mas elevada corresponde a Madrid (80,62%),
con un area donde viven 5,2 millones de personas, sobre un total
de 6,4 millones que habitan en esa provincia. La siguen Barcelona
(72,9%), Alava (72,8%), Bizkaia (68,3%), Zaragoza (64,1%), Cadiz
(61,6%), Valladolid (57,4%), Valencia (57,4%), Sevilla (52,2%),
Las Palmas (51,2%), Asturias (51,2%) y Mdlaga (50,9%). En el otro
extremo se encuentran Huesca, Segovia, Soriay Teruel, en las que
no existe poblacion residente en centros urbanos tal como han
sido definidos. Atendiendo al volumen de poblacién que albergan
los centros urbanos, superan el medio millon de habitantes los cen-
tros contenidos en las provincias de Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla, Alicante, Malaga, Bizkaia, Cadiz, Zaragoza, Las Palmas y
Asturias, en orden decreciente. Algunas de estas provincias alber-
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gan varios centros urbanos como, por ejemplo, Barcelona, Madrid
y Alicante, y otras solamente uno como Zaragoza o Valladolid. El
mapa 5.4 muestra las provincias espanolas en distintos estratos,
segin la importancia relativa de la poblacién residente en aglo-
meraciones urbanas de alta densidad.

El panel a (en porcentajes) del cuadro 5.6 y el panel b (en
niveles) muestran la distribucion provincial de un grupo de varia-
bles de interés, y permiten observar que las provincias espanolas
que se sitian en el estrato (quintil) donde mayor importancia
relativa poseen las aglomeraciones urbanas de alta densidad son
asimismo aquellas donde se produce una elevada concentraciéon
en indicadores relacionados con la economia del conocimiento.
En este quintil figuran Alava, Barcelona, Cadiz, Madrid, Sevilla, Va-
lencia, Valladolid, Bizkaia, Zaragozay las dos ciudades autonomas
de Ceuta y Melilla. Mientras estas provincias suponen el 45% de
la poblacién espanolay el 51% del PIB, albergan el 71% de la po-
blacién ocupada en sectores de las tecnologias de la informacion

MAPA 5.4: Distribucion segin el peso de las aglomeraciones urbanas de alta
densidad en la poblacion provincial, 2011

Porcentaje de la poblacion
de las aglomeraciones
urbanas de alta densidad

1 Primer quintil
3 Segundo quintil
mm Tercer quintil
Bl Cuarto quintil

mm Ultimo quintil

Fuente: Reig, Goerlich y Cantarino (2016).
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y la comunicacién (TIC) y retnen el 60% de la concesion de pa-
tentes en Espana. También su peso en la poblacion activa que se
encuentra ocupada en actividades de elevada cualificacion supera
al que poseen respecto a la poblacién en su conjunto.

El grafico 5.18 indica que existe una correlacion positiva y es-
tadisticamente significativa a nivel provincial entre el peso de la
poblacion residente en aglomeraciones urbanas de alta densidad
y la actividad innovadora medida a través de la concesion de pa-
tentes con efecto en Espana.

GRAFICO 5.18: Peso de la poblacién en aglomeraciones urbanas de alta
densidad y concesion de patentes con efecto en Espana
por provincias
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Nota: Entre paréntesis estadistico .

Fuente: Reig, Goerlich y Cantarino (2016), OEPM (2016) y elaboracién propia.

Lo mismo ocurre (v. graficos 5.19y5.20) cuando la correlaciéon
se establece entre la proporcion de la poblacion total que reside
en aglomeraciones urbanas de alta densidad y otras dos variables
relacionadas con la economia del conocimiento, como son el peso
de la poblacion que tiene su ocupacion en actividades TIC o el
peso de la que desempena tareas correspondientes a ocupaciones
altamente cualificadas. Se observa, ademas, que algunas provincias
ofrecen un comportamiento claramente superior al que les corres-
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GRAFICO 5.19: Peso de la poblacién en aglomeraciones urbanas de alta
densidad y peso de la poblacién ocupada en sectores TIC
por provincias

(porcentaje)
7
y =0,0319x + 0,3639 *
- 6 R?=0,3854
= (5,48)
&
=1
o
<
K
ERE
B °
;’ 3 4
2 ® e ,
o K P X )
':j, 2 A o % °
3 e
2 -
< 0 ® 20N
18 ®e°
b s e ° °
[ ] oo [ ]
[
0 T T T T
0 20 40 60 80 100

Peso de la poblacién en aglomeraciones urbanas
de alta densidad, 2011

Nota: Entre paréntesis estadistico .

Fuente: Reig, Goerlich y Cantarino (2016), INE (2016¢) y elaboracién propia.

ponderia de acuerdo con el porcentaje de su poblacién que habita
en aglomeraciones de alta densidad, indice de que otras variables
estan también actuando mads alla de las economias urbanas de
aglomeracion. Es el caso de Navarra, Zaragoza, Madrid y La Rioja
en el grafico 5.18, de Madrid principalmente y en menor medida
de Barcelona y Valencia en el grifico 5.19 y de nuevo Madrid,
seguida de Guiptuizcoa, Barcelona y Valencia, en el grafico 5.20.
Finalmente, se ha llevado a cabo un analisis de correlacion
entre el porcentaje de la poblacion residente en aglomeraciones
urbanas de alta densidad y tres variables para las que era posible
disponer de informacion a nivel autonémico, aunque no a escala
provincial: el gasto en I+D por habitante, el gasto en innovacion
por habitante y el peso del valor anadido bruto (VAB) basado en
el conocimiento sobre el VAB total (graficos 5.21, 5.22y 5.23). En
los tres casos se observa una elevada correlacion positiva y estadis-
ticamente significativa entre las variables correspondientes. En el
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GRAFICO 5.20: Peso de la poblacién en aglomeraciones urbanas de alta
densidad y peso de la poblacion ocupada en ocupaciones
altamente cualificadas por provincias
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primer grafico cuatro comunidades autobnomas —Comunidad de
Madrid, Cataluna, Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra—
destacan claramente del resto.

En el segundo grafico el coeficiente de determinacion es atin
superior, destacando de nuevo en las primeras posiciones la Comu-
nidad de Madrid, Cataluna y el Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra. En el tercero se observa una mayor diferenciacion
entre las otras comunidades auténomas, ya que la Comunidad
Foral de Navarra, Aragoén, La Rioja, el Principado de Asturias, Ca-
narias, Andaluciay la Comunitat Valenciana ocupan una posicion
intermedia entre las mas avanzadas y el resto. En general, se pone
de relieve que la posicion del Pais Vasco y la Comunidad Foral de
Navarra en relacion con las variables vinculadas a la economia del
conocimiento es mejor que la que la linea de regresiéon permite
explicar, lo que refleja la influencia de factores distintos de los
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GRAFICO 5.21: Peso de la poblacién en aglomeraciones urbanas de alta
densidad y gasto en I+D por habitante
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GRAFICO 5.22: Peso de la poblacién en aglomeraciones urbanas de alta
densidad y gasto en innovacion por habitante
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GRAFICO 5.23: Peso de la poblacién en aglomeraciones urbanas de alta
densidad y peso del VAB basado en el conocimiento

(porcentaje)
90
o 80
=1
N
g
£ 70 A
£
g MAD
<] NAV )
g ° PV
S 60 1 § ARA °
© GnmgT rRO® g
= v MURg'@ = ®sr ® caT
13 cLm g @
L 50 1€ BAL, L AND
< EXT CANA
4
Q£
g 40
=
o]
S
2
L 30 A y=0,1979x + 45,608
R?=0,5447
(1.23)
20 T T T T T T
20 30 40 50 60 70 80 90

Peso de la poblacién en aglomeraciones urbanas
de alta densidad, 2011

Nota: Entre paréntesis estadistico #. Véase la equivalencia de las abreviaturas en el grafico 1.4.

Fuente: Reig, Goerlich y Cantarino (2016), Pérez Garcia y Benages (2016) y elaboracién propia.

directamente relacionados con el modelo de urbanizacién de la
poblacion.

Es razonable, en consecuencia, arglir que la presencia de
importantes dreas urbanas de gran densidad genera en Espana
economias de aglomeracion que se cuentan entre los aspectos
que contribuyen a crear un entorno favorable al desarrollo de
actividades vinculadas a la economia del conocimiento, aunque
un contraste mas definitivo de esta hipotesis queda fuera de los
objetivos de la presente obra.

5.4. Conclusiones

La presencia del sector priblico constituye, a través de su peso relati-
vo en la economia y de sus actuaciones, un importante elemento
condicionante del desarrollo de la economia del conocimiento
a nivel regional. El peso del sector publico en las comunidades
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auténomas espanolas es muy dispar y, oscilaba, en el 2012, entre
niveles del orden del 29% (Comunidad de Madrid) y del 70%
(ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, Extremadura) cuando se
mide a través del gasto recogido en las cuentas publicas territoria-
lizadas. En términos de gasto publico por habitante el Pais Vasco
y el Principado de Asturias se sitian en cabeza, y la Comunitat
Valenciana, Illes Balears y la Region de Murcia a la cola de la dis-
tribucion, con diferencias entre ambos extremos de hasta el 60%.

También en relacion con la proporcion del empleo publico so-
bre el empleo total, las diferencias son muy notables. Mientras que
en Extremadura se eleva hasta el 25% sobre el total de ocupados,
y en las ciudades autonomas de Ceutay Melilla supera todavia este
nivel, en el otro extremo, en Cataluna e Illes Balears, se mueve en
torno al 10%. Sin embargo, cuando se incluyen los servicios publi-
cos financiados por el sector publico pero ofrecidos por el sector
privado a través de conciertos, se observa que algunas regiones,
como las forales, que presentan una menor proporcion que la
media en relacion con el empleo publico en sentido estricto, supe-
ran dicha media cuando se integra en el cémputo el personal de
empresas privadas que participa en la oferta de servicios publicos.

Las actuaciones del sector publico relacionadas con el fomen-
to del crecimiento econémico se enmarcan en dos grandes tipos
de funciones: las desarrolladas a través de politicas de demanda
con objetivos de estabilizacion y las que corresponden a politicas
de oferta dirigidas a mejorar la productividad con un horizonte
temporal a largo plazo.

Las primeras tienen su reflejo en los saldos fiscales que man-
tienen las comunidades autonomas con las Administraciones Pu-
blicas centrales. Estos saldos representan flujos netos de recursos
que potencian o deprimen, segin tengan signo positivo o negativo,
la demanda y la actividad a nivel regional. Ademads, el cardcter
persistente de su signo en cada regioén indica que desempenan un
papel de redistribucion territorial de la renta, y no solamente de
estabilizacion econémica. Como es de esperar, en la mayor parte
de los casos estos flujos de renta transfieren recursos desde las
regiones mas ricas a las mas pobres. Existen, sin embargo, algunas
anomalias al respecto, y es que cuatro regiones experimentan de
manera regular saldos fiscales positivos aun teniendo un nivel de
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renta por habitante superior a la media (Pais Vasco, Comunidad
Foral de Navarra, Aragén y La Rioja), mientras que otra (Comuni-
tat Valenciana) mantiene un saldo negativo a pesar de que, desde
hace bastantes anos, cuenta con un nivel de renta por habitante
inferior a la media espanola.

El segundo tipo de actuaciones, las relacionadas con politicas
de oferta, tienen entre sus aspectos mds importantes la inversion
en infraestructuras, la formacion de capital humano y las politicas
de fomento de la actividad econémica, entre las que ocupan un
lugar destacado las politicas de I+D+i. De nuevo cabe encontrar
aqui un elevado nivel de heterogeneidad regional. El abanico de
dotaciones por habitante en infraestructuras de transporte o el
gasto en educacion por habitante ofrece una gran apertura, y las
diferencias son atiin mayores cuando se analiza el gasto per cdpita
en actividades de fomento del desarrollo econémico.

A la vista de los indicadores mencionados, y de una sintesis
elaborada a partir de todos ellos, puede afirmarse que en Espa-
na las Administraciones Publicas actdan territorialmente con va-
rios niveles de intensidad y, en consecuencia, dejan de lado otros
factores como la eficiencia de las actuaciones desarrolladas; las
politicas publicas estin creando condiciones mas favorables para
el crecimiento en unas regiones que en otras. Existen razones
también para pensar que la eficiencia del marco regulatorio de la
vida economica difiere entre las distintas comunidades autonomas,
pero la informacién hoy disponible no permite alcanzar todavia
conclusiones claras al respecto.

Como ya se ha indicado, las politicas de I+D+i constituyen uno
de los componentes mds destacados de las politicas de oferta, y
también aqui la perspectiva regional muestra una heterogeneidad
muy importante. La escasa importancia cualitativa y cuantitativa
de la I+D+i en el conjunto de Espana cuando se la compara con
el conjunto de la UE esconde diferencias regionales muy signifi-
cativas.

Si se utiliza como indicador de innovacién inicamente el gasto
en I+D+i en relacion con el PIB junto con su descomposicion entre
gasto publico y privado, las regiones pueden clasificarse en dos
grupos diferenciados. En el mas avanzado se encuentran la Comu-
nidad de Madrid, el Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarray
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Cataluna, por este orden, siendo las tinicas regiones situadas por
encima de la media nacional. El peso del sector empresarial en el
gasto también es superior en estas regiones situandolas en posicio-
nes mas proximas a los objetivos de la UE en cuanto al grado de
participacion publica y privada en las inversiones en I+D+i.

La trayectoria seguida por la politica de I+D+i en el Pais Vasco
es ilustrativa y permite llegar a la conclusion de que un plantea-
miento estratégico sostenido y, a la vez, con capacidad de adapta-
cion alo largo del tiempo es basico para el desarrollo de un sistema
de I+D+i estructurado e integrado. Este sistema permite generar
un entorno favorable para el desarrollo de la competitividad re-
gional mejorando la capacidad de generar valor de sus actividades
productivas a través de la innovacién y el conocimiento.

La limitacién que entrana la utilizaciéon habitual de un tnico
digito (gasto en I+D+i sobre el PIB) para juzgar la intensidad inno-
vadora de una region llevé en su momento a la Comisiéon Europea
a la elaboracion de un indice que combinara informacién adicio-
nal sobre el entorno en el que operan los agentes innovadores,
asi como la medicion del esfuerzo empresarial y de los resultados
obtenidos de la inversiéon en I+D+i. Una vez calculado este indica-
dor sintético de innovacion para las regiones espanolas, utilizando 20
indicadores parciales en lugar de 12 y actualizando los datos hasta
el 2014, se ha llevado a cabo un analisis cluster que ha permitido
definir tres agrupaciones de regiones.

Un conjunto de regiones (Comunidad de Madrid, Pais Vasco,
Cataluna, Comunidad Foral de Navarra y Aragén) pertenece a un
grupo homologable a muchas regiones europeas semiavanzadas.
Un segundo grupo de comunidades auténomas se encuentra por
debajo, muy alejadas de la media europea, y seguramente con-
tinuaran estandolo en el futuro por razones de especializacion
productiva. En un tercer grupo, situado entre los dos anteriores,
aparecen siete regiones que han iniciado un despegue del grupo
mas atrasado y que tratan de aproximarse al grupo de las regiones
espanolas mads intensivas en I+D+i. En el éxito de su empeno estri-
ba su futuro de progreso o de estancamiento y retroceso. La orde-
nacion regional obtenida utilizando el indicador sintético difiere
respecto de la que resulta de utilizar inicamente el gasto en I+D+
y explica las posibles causas de la distinta intensidad innovadora
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de las comunidades auténomas espanolas. Por dltimo, utilizando
el indice sintético elaborado, se constata una elevada correlacion
entre las regiones que mas innovan y las que mas prosperan, lo que
puede dar pistas sobre la politica de ciencia, tecnologia e innova-
cién que deben desplegar las autoridades europeas, nacionales y
regionales.

El grado de urbanizacion, asi como la dimension y densidad de
los nicleos urbanos, constituye un factor adicional que contribuye
también a determinar la existencia de un entorno mas o menos
favorable a la difusion de la economia del conocimiento a escala
regional. Ello se debe, principalmente, a su vinculo con la exis-
tencia de economias de aglomeracion que ejercen una influencia
significativa sobre las diferencias territoriales de productividad.
La densidad de contactos entre los agentes econémicos y las in-
teracciones entre empresas y entre trabajadores que se producen
en las grandes aglomeraciones urbanas facilitan la transmision
de conocimientos no codificados y son una fuente importante de
economias externas. De este modo se ha podido comprobar en
paises como Espana que las empresas mas productivas se ubican
en promedio en zonas caracterizadas por una mayor densidad de
poblacién y con acceso a un elevado potencial de mercado, donde
también se registra una mayor presién competitiva.

El uso de ciudades delimitadas administrativamente —mu-
nicipios— no permite contrastar adecuadamente la relacion
entre densidad de poblacion, dinamismo econémico y propen-
sién a innovar, ya que es frecuente encontrar nucleos urbanos
de tamano intermedio que poseen estas caracteristicas a la vez
que se encuentran enclavados en grandes areas metropolitanas.
Por esta razén aqui se ha trabajado tomando como referencia
la provincia, unidad administrativa para la que existe abundan-
te informacién socioeconomica, estableciendo una ordenacion
de las provincias espanolas de acuerdo con la proporcién de su
poblacion residente en las denominadas aglomeraciones urbanas
de alta densidad. A continuacion se han establecido correlaciones
entre el peso de las aglomeraciones urbanas de alta densidad en
las distintas provincias y algunas variables de interés, como la
actividad innovadora, medida a través de la concesion de paten-
tes, y el peso relativo dentro del total de la poblaciéon ocupada



LOS FACTORES DEL ENTORNO COMO CONDICIONANTES... [ 243 ]

de la que estd empleada en actividades TIC y de la que desem-
pena ocupaciones altamente cualificadas. Paralelamente se ha
llevado a cabo un andlisis de correlacion similar pero a escala
de comunidades autébnomas entre el porcentaje de la poblacion
residente en aglomeraciones urbanas de alta densidad y otras tres
variables: el gasto en I+D por habitante, el gasto en innovacién
por habitante y el peso del VAB basado en el conocimiento sobre
el VAB total.

En todos los casos se ha encontrado una correlacion positiva
y estadisticamente significativa entre la importancia relativa de
aglomeraciones urbanas de alta densidad en las provincias y las
comunidades auténomas y las otras variables mencionadas. Es ra-
zonable, en consecuencia, arguir que la presencia de importantes
areas urbanas de gran densidad genera en Espana economias de
aglomeracion que se cuentan entre aquellos aspectos que contri-
buyen a crear un entorno particularmente favorable en ciertas
regiones al desarrollo de actividades vinculadas a la economia del
conocimiento.






6. Los factores condicionantes
de un nuevo modelo de crecimiento:
aspectos microeconomicos

La competitividad de una economia puede definirse como su
capacidad para mantener un crecimiento sostenido en el tiempo
fundamentado en el aumento de la productividad, y en un con-
texto de apertura a la competencia externa.

En la actualidad, para alcanzar este incremento de la produc-
tividad, se necesita un cambio de orientacion de la economia es-
panola con el objetivo final del desarrollo de un nuevo patrén de
crecimiento econémico. La consecucion de este objetivo pasa ne-
cesariamente por las empresas, pero por empresas con una mayor
capacidad de generar valor anadido y con un mejor rendimiento
de los factores de produccion.

Una parte del cambio del modelo productivo ya se ha dado con
la destruccion de una gran cantidad de empresas como consecuen-
cia de la crisis econémicay con el nacimiento de otras nuevas. Sin
embargo, la transiciéon hacia un nuevo modelo productivo no se
ha completado. Para ello, las empresas espanolas deben adaptarse
a un entorno mas globalizado, en el que las nuevas tecnologias y
el uso intensivo del conocimiento para el desarrollo de actividades
productivas actian como pilares fundamentales de la competiti-
vidad. Otro elemento adicional que se debe tener en cuenta es el
capital humano. El nuevo modelo de crecimiento basado en el
conocimiento necesita una poblaciéon bien formada que facilite
que el conocimiento pueda desarrollarse y dar fruto.

El nivel competitivo de una economia depende fundamental-
mente del de sus empresas y la competitividad de las empresas
depende tanto de aspectos internos como de las caracteristicas
del entorno en el que actian. Los procesos de innovacion estdn
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en la base de las nuevas ventajas competitivas de las empresas con
sede en los paises desarrollados. Las fuentes de estas ventajas se
encuentran habitualmente en las caracteristicas del tejido produc-
tivo local y en la participacion de las empresas locales en redes
globales de produccion y comercializacion. En lo que atane a los
factores locales de entorno, son relevantes las economias de escala
externas y, especialmente, los flujos de conocimiento entre em-
presas. Estos flujos son alimentados por la creacion de nuevos co-
nocimientos aplicables a la produccion, para lo cual la dimension
de las empresas y su grado de internacionalizacién son altamente
relevantes, ya que ambos aspectos muestran una relaciéon positiva
con la actividad innovadora.

En este capitulo centraremos nuestro analisis en algunos aspec-
tos internos de las empresas que limitan la capacidad de competir de
la economia espanola y condicionan esa transiciéon hacia un nuevo
modelo de crecimiento basado en el conocimiento. Un reducido
tamano empresarial, un bajo nivel de formacién de empresarios,
desajustes entre costes laborales y productividad, falta de eficiencia
productiva o insuficiente internacionalizacién constituyen algunos
de estos aspectos. También existen caracteristicas del entorno de
tipo histérico, econémico y social que pueden afectar negativamen-
te a las empresas como las dificultades de acceso a la financiacion, la
compleja regulacion laboral o la excesiva burocracia gubernamental
(Pérez Garcia et al. 2011; Banco de Espana 2016).

El Global Competitiveness Report del World Economic Forum
(WEF 2015) confirma todas estas debilidades competitivas de la
economia espanola. Espana ocupa el lugar 33 sobre un total de
140 paises en el indice global de competitividad. Es el pais desa-
rrollado con peor posicién respecto a la relacion entre salarios y
productividad; también presenta una posiciéon poco favorable en el
entorno macroecondémicoy en la eficiencia en el funcionamiento
del mercado laboral. En cambio, la economia espanola tiene una
buena posicion en dotacion de infraestructuras, grado de escola-
rizacion, tamano de mercado o preparacion tecnolégica.

En este capitulo se analizan, desde una perspectiva microeco-
noémica, las caracteristicas de las empresas que condicionan las
mejoras de productividad y dificultan la transicién hacia un nue-
vo modelo de crecimiento basado en el conocimiento. Tras esta
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introduccion, el epigrafe 6.1 se centra en la dimension de las
empresas y sus diferencias regionales, mientras que en el epigra-
fe 6.2 se analiza la formacion de los empresarios y directivos. En
los epigrafes 6.3 y 6.4 se estudia la internacionalizacién como via
de crecimiento de la competitividad de las empresas espanolas
y las caracteristicas de las empresas exportadoras. En el epigra-
fe 6.5 se realiza un analisis regional de la productividad y com-
petitividad del tejido empresarial. Finalmente, en el epigrafe 6.6
se presentan las conclusiones.

6.1. Diferencias regionales en la dimension
de las empresas

La dimension empresarial es la primera caracteristica de las empresas
que se debe analizar en la transicion hacia un nuevo modelo de cre-
cimiento basado en el conocimiento. Aunque a veces resulte dificil
determinar si una empresa es grande porque es productiva (y gana
cuota de mercado) o es productiva porque es grande (y se benefi-
cia de las ventajas del tamano), siempre es interesante analizar su
relacion y tratar de pronunciarse sobre la direccién de la causalidad
argumental. El tamano de las empresas puede medirse a través del
volumen de ventas, los empleados o los activos. Aqui nos centrare-
mos en el tamano de las empresas segin el nimero de trabajadores.

En Espana, de un total de casi 3,2 millones de empresas con-
tabilizadas en el 2015, un 55% no tiene asalariados, un 40,8%
cuenta con menos de 10 trabajadores (microempresas), un 3,5%
tiene entre 10 y 49 (pequenas) y solo el 0,7% tiene 50 o mas asa-
lariados (medianas y grandes), como se observa en el grafico 6.1.
Desde el 2000 la estructura empresarial no ha variado apenas. Las
microempresas y las pequenas son los tipos de empresa que mas
han variado su participacion en el total aumentando en el primer
caso (+1,5 puntos porcentuales) y reduciéndose en el segundo
(=1,7 puntos porcentuales). El nimero global de empresas se ha
reducido durante los anos de crisis. El mdximo se alcanzé en el
2008 (3,4 millones), bajando a 3,1 millones en el 2014. En el 2015,
ha cambiado la tendencia y el nimero de empresas ha vuelto a
crecer hasta los 3,2 millones.
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GRAFICO 6.1: Distribucion porcentual de las empresas segiin su tamaio. Espana,
2000-2015
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Fuente: INE (2016g) y elaboracion propia.

La distribucion regional de las empresas espanolas muestra
una mayor presencia relativa de empresas grandes en la Comu-
nidad de Madrid, Cataluna, la Comunidad Foral de Navarra y
el Pais Vasco. Destaca la concentraciéon en la Comunidad de
Madrid, donde en el 2015 se localiza el 32,1% de las grandes
empresas espanolas, el doble de su participaciéon en el total
nacional de empresas. Es frecuente que las sedes y servicios
centrales de las grandes companias estén ubicados en Madrid,
razén que explica esta concentracién. Las regiones espanolas
donde las empresas grandes concentran una mayor proporcion
del empleo son también las que alcanzan niveles de producti-
vidad y renta mas elevados, como veremos en el epigrafe 6.5.

El tamano de las empresas también estd relacionado con la
especializacion de las comunidades auténomas, ya que la pre-
sencia de microempresas es mayor en los sectores de la cons-
trucciéon, comercio y el resto de servicios que en la industria.
Ademas, tanto en Espana como en los otros paises de la UE, las
empresas industriales tienen un mayor tamano medio que
las empresas de servicios y construccion del mismo pais (Fari-
nas y Huergo 2015). Por esa razén el peso en el empleo y en la
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producciéon de las empresas grandes es mayor en las regiones
mas industrializadas.

Uno de los principales rasgos del tejido empresarial espanol es,
por tanto, el reducido tamano medio de sus empresas. Esto limita
la productividad porque representa un freno para incorporar mas
capital humano y capital tecnolégico, desarrollar procesos innova-
dores o internacionalizar su actividad y repercute en una menor
capacidad de impulso de la actividad econémica que pueden ge-
nerar las empresas con mayor tamano. En general, las empresas
grandes cuentan con una mayor capacidad financiera para afron-
tar inversiones (activos productivos, I+D+i, activos intangibles, etc.)
y adoptan una gestion mas estratégica, con equipos directivos mas
profesionalizados que los conduce a lograr un mayor indice de
supervivencia (Pérez Garcia et al. 2014). Cuentan, también, con
mejores opciones para captar y retener capital humano y disponen
de mayor poder negociador frente a proveedores o clientes.

El grifico 6.2 muestra que, en el 2015, el 22,8% del empleo de
la Comunidad de Madrid se concentraba en empresas grandes,
mientras que en Illes Balears este porcentaje se reducia al 7%, una
muestra evidente de la diversidad regional en la estructura demo-
grafica empresarial y en la distribucion del empleo. La Comunidad
Foral de Navarra es la regiéon con un mayor peso del empleo en
empresas medianas (17,4%), Cataluna en las empresas pequenas
(30,9%), Extremadura en las microempresas (44,2%) y La Rioja
en los auténomos (11,3%).

Otro aspecto relevante en el analisis del tejido empresarial es
el estudio del dinamismo empresarial. Como se observa en el cua-
dro 6.1, entre el 2009 y el 2013, los servicios han concentrado el
mayor crecimiento de nuevas empresas, ocupando algunos de sus
sectores las tres primeras posiciones en el ranking sectorial de cre-
cimiento en todas las comunidades auténomas. El sector en el que
mas empresas se han creado en Espana es actividades deportivas,
recreativas y de entrelenimiento, seguido de la venta y reparacion de
vehiculos de motory el sector de la educacion. Otros sectores con un
elevado crecimiento han sido actividades sanitarias o publicidad vy
estudios de mercado.

Cuando anadimos al analisis la intensidad en el conocimiento,
se observa que en Espana solamente cinco de los 10 sectores con
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GRAFICO 6.2: Distribucion porcentual del empleo por tamano de empresa, 2015

C. de Madrid 22,8
Pais Vasco 14,6
Castilla y Leon 11,8 14,5
P. de Asturias g& 14,0 13,8
Aragén 18,7
Espana 13,9 12,9
Cantabria 14.8 12,7
Cataluna 13,6 12,4
Galicia 12,2 11,5
Castilla-La Mancha 12,6 11,1
C. F. de Navarra 17,4 11,1
R. de Murcia 30,5 13,3 10,2
La Rioja 27,4 14,6 9,7
Andalucia 29,5 12,0 9,4
C. Valenciana gk 28,6 14,9 9,2
Extremadura 10,6 8,9
Canarias 14,5 8,3
Illes Balears 11,6 7,0
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Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.

mayor nacimiento de empresas son intensivos en conocimiento.
En el Pais Vasco llegan a ser hasta siete de los 10 sectores.

En definitiva, el analisis regional de la dimension de las em-
presas muestra dos problemas: la concentracién de la ocupacion
en las microempresas y el reducido tamano medio empresarial.
Ahora bien, estas dos debilidades se dan con distinta intensidad
en las diferentes regiones y, en general, es algo menor en las
mas desarrolladas. La escasa dimension contribuye, de modo
importante, a la baja productividad y es causa de algunas de
las carencias de capacidad competitiva de una parte de nuestra
economia. Las microempresas son muchas y estan alejadas de

los niveles de eficiencia de las microempresas de otros paises
europeos.
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CUADRO 6.1: Nacimiento de empresas por sector de actividad, 2009-2013.
Sectores con mayor crecimiento en la creacion de empresas entre el
2009 y el 2013 y que superan el 1% del total de empresas
N.° de sectores in-
tensi .
Primer sector Segundo sector Tercer sector e'nswos €n conoct
miento entre los 10
que mas crecen
Andalucia Transporte terrestrey  Actividades deportivas, Actividades sanitarias 4
por tuberia recreativas y de entreleni-
miento
Aragon Educacion Publicidad y estudios de Actividades sanitarias 5
mercado
Asturias, Actividades sanitarias Venta y reparacion de Actividades adminis- 4
P. de vehiculos de motor y trativas de oficina y
motocicletas otras actividades auxi-
liares a las empresas
Balears, Illes ~ Servicios de Servicios a edificios yac-  Educacion 4
alojamiento tividades de jardineria
Canarias Publicidad y estudios de Venta y reparacion de Actividades deportivas, 5
mercado vehiculos de motor y recreativas 'y de entrete-
motocicletas nimiento
Cantabria Ventay reparacion de  Reparacién de ordena- Publicidad y estudios de 3
vehiculos de motory dores, efectos personales  mercado
motocicletas y articulos de uso do-
méstico
Castillay Ventay reparacion de  Reparacién de ordena- Publicidad y estudios de 5
Leén vehiculos de motor y dores, efectos personales  mercado
motocicletas y articulos de uso do-
méstico
Castilla-La Actividades deportivas, Reparacion de ordena- Educacion 3
Mancha recreativas y de entreteni-  dores, efectos personales
miento y articulos de uso do-
méstico
Cataluna Programacion, consultoria  Publicidad y estudios de Educacion 3
y otras actividades relacio-  mercado
nadas con la informatica
C. Educacion Reparacion de ordena- Otros servicios per- 4
Valenciana dores, efectos personales  sonales
y articulos de uso do-
méstico
Extremadura Reparacion de orde- Publicidad y estudios de Actividades deportivas, 4
nadores, efectos perso-  mercado recreativas y de entrele-
nales y articulos de uso nimiento
doméstico
Galicia Reparacion de orde- Venta y reparacion de Actividades sanitarias 3
nadores, efectos perso-  vehiculos de motor y
nales y articulos de uso  motocicletas
doméstico
Madrid, Reparacion de orde- Publicidad y estudios de Comercio al por ma- 3
C.de nadores, efectos perso-  mercado yor e intermediarios

nales y articulos de uso
doméstico

del comercio, excep-
to de vehiculos de
motor y motocicletas
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CUADRO 6.1 (cont.):

Nacimiento de empresas por sector de actividad, 2009-2013.

Sectores con mayor crecimiento en la creacion de empresas
entre el 2009 y el 2013 y que superan el 1% del total de empresas

N.° de sectores
intensivos en

Primer sector Segundo sector Tercer sector ..
conocimiento entre
los 10 que mas crecen
Murcia, Educacion Transporte terrestre y Actividades adminis- 4
R. de por tuberia trativas de oficina y
otras actividades auxi-
liares a las empresas
Navarra, C.  Educacion Actividades sanitarias Venta y reparacion de 5
F. de vehiculos de motor y
motocicletas
Pais Vasco Actividades sanitarias Actividades auxiliares a los  Actividades juridicas y 7
servicios financieros y a los  de contabilidad
Seguros
Rioja, La Otras actividades profesio-  Reparacién de ordena-  Otros servicios per- 3
nales, cienlificas y técnicas ~ dores, efectos personales  sonales
y articulos de uso do-
méstico
Espaiia Actividades deportivas, Venta y reparacion de Educacion 5
recreativas 'y de entrete- vehiculos de motor y
nimiento motocicletas

Nota: En cursiva los sectores intensivos en conocimiento.

Fuente: INE (2016f) y elaboracién propia.

6.2. La gestion empresarial en las regiones

El perfil de las personas de las que depende la gestion, es decir, el
nivel de formacién y competencia de los equipos directivos, reper-
cute directamente en la evolucion de las empresas. Es convenien-
te distinguir entre empresarios y directivos para definir el perfil
de quienes adoptan las decisiones en la actividad de la empresa,
aunque en las microempresas y en las empresas pequenas ambos
coincidan frecuentemente en las mismas personas.

Como se observa en el grdfico 6.3, el porcentaje de directivos
en el total de empresarios y directivos alcanza el 11,5% en el
2015 en el conjunto de Espana. Destaca, sobre todo, la Comuni-
dad de Madrid, donde los directivos representan el 25,1%, segui-
da, una vez mas, de Catalunay el Pais Vasco. En el lado contrario,
la Region de Murcia e Illes Balears cuentan solo con un 5,1% y
un 5,5% de directivos al frente de las empresas.
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GRAFICO 6.3: Distribucion de los empresarios y directivos por tipo, 2015
(porcentaje)
C. de Madrid 19,7
Cataluna 24,4
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Aragoén
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Castilla-La Mancha
Extremadura

Castilla y Leon

6,1
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Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.

Los directivos presentan una cualificacién generalmente supe-
rior a la de los empresarios. En el 2015, en Espana el 81,9% de los
directivos contaba con estudios superiores, mientras que solo el
35,6% de los empresarios tenia este nivel educativo (grafico 6.4).
En la Comunidad de Madrid el peso de los empresarios (con y sin
asalariados) con estudios superiores es del 50,1% en el 2015, una
cifra claramente superior a la media nacional, y los directivos de
La Rioja cuentan con estudios superiores en el 94% de los casos.
Por el contrario, Castilla-La Mancha en los empresarios (23,7%)
e Illes Balears y Canarias (62,2%) en los directivos presentan por-
centajes muy inferiores.

El bajo perfil formativo de muchos empresarios debilita los
modelos de gestion y dificulta la supervivencia de las empresas,
orientandolas, en mayor medida, a actividades de escaso conteni-
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GRAFICO 6.4: Empresarios y directivos con estudios superiores, 2015
(porcentaje)

a) Empresarios b) Directivos

C. de Madrid 50,1 La Rioja 94,0
Pais Vasco 45,0 R. de Murria- 90,0
Cataluna 41,9 Pais Vascn- 87,5
C. F. de Navarra 41,5 C.de Madrid- 86,9
La Rio_ia- 39,9 P. de Asun‘ias- 84,8
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Illes Balears 36,1 Galicia- 84,0
Canarias 1 36,1 Castilla y Ite(‘)n- 81,9
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Fuente: INE (2016h) y elaboracion propia.

do tecnolégico y bajo valor anadido. Aunque las mejoras en este
terreno desde mediados de los noventa han sido evidentes, aun
estamos en desventaja con otras economias europeas donde la pro-
porcion de directivos con estudios superiores supera la habitual en
Espanay donde el peso de los directivos que solo poseen estudios
primarios es mucho menor (Pérez Garcia et al. 2014). Por el con-
trario, ser empresario frente a ser directivo puede tener ventajas
en muchos aspectos del liderazgo en la empresa mas vinculados a
la capacidad de generar iniciativas, asumir riesgos, reemprender
tras un fracaso o contagiar cultura de responsabilidad, entre otros.
Mejorar la formacion de los empresarios es imprescindible
para la transiciéon del modelo productivo actual hacia otro en el
que las empresas basen cada vez mas su especializacion en los ac-
tivos basados en el conocimiento. Cuando el capital humano de
los empresarios y directivos es mayor, las actividades desarrolladas
por sus empresas tienden a ser mas productivas. El incremento

100
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de la productividad requiere mejoras en la preparacion de los
empresarios mediante la ampliacion de la oferta de actividades
de formacion continua y también la promocién del emprendi-
miento entre los titulados superiores. Una mayor formacién per-
mitira conocer y explotar mejor las oportunidades que ofrece
la tecnologia, facilitando la adaptacion de las estrategias de las
empresas a las ventajas que proporciona el conocimiento.

6.3. La apertura externa de las regiones
y la internacionalizacion de las empresas
como via de crecimiento

La importancia de la economia del conocimiento como base del mo-
derno desarrollo econémico de paises y regiones cabe trasladarla
también al nivel de la empresa como unidad organizativa y de
decision en la vida econémica. La economia del conocimiento
adquiere un relieve singular cuando la ventaja competitiva de
una empresa se concibe en funcién de los recursos especificos
que es capaz de controlar y del uso que puede hacer de estos para
mejorar su acceso a los mercados, incluyendo el desarrollo de
una estrategia de internacionalizacion. La razén estriba en que la
gestion del conocimiento constituye un pilar fundamental de las
capacidades basicas con que cuenta una empresa, y supone una
importantisima base de partida para el desarrollo de cualquier
otra capacidad.

El aspecto central de la gestion del conocimiento por parte de
la empresa reside en su capacidad para el aprendizaje organizativo,
es decir, para aprender y asimilar conocimientos de manera co-
lectiva y estar en condiciones de responder adecuadamente a la
complejidad del entorno en el que desarrolla su actividad y a
las exigencias del mercado. Aprender sobre el entorno significa
hacerlo de clientes y proveedores, y también de competidores
e instituciones. Implica asimismo tener en cuenta la evolucion
del mercado donde actiia la empresa y los cambios tecnol6gicos
que le conciernen. En este sentido, la exportacion y, mas en
general, la internacionalizacién de la empresa forman parte del
proceso de aprendizaje y acumulaciéon de conocimientos sobre
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los mercados exteriores y, por ello, la capacidad de aprendizaje
organizativo de la empresa favorecera su comportamiento de
cara a la exportacion (Villar, Play Alegre 2012).

Existe, en consecuencia, una via directa a través de la cual la
gestion del conocimiento influye positivamente en los flujos de
exportacion de la empresa, generando un mecanismo de retroali-
mentacion que potencia la propia base de conocimientos sobre la
que opera la empresa con informacién sobre los mercados exterio-
res. Ademas, es sabido que el aprendizaje organizativo contribuye a
la innovacién (Hult, Hurley y Knight 2004) y constituye un recurso
valioso que permite a la empresa competir con mayor eficacia en
los mercados internacionales, especialmente si esta cuenta con una
base cientifica (Play Alegre 2007). La razén es doble: de un lado,
la empresa innovadora esta interesada en exportar para elevar la
cifra de ventas y, de este modo, repartir mejor los costes de los
proyectos innovadores; de otro lado, a través de la innovacién en
sus productos la empresa adquiere poder de mercado y se sitiia en
mejor posicion frente a sus posibles competidores en los mercados
internacionales. De este modo aparece un segundo canal, mas
indirecto, a través del cual los inputs del conocimiento y, en con-
creto, la capacidad para el aprendizaje organizativo influyen en la
intensidad exportadora de las empresas (Villar, Play Alegre 2012).

La disponibilidad de activos intangibles influye positivamente
en la diversificacion internacional que alcanzan las empresas es-
panolas (Delgado, Ramirez y Espitia 2003). Por diversificacion se
entiende aqui la inversion directa efectuada mas alla de las fron-
teras nacionales y, entre los activos intangibles, se incluyen la dis-
ponibilidad de una tecnologia superior, la capacidad innovadora,
la capacidad de gestion, el marketing, el know-how, el uso de capital
humano y la imagen de marca. Ademas, la acumulacion de activos
intangibles por parte de una empresa a consecuencia del proceso
de aprendizaje vinculado a su expansion internacional favorece la
probabilidad de que dicha empresa contintie dando pasos sucesi-
vos en su proceso de internacionalizacién y accediendo a nuevos
mercados exteriores donde puede emplear productivamente la
base de conocimientos adquirida.

El comportamiento exportador, y también otras formas de in-
ternacionalizacion de la empresa, contribuyen, en consecuencia,
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a mejorar su dotaciéon de activos intangibles, y de ello se deri-
van importantes ventajas competitivas que pueden ser empleadas
tanto en el mercado nacional como en los mercados exteriores.
Cabe pensar, por tanto, que aquellas regiones espanolas donde la
propension exportadora de las empresas sea mas elevada gozardan
de un entorno mas favorable para acceder a un modelo de creci-
miento econémico capaz de generar y usar activos de la economia
del conocimiento. Resulta, por tanto, de interés contemplar si
existen diferencias regionales de importancia en cuanto a dicha
propension exportadora.

Una primera informacion al respecto la proporciona el indice
de apertura externa de cada economia regional, es decir, la pro-
porcion que representa la suma de sus exportaciones e importa-
ciones de bienes sobre su VAB. El cuadro 6.2 revela que algunas
de las comunidades autobnomas que cuentan en el presente con
un mayor potencial de cara al desarrollo de la economia del co-
nocimiento —Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra y Catalu-
na— disponen de un indice de apertura ampliamente superior a la
media espanola. El indice relativamente bajo de la Comunidad de
Madrid, una region también avanzada en ese sentido, puede atri-
buirse a su elevada especializacion en servicios, mientras que el al-
tisimo indicador de la Region de Murcia refleja su fuerte posicion
competitiva en el sector agroalimentario ademas de la importante
evolucion de sus exportaciones desde el 2009, con el crecimiento
acumulado mas elevado entre las regiones espanolas. Si se aisla el
impacto del sector energético, uno de los mas elevados tanto en
las exportaciones como en las importaciones® a nivel nacional,
el grado de apertura de la Regién de Murcia deja de presentar
un valor tan destacado, situandose ligeramente por encima de la
media espanola.

La especializacién comercial exportadora de las regiones es-
panolas se diferencia por el grado de complejidad y contenido
tecnologico de sus exportaciones, que guarda relacion con su nivel
relativo de renta por habitante. Asi, en la Comunidad de Madrid
tienen un peso relativo sin parangoén en el resto de Espana las ex-

¥ Supone el 57% del total de las importaciones murcianas y posiciona a esta
comunidad en el cuarto lugar de exportacion energética.
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CUADRO 6.2: Grado de apertura externa, 2000-2015

(porcentaje)

2000 2007 2015
Comunidad Foral de Navarra 85,3 68,1 78,4
Cataluna 74,2 70,9 75,3
Regién de Murcia 51,1 52,9 72,8
Aragén 55,8 57,8 67,3
Galicia 56,8 64,8 67,1
Pais Vasco 59,4 64,8 64,7
Comunitat Valenciana 49,1 45,6 56,7
Castilla y Leon 51,5 38,8 56,0
Comunidad de Madrid 53,2 47,2 46,2
La Rioja 32,9 28,9 39,8
Andalucia 28,4 29,9 39,1
Cantabria 40,3 42,4 39,1
Castilla-La Mancha 26,2 32,3 374
Principado de Asturias 28,1 39,4 35,7
Extremadura 10,9 13,2 17,3
Canarias 19,7 19,0 14,1
Tlles Balears 17,7 15,5 10,7
Espana 50,1 48,3 53,4

Nota: Comercio de bienes. Las comunidades autonomas estan ordenadas de mayor o menor grado
de apertura en 2015.

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad (2016), INE (2016b, 2016e) y elaboracién propia.

portaciones de alto contenido tecnoloégico, como los medicamen-
tos, la maquinaria de oficina y los equipos de telecomunicaciones,
compartiendo este protagonismo con Cataluna y el Pais Vasco en
los sectores de nivel tecnologico medio-alto. Galicia y la Comunitat
Valenciana participan también, aunque de un modo menos acusa-
do, en la especializacion en estos Gltimos sectores, mientras que, en
la otra gran region exportadora, Andalucia, tienen un mayor peso
relativo los sectores con menores requerimientos tecnolégicos; en
concreto, los relacionados con el sector agroalimentario. El perfil
sectorial exportador mas diversificado corresponde a la Comuni-
dad de Madrid, Cataluna y la Comunitat Valenciana que, junto
con el Pais Vasco, Galicia y Andalucia, concentran el grueso de las
exportaciones en la mayor parte de los sectores (Myro et al. 2013).
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En el capitulo 4 ya se puso de relieve que el grueso de las ex-
portaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) se produce desde Cataluna, en primer lugar, y la Comunidad
de Madrid, invirtiéndose este orden cuando se trata de importa-
ciones, mientras que a una distancia considerable se situarian en
ambos casos Andalucia y la Comunitat Valenciana. Centrando el
andlisis en los sectores TIC, el cuadro 6.3 indica en qué ramas
concretas de actividad contaban con una ventaja comparativa las
diferentes comunidades auténomas espanolas. Se entiende que
una regiéon cuenta con una ventaja comparativa revelada en una
determinada actividad, y el indice toma, por tanto, un valor supe-
rior a 100 para la misma, cuando el peso de dicha actividad en la
exportacion total de bienes de la region es superior al que dicha
rama posee en Espana sobre la exportacion total espanola. A la
vista de los datos del cuadro se advierte que en el 2015 la Comu-
nidad de Madrid contaba con ventaja comparativa en el comercio
exterior de todos aquellos sectores TIC, excepto uno, para los
que se dispone de informacion referente a su comercio exterior.
Castilla-La Mancha disfrutaba de esta ventaja en tres de ellos, pro-
bablemente por la instalacién de industrias ubicadas en dreas de
influencia de la aglomeraciéon madrilena; Cataluna, Pais Vasco y
Arag6n en dos, y Andalucia y la Comunitat Valenciana en uno.

La exportacién no agota las posibilidades de internacionaliza-
cion de las empresas. En la actualidad se desarrollan formas mas
complejas de presencia en los mercados internacionales que han
dado lugar a que el foco de atencion se dirija cada vez, en mayor
medida, a conocer el modo en que las empresas, las regiones y
los paises se insertan en las denominadas cadenas internacionales
de valor.

En las economias de los paises desarrollados, las empresas y
los sectores productivos estan estrechamente conectados en red
por las compras y ventas de unos a otros. En muchas empresas las
compras de materias primas y de consumos intermedios repre-
sentan, en la actualidad, un gran porcentaje de su coste total, de
modo que solo una pequena parte de sus ventas representa en
realidad valor anadido, es decir, remuneracion de los trabajadores
y el capital de la empresa. Las mejoras en el funcionamiento de
los mercados y la disponibilidad de nuevas TIC facilitan el que las
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empresas encuentren ventajas en depender crecientemente de
sus proveedores en otros paises para llevar a cabo sus consumos
intermedios. El resultado es una estructura de la produccion y
del comercio mundial que se basa en un nuevo esquema de orga-
nizacion de las manufacturas caracterizado por la fragmentacion
internacional de los procesos productivos en cadenas de suminis-
tros mucho mas complejas, en las que intervienen, con frecuencia,
empresas que tienen sus plantas de produccién o sus centros de
servicios en diferentes paises.

De ahi se deriva que, para que un pais tenga éxito como ex-
portador, debe facilitar Ia reduccién de los costes de transaccion
ligados al comercio, es decir, hacer también mas facil la impor-
tacion: reducir las barreras arancelarias y simplificar los procedi-
mientos aduaneros, reducir los costes de transporte y mejorar la
logistica. Una adecuada disponibilidad de servicios relacionados
con el transporte y con las TIC es fundamental para que un pais
pueda progresar en la cadena de valor. De hecho, en el valor de
las manufacturas exportadas un porcentaje muy importante co-
rresponde, en la actualidad, a servicios que se incorporan como
inputs intermedios.

En consecuencia, ademads de por la via de la exportacion, una
empresa de dimension pequena o mediana puede internacionalizar-
se al formar parte de la red de subsidiarias de una gran empresa in-
ternacional. También lo puede hacer por una via accesible a muchas
pequenas y medianas empresas y sin perder el control accionarial,
mediante una estrategia basada en la importacion de inputs que se
van a integrar en su proceso productivo, a la vez que desempena una
actividad exportadora. Esa doble funcion de exportadora/importa-
dora ofrece ventajas importantes a la empresa que desempena ese
tipo de actividad comercial; en primer lugar, porque puede asumir
mejor los costes fijos de su participacion en el comercio internacional,
ya que muchos de los costes en que incurre como exportadora se
complementan con los que le corresponden como importadora, y
porque la adquisicion de inputs en el exterior estd probablemente
relacionada con alguna ventaja en términos de eficiencia para la
empresa. Asi, las empresas logran mejoras en su productividad cuan-
do se desprenden de aquellas fases de su proceso de producciéon
que les aportan menos valor, a la vez que reasignan sus factores de
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produccion hacia fases en las que pueden alcanzar mayores cotas
de eficiencia. Con ello estan beneficiandose indirectamente de los
avances tecnologicos y de los ahorros de coste derivados de las eco-
nomias de escala que haya podido obtener su proveedor.

La empresa que desempena simultineamente ese doble papel
de exportadora e importadora obtiene también una importante
ventaja si asi puede reducir la incertidumbre en cuanto al resul-
tado de sus operaciones. Trabajar en un marco de especializaciéon
vertical le permite adquirir relaciones mas estables con sus socios
comerciales en el exterior y, a través de sus contactos con dichos
socios, puede mejorar su conocimiento de los mercados extranje-
ros y acceder a nuevas relaciones comerciales de interés.

Posiblemente por estas razones, las empresas que practican este
comercio de doble direccion tienen una probabilidad claramen-
te superior a la de las empresas que no lo hacen de persistir en
su actividad exportadora una vez esta se ha iniciado. Existe un
cierto filtro de seleccion inicial, ya que las empresas que practi-
can este doble tipo de comercio se caracterizan por un nivel mas
alto de productividad, por un tamano medio mas grande que la
del conjunto de la muestra y por disponer de mano de obra mas
cualificada, por lo que no esta del todo clara la direccion de la
causalidad. Sin embargo, después de controlar todos estos factores,
existe evidencia de que estas empresas y, en concreto, las de menor
dimension disfrutan de una ventaja especifica de cara a la continui-
dad de sus actividades de comercio exterior cuando se implican en
procesos de especializacion vertical a través de sus actividades de
importacién/exportacion (Diaz, Corcoles y Gandoy 2015).

Las formas de insercion en las cadenas internacionales de valor
pueden ser muy diversas. En algunos casos se participa a través
de redes caracterizadas por que las unidades productivas que las
conforman tienen vinculos de propiedad entre si. Este tipo de
participacion es mas frecuente, tanto a nivel general como también
en el caso concreto de la experiencia espanola, entre empresas
grandes. Otra forma de participacién es a través del outsourcing
internacional, que es la forma preferente de participacion en redes
internacionales de las empresas pequenas y medianas. Finalmente,
cabe participar de las ventajas del comercio internacional de la
forma mads simple y convencional, a través de las exportaciones.
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Un resultado interesante contrastado para el caso espanol es que
existe una gradacion en los niveles de productividad que corres-
ponden a cada una de estas practicas, de modo que los mas ele-
vados se registran entre las empresas que participan en redes, en
relacion con las que simplemente exportan, aunque estas tltimas
presentan niveles de productividad superiores por término medio
a los de aquellas empresas que solo producen para el mercado
nacional (Gandoy, Diaz y Corcoles 2014). Los sectores en los que
es mayor la proporcién de empresas que participan en redes son
los que elaboran productos quimicos, maquinas de oficina, pro-
ceso de datos e informacion, maquinaria y material eléctrico y
vehiculos de motor. Algunos de estos sectores revisten un interés
especial, al materializarse sus producciones en activos tangibles de
la economia del conocimiento (maquinaria y bienes de equipo).

La importancia del comercio intraindustrial, medido a través
del denominado indice de Grubel-Lloyd (indice de comercio intra-
industrial [ICI]), es un indicador de la existencia de un comercio
de doble direccion en el interior de una rama industrial, y puede
tomarse como evidencia indirecta y aproximada de la insercién de
las empresas en redes internacionales de produccion del tipo de las
anteriormente mencionadas:

|Xl.—M,.|
ICI =| 1——— |*100

(X, +1,)

donde ICI =100, si X; es igual a M, ya que entonces el valor de lo
que se importa y exporta es el mismo y todo el comercio es intra-
industrial; en cambio, ICI = 0 si, o bien las exportaciones, o bien
las importaciones, son nulas para el sector i en la demarcacion
correspondiente, que en este caso corresponde a cada comunidad
autonoma.

En el periodo 2013-2015 (cuadro 6.4) puede observarse que
Galicia y Andalucia son las dos regiones en que el ICI regional
supera el valor correspondiente al conjunto de Espana, en todos
los sectores TIC menos uno, que es el de soportes magnéticos y
opticos. El Pais Vasco, la Comunitat Valenciana, Cataluna, Casti-
llay Leon y el Principado de Asturias superan el valor de Espana
en todos los sectores TIC menos dos. Este es un signo positivo en
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la medida en que representa un grado relativamente elevado de
internacionalizacion de la produccion, que incrementaria la capa-
cidad de aprendizaje y mejoraria la acumulacion de conocimiento
empresarial en las empresas y sectores expuestos a esta interna-
cionalizacion.

Las comunidades auténomas en las que la importancia del co-
mercio exterior en TIC es mayor, y también aquellas en que mas se
esta desarrollando el comercio intraindustrial —es decir, en doble
direccion— dentro de estos sectores, contarian con una impor-
tante ventaja para incorporar conocimiento y buenas practicas a
sus procesos de produccion, y para desarrollar con mas éxito sus
estrategias de penetracion en mercados exteriores.

Una forma mas directa de reflejar la presencia en un pais de
las cadenas internacionales de valor es tratar de captar el conteni-
do en importaciones de las exportaciones que dicho pais realiza,
mediante el calculo de un indice de especializacion vertical. El
valor anadido por la economia doméstica sera menor cuanto mas
elevada sea la utilizacion de inpuls importados (contenido extran-
jero) de las exportaciones. Basandose en el analisis de las tablas
input-output, Solaz (2016) ha calculado la especializacion vertical
para los distintos sectores de la economia espanola.

El cuadro 6.5 muestra el indice de especializacion vertical
para las distintas ramas de la produccién primaria y secundaria
en Espana y, al lado, el peso de las exportaciones de los sectores
correspondientes en cada una de las regiones espanolas. Las tres
industrias de exportaciéon predominantes entre las comunidades
autonomas son la fabricacion de equipo de transporte, la industria
quimicay la industria de la alimentacion, bebidas y tabaco, indus-
trias cuyas exportaciones contienen un valor anadido extranjero
por encima del 20%. Aparte de la rama de coquerias y refino de
petréleo —que requiere un 76% de insumos importados para su
exportacion—, la fabricaciéon de equipo de transporte es la rama
con el segundo indice de especializacion vertical mas elevado, ne-
cesitando 0,39 unidades de insumos importados para producir una
unidad de exportacion. En cambio, la industria de la alimentacién,
bebidas y tabaco es la segunda rama que menos porcentaje de in-
sumos importados introduce en la fabricacién de sus productos de
exportacion y esta entre las tres principales ramas de exportacion



ETITIVIDAD DE LAS REGIONES ESPANOLAS ANTE LA ECONOMIA

[268] ra comp

‘erdoad uoneroqed £ (910g) ze[os ‘(910g) pepunnaduwoy) £ erouody op OLIISIUL U]

“F'1 0ORIS [0 U9 SLINILIAJICE SB[ 9P eIoUS[eAINDO B[ 95L9A "[emde sew jndimo-mdur e[qe) eun wod 1ejuod ou [e [[(g [& BIDUIDJOI 90T [EINI9A UODRZI[eadss op 901pul [ 20N

uonELIOdXd Op 101908 190197,

uoneodxa ap 10109s opungog

uonELIOdXd 9P 101008 IOUILL]

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 068 BIUWIOU0D3 [e)0],
L0°0  6I'T  9%°0 93’9 90 9¥0 SI'0  TFT 9¥0 830 ¥e0 630 F00 00 I6C LT0 039 I§T 95°1¢ SeAndENX sensnpuy
8T 980 890 $0T 96% 61T LT 89%F ¥8T LOT I§0 650 030 II'T 90T 8FE 680  SST 69F%3 ofepoor +d -0 > u ‘sermoemuey
8¢‘¢ | W6'6e PIFF FS0  85%Ge 9LLe| 61T | 898G FPLLL 01 | 69GF 6991 LIOI 8¢¢e 19°C | €068 858 | L0'GG 63°6¢ suodsuen op odmbyg
131 619  8YLL 33T SOTL €96 33T L0  LLL  ILOL #89 <96 016 08T  99%  F00L 09 00 9% oondo £ 0otndg odmbyg
PEC 6FFL 86 10G  9S9 086 9P 996 989 08L I 8I'G  GIB  SKl  GI'6  16L 36T  06C 69°'G ‘d 0> "ueLreUmMbey
6961 L9686 638 9% SI'L  8¢L STl IIF 909 9¥L  ¥0'S | 8618 SI'T 0T | 8I6F 9¢F 6361 V68 65°0¢ SOJIEIOW SOIONPOI]
SODI[EJOW OU Sa[eIduTU
6T 69T 680 €90 FI'T 333 18§  6FOI 83T 06¢ ILT SLT F90 FI'T 963 8F0 16T  £9% 8661 sojonpoud sono dp UoDEILIR]
soonserd £ oyoned
860 9¢'9  L0'¢  SI'T  L8F LOT  BLE L9 1€'e  LLT  ¥8F g 180 &F0  BI'T 18T 331 86 84°8% ap sopnpoud op uopedLIgER]
66'¢  FEF 9T 90%G1 | I¥G6 Pee LT ¥E6 | LOFe oGl SL'GL LLFI 09 | 66@E P8 S0 8L GEGL 3665 eorumb ensnpuy
160 9¥'8  G0°0 | GL6I 96T 8cF  FFO  6LT  $03 860 100 600 | B&Il 300 13T SI'0 938 €8¢ 8L°6L oo1on2d op ouyau 4 serronbory
Sed! Sayre
LFO0  ¥3% 89 ¥30 IST &1 990  ¥E0 €6 €0T  LKT 940  FLO 080 86€ 1&E 860  LGT 61°08 A uonips ‘pded [pp erosnpuy
oyoI0d £
699 950 080  OI'0  ST'0  GLT  98'G 990 9¢0  8%0  L80 950 300 <G00 930 €30 &H0 990 #8038 [oded ‘eropew e op eLnsnpuy
IG6T 900  ¥§0 83T ¥80 694G ge0  9¢9  OFT  3gc  G00  1L0  ¥I0  I88  L00 €0 €F0  9LT L6F8 Opez[ed [9p A 0191 [9p BLISNPU]
L3S S0 FE0 LSO ¥6'S  FEFE OLT €8  09L  @€'8 830  86¢ 990 GI'T  9S0  FKIL G831 19 ¥9°L3 [DX9) eLOSNpUL
ooeqe) £ sepiqaq
€688 98°¢  LVOL O06'LL €L'¢ O8I FFOR 119 ILTI[ L0008 946 0931 ¥L'S 90'v IF%P  98'L | BLOL 9v0L $6°0 ‘uonEIUAWIE B 9P eLISNPU]
LI'66 6896 FLL6 6L'C9 &H06 69°G6 SS08 8LE8 €9F6 9L'G6 6L'S6 SGI06 8L6E L9'LL 99°06 SI‘06 £6°GY SGE‘88 83°6E BIDIMORNURW LLysnpuy
eosad £ ermymoiaqs
990 0F0 08T 9363 65T 9¢G 9681 LSPL 89T 60 81T 00T I8¢ GFS 630 80 ¥E6L ¥E9 3631 “ezed ‘eLIDPRULS ‘LIMNOLISY
990 0F0 0ST 9365 66T 95 G681 LSFI 89% 60  8IC 00T 1€ SFE 680 80 ¥I6T ¥E9 3661 oureurd 10300g
(1103)
Ol Ad AVN ¥dON GV TvVD IXd AD IVD WID TAD JINVD VNVD Tvd ISV VIV ANV dSHd | [eonioa uon
-ezpeadso
souoneyIodxa se[ ud 0sag ap 221puy
(sleyuoorod)

G10g ‘s210193s x0d saeuorSar souone)iodxa sef ap osad £ souorderrodxa se[ op oxluenxd oprudjuon) :¢'9 OAAVND



LOS FACTORES CONDICIONANTES DE UN NUEVO MODELO DE CRECIMIENTO [269]

en la mayoria de las comunidades auténomas. De la informacién
disponible se puede deducir que las principales industrias de ex-
portacion de Espana y sus regiones contienen predominantemente
valor anadido doméstico y que, por lo tanto, los ingresos que ge-
neran estas exportaciones son empleados en retribuir, principal-
mente, a factores productivos domésticos.

El sector exportador lider en Canarias y la Regién de Murcia,
coquerias y refino de petrodleo, es el que cuenta con mayor conte-
nido de valor anadido extranjero reflejando su elevada integracion
en las cadenas globales de valor. Son las inicas dos regiones en
las que dicho sector cobra importancia pues, en el resto de las
comunidades auténomas, no constituye un sector de relevancia
exportadora.

Tal como se coment6 con anterioridad, la fabricacion de equi-
po de transporte requiere un porcentaje elevado de componen-
tes extranjeros para la produccién de sus exportaciones. Este
sector es la principal industria exportadora en Castillay Leon, la
Comunidad Foral de Navarra, Aragén, la Comunitat Valenciana,
Galicia y el Pais Vasco, encontrandose entre las tres industrias
con mayor peso en las exportaciones regionales de la mayoria
de las comunidades auténomas, a excepcion del Principado de
Asturias, Castilla-La Mancha, Extremadura, la Region de Murcia
y La Rioja.

Por su parte, la fabricaciéon de equipo eléctrico y optico es la
tercera industria con el mayor indice de especializacion vertical,
34,65% de componente extranjero. Si bien no es un sector con un
peso exportador entre los tres primeros a nivel nacional, para la
Comunidad Foral de Navarra es su segunda industria de exporta-
cion (17,6% del total exportado por la region) y, para la Comuni-
dad de Madrid, Castilla-La Mancha y Aragén la tercera, con unos
pesos que rondan el 11%.

6.4. Caracteristicas de las empresas exportadoras
El valor exportado por las empresas exportadoras espanolas pre-

senta un crecimiento constante a lo largo de los dltimos anos,
unicamente interrumpido por la caida del comercio interna-
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cional a nivel mundial entre el 2007 y el 2009. Entre el 2009 y
el 2015, crece de manera acumulada un 56,5%, es decir, a una
tasa media anual del 7,8%.

Cataluna, la region exportadora por excelencia en todo el pe-
riodo analizado, ocupa el primer puesto del ranking en valor ex-
portado y casi ha doblado el numero de empresas exportadoras
desde el ano 2000. Junto ala Comunidad de Madrid, la Comunitat
Valenciana, Andaluciay el Pais Vasco, supone el 67% de las expor-
taciones y el 75% del tejido empresarial exportador. La distancia
que marca Cataluna respecto a las dos siguientes regiones mads
internacionalizadas, la Comunidad de Madrid y la Comunitat Va-
lenciana, es mas marcada en el valor exportado que en el nimero
de empresas exportadoras.

Dadas las caracteristicas y requisitos que deben cumplir las
empresas en su decision de exportar, la internacionalizacion y la
apertura del tejido exportador espanol deben considerarse como
un proceso estructural y no como una mera respuesta a una ne-
cesidad coyuntural. En este punto cobra importancia profundizar
en las caracteristicas de este tejido exportador para identificar las
potencialidades con las que cuenta y los retos a medio y largo plazo
a los que se enfrenta.

Considerando el margen extensivo (nimero de empresas ex-
portadoras en relacion con el numero total de empresas) a nivel
nacional, en promedio el 4% de las empresas activas entre el
2009y el 2015 eran exportadoras. El escaso nimero de empresas
con perfil exportador es una de las debilidades de la economia
espanola, y tiene que ver con el elevado grado de atomizacion
existente en el tejido empresarial. Segin el grafico 6.5, en nin-
guna de las comunidades autonomas las empresas exportadoras
superan el 10% del total del parque empresarial. Solamente el
Pais Vasco (9,3%), Cataluna (8,3%) y la Comunidad de Madrid
(8,2%) se acercan a este porcentaje en el periodo 2013-2015,
pero debe advertirse que, en todo caso, se trata de porcentajes
que doblan la media espanola.

El problema radica no solo en el bajo nimero de empresas
exportadoras, sino en el amplio predominio en el tejido pro-
ductivo de empresas de reducido tamano que no son capaces
de exportar por las exigencias que ello comporta. Aun asi, el
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GRAFICO 6.5: Margen extensivo regional, 2009-2015
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad (2016), INE (2016g) y elaboracién propia.

margen extensivo regional ha mejorado en los tltimos tres anos
siendo mas elevado en la actualidad en todas las regiones que en
el periodo 2009-2013.

Del total de empresas exportadoras cobran especial importancia
las que lo hacen con regularidad (empresas regulares™), pues la
capacidad de crecimiento del comercio exterior depende tanto de
la evolucion del margen extensivo como, de manera fundamental,
de la trayectoria de las empresas exportadoras estables (Gonzalez y
Martin 2015). En los ultimos diez anos, unas 40.000 empresas regu-
lares han exportado un valor por encima de los 192.000 millones de
euros, el 91% de las exportaciones totales en Espana. Entre el 2007 y
el 2015, el peso de las empresas exportadoras regulares en el total de
empresas exportadoras ronda el 33%, no superando ninguna de las
regiones el 40%. El grafico 6.6 muestra la posicion de las empresas

% Son empresas regulares aquellas que han exportado consecutivamente en
los ultimos cuatro anos.
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GRAFICO 6.6: Peso de las empresas exportadoras regulares en el total de
empresas exportadoras y en el valor exportado, 2007-2015
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad (2016), ICEX (2016) y elaboracién propia.

regulares respecto tanto al nimero de empresas exportadoras como
al valor de la exportacion en cada una de las regiones.

En el cuadrante superior derecho en el que tanto el peso de
las empresas que exportan regularmente, respecto al total de em-
presas exportadoras, como el del valor exportado por las mismas,
en relaciéon con las exportaciones totales de la region, estan por
encima de la media nacional, se encuentran Aragén, la Comunidad
Foral de Navarra y Galicia. Son, pues, regiones en una buena posi-
cién ya que cuentan con elevados porcentajes de tejido exportador
estable, que realiza casi la totalidad de sus exportaciones.

Cataluna, la principal region exportadora, se mueve cercana a
los valores medios de acuerdo con ambos criterios, con la tercera
proporcion de tejido exportador regular mas elevado, responsable
de mas del 90% de las ventas al exterior. La Comunidad de Madrid
y Andalucia son regiones con una posicion fuerte en las exportacio-
nes nacionales aunque, si bien mas del 80% de sus exportaciones
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dependen de la actividad de las empresas regulares, estas no superan
el 25% del total del parque empresarial exportador. Canarias e Illes
Balears son las comunidades mas alejadas del conjunto de regiones;
sus empresas exportadoras regulares no llegan al 20% del total de
empresas exportadoras y sus exportaciones estan mas expuestas al
desempeno de las empresas exportadoras no regulares en compa-
racion con el resto de otras comunidades autonomas.

El tamano de la firma es una de las variables que afecta a la
internacionalizacion de las empresas y que mas interés despierta
en la literatura. Las empresas grandes tienen mayor propension a
penetrar en los mercados internacionales, y mayor probabilidad
de lograrlo, dado que tienden a ser mas productivas, cuentan
con mayor acceso a la financiacion, invierten en I+D+i y pueden
optar a tecnologias que les permitan reducir costes. No puede,
sin embargo, descartarse la existencia de endogeneidad en la
relacion entre tamano empresarial y propension exportadora, ya
que la mayor eficienciay productividad, contrastada por diversos
estudios, de las empresas que exportan en relaciéon con las que
no hacen les otorga una ventaja competitiva que facilita su au-
mento de tamano. Del mismo modo la asociacion positiva entre
exportacion y tamano empresarial puede reflejar, en parte, la
presencia de un tercer factor que influya simultaneamente en el
tamano y en la eficiencia empresarial, como la presion competi-
tiva imperante en el mercado en que la empresa se desenvuelve.

A pesar de todo, y segtin los datos disponibles, las pymes estan
cada vez mas presentes en el tejido exportador espanol y tanto los
avances tecnolégicos como logisticos y la liberalizacion comercial
han contribuido a reducir los costes que las empresas deben asu-
mir en el momento de acceder a mercados externos. De todas
formas, siguen enfrentandose a limitaciones en el acceso a la fi-
nanciacion y cuentan con niveles mas bajos de productividad en
relacion con las grandes empresas (Gonzalez y Martin 2015).

Entre el 2010 y el 2013, cerca del 98% de las empresas exporta-
doras espanolas fueron pymes, predominando entre ellas la micro
y pequena empresa (grafico 6.7, panel 0). El grado de internacio-
nalizacién en todos los estratos de tamano de las empresas ha ido
incrementandose, tanto entre las pymes como entre las grandes
empresas (grafico 6.7, panel a).
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GRAFICO 6.7: Empresas exportadoras por tamano, 2010-2013
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Nota: La definiciéon de pymes en el panel a incluye a las empresas de hasta 199 empleados y no hasta 249
empleados, como establece la definicion oficial, debido a los tramos de asalariados disponibles en las
estadisticas del INE.

Fuente: Agencia Tributaria (2016), INE (2016g) y elaboracién propia.
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El incremento de las empresas exportadoras espanolas entre
el 2010 y el 2013 se explica, casi en su totalidad, por la evolucion
de las pymes exportadoras. Del crecimiento total (9,27%) del ni-
mero de empresas exportadoras, el 87% se debe a las pymes que
exportan pero no regularmente, y el 12% a las pymes regulares,
explicando la pequena y mediana empresa en su conjunto el 99%
del crecimiento del tejido exportador (grafico 6.8).

La contribucién al crecimiento de las exportaciones (7,28%)
recae en las empresas regulares, tanto pymes como grandes em-
presas, siendo estas ultimas las que explican el 58,8% de este
crecimiento. Las empresas no regulares contribuyen menos a la
evolucion del valor exportado. Se confirma, por tanto, la impor-
tancia de las empresas regulares o estables en el crecimiento de las
exportaciones regionales y, en especial, el papel que desempenan
las grandes empresas en este proceso.

Ya que son las empresas regulares las responsables de la mayor
proporcion de las exportaciones regionales, ademas de explicar el
crecimiento de las mismas, es oportuno prestar atencion al grado
de concentraciéon de la exportacion de este grupo de empresas.

GRAFICO 6.8: Contribucion de las pymes y grandes empresas al crecimiento del
tejido empresarial exportador y las exportaciones, 2010-2013
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Fuente: Agencia Tributaria (2016) y elaboracion propia.
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La excesiva concentracién de las exportaciones en un reducido
grupo de firmas es una de las caracteristicas de la internaciona-
lizacion de las empresas espanolas, poniendo en evidencia las
exigencias que implica entrar en los mercados internacionales y
sobrevivir a las consiguientes presiones competitivas.

El cuadro 6.6 permite analizar la concentracién de las expor-
taciones en cada una de las regiones espanolas en el 2015. En el
conjunto de Espana, el 1,3% de las empresas exportadoras estables
realiza el 63% de las ventas al exterior; son las situadas en un rango
de exportaciéon de 50 millones de euros o mas. A nivel regional,
nueve® de las 17 comunidades auténomas presentan un porcen-
taje exportador por debajo de la media nacional en ese rango.
Cantabria se desmarca del resto de regiones con un porcentaje de
empresas en ese rango del 3,1%, cuya actividad exterior supone el
52,3% de las exportaciones de la region.

Si se amplia el analisis a los dos tltimos tramos de valor de la
exportacion, es decir, por encima de los cinco millones de euros,
todas las regiones requieren mas del 10% de su tejido productivo
exportador para realizar entre el 70 y el 90% de sus exportaciones,
salvo algunas regiones cuya exportacion esta mas concentrada. Asi,
Cataluna solo necesita el 8,7% de sus empresas exportadoras, la
Comunidad de Madrid el 5,1% y Canarias el 3,8% para exportar
el 88% de sus exportaciones. Extremadura y La Rioja son las dos
regiones que menos grado de concentracion de sus exportaciones
presentan.

Si analizamos la concentracién considerando las cinco y las
diez primeras empresas por valor de exportaciéon de cada una de
las regiones, Canarias es, con diferencia, la comunidad auténoma
en la que un mayor porcentaje de sus exportaciones estables de-
pende de las cinco primeras empresas exportadoras (grafico 6.9).
Considerando las diez primeras empresas, €l ranking no se altera
notablemente, a excepcion de Illes Balears, que pasa del séptimo
al tercer lugar, agrupando dichas empresas el 66% del valor to-
tal exportado de las islas. La Comunidad de Madrid y Cataluna
ocupan las ultimas posiciones de este ranking no porque tengan

51 Tlles Balears, Cantabria, Castilla-LLa Mancha, Cataluna, la Comunitat Valen-
ciana, Extremadura, la Region de Murcia, el Pais Vasco y La Rioja.
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GRAFICO 6.9: Exportaciones regionales por niimero de exportadores regulares, 2015
(porcentaje acumulado)
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Nota: Las empresas exportadoras regulares son aquellas que han exportado en los tltimos cuatro anos
consecutivos.

Fuente: ICEX (2016) y elaboracion propia.

un grado de concentracion bajo, sino por el elevado ntimero de
empresas exportadoras con las que cuentan, en comparacion
con las otras regiones.

6.5. Analisis regional de la productividad en el tejido
empresarial

La transiciéon del modelo productivo actual hacia otro basado en
el conocimiento debe asentarse sobre mejoras en la productividad.
En este sentido, la productividad agregada de la economia espano-
la presenta una clara debilidad en relaciéon con otras economias
de su entorno debido, entre otras razones, al predominio de las
microempresas. Pesan excesivamente en el empleo y ademas estan
alejadas de los niveles de eficiencia de las microempresas del res-
to de paises europeos. Sus bajos niveles de eficiencia repercuten
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GRAFICO 6.10: Productividad del trabajo y peso del empleo en empresas
grandes, 2015
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Fuente: INE (2016b, 2016e, 2016h) y elaboracion propia.

directamente en su productividad y en su capacidad para obtener
el adecuado rendimiento de las inversiones que efectiian.

Los graficos 6.10y 6.11 ofrecen evidencia sobre la productivi-
dad de las regiones y su relacion con el tamano empresarial. La
Comunidad de Madrid y el Pais Vasco superan la media nacio-
nal simultaneamente en productividad por ocupado y peso del
empleo en las empresas grandes. De otro lado, el grafico 6.11
muestra que las comunidades auténomas con menores niveles
de productividad cuentan con una distribucién del empleo mas
centrada en las microempresas. Las relaciones entre tamano y
productividad que presentan ambos graficos son estadisticamen-
te significativas.

El analisis de la productividad agregada esconde diferencias
destacadas dentro de cada sector. La productividad del trabajo
para el conjunto de una economia es la suma ponderada de la pro-
ductividad individual de cada empresa. Por tanto, las decisiones
particulares de cada empresa sobre el uso de factores productivos,
la cantidad y calidad de su produccion, la tecnologia empleada, su
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GRAFICO 6.11: Productividad del trabajo y peso del empleo en
microempresas, 2015
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estructura organizativay su actividad innovadora determinan su ni-
vel de productividad que, junto al resto de empresas, determinara,
a su vez, la productividad agregaday, en definitiva, la competitivi-
dad del conjunto de la economia.

Sin embargo, la estructura productiva de una economia es
muy heterogénea y esta formada por empresas de caracteristicas
muy distintas y en etapas de desarrollo muy diferenciadas. Se en-
tiende que contar con un mayor peso de aquellas empresas que
han alcanzado niveles de competitividad elevados contribuye a la
competitividad agregada de una region, pues son empresas que
destacan por su mayor tamano y mayor rentabilidad, mas so6lidas
financieramente, mas eficientes en su organizacién, con mayor
capacidad de innovacién y mejor conectadas a las redes de cono-
cimiento mundial que el resto. Ademas, estas empresas generan
un efecto de arrastre sobre el resto de empresas de la regién, pues
elevan la competitividad de las empresas auxiliares con las que
interactian. Asimismo, incrementan el atractivo de la region para
los inversores nacionales e internacionales, provocan un efecto
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de imitacion sobre otras empresas de la regiéon y contribuyen a
desarrollar el capital humano y los mercados financieros.

Para el analisis de la competitividad regional de las empresas se ha
utilizado la base de datos Amadeus, publicada por Informa y Bureau
Van Dijk. Esta base contiene datos historicos de las Cuentas Anuales
depositadas en los Registros Mercantiles de mas de un millén dos-
cientas mil empresas espanolas, ademas del sector de actividad de la
empresa, su situacion (activa, suspension de pagos, disuelta, absor-
bida, extinguida, inactiva, etc.), forma juridica, edad, etc.

Se han definido cuatro niveles o estadios de competitividad dife-
rentes, que se encuentran, en mayor o menor proporcion, en cada
una de las regiones. A continuacion se han analizado las empresas
de todas las comunidades autbnomas para determinar cudntas de
sus empresas se ubican en cada uno de los cuatro estadios consi-
derados. A efectos de analisis se ha utilizado la media en los anos
2013 y 2014 de las siguientes variables: (activo circulante-pasivo
circulante) /activo total, reservas/activo total, EBIT*/activo total,
fondos propios/pasivo exigible total, ROA*, cash flow y valor ana-
dido/empleo.

El primer nivel de competitividad, el mas alto, lo forman las
empresas de cada comunidad situadas entre el 25% de las empresas
espanolas que ofrecen mejores valoraciones en el conjunto de las
variables de competitividad analizadas. Las empresas situadas en el
segundo estadio de competitividad se corresponden con el siguiente
25%, y asi sucesivamente con el tercery con el iltimo nivel o estadio
de competitividad (v. nota metodolégica 6.1).

En el grafico resultante de esta clasificacion (grafico 6.12), 1a Co-
munidad Foral de Navarra, Canarias y el Pais Vasco son las comuni-
dades autonomas con un mayor porcentaje de empresas ubicadas en
el estadio de mayor nivel de competitividad (alrededor del 30% de
las empresas). Por el contrario, Extremadura y Castilla-La Mancha
solo alcanzan a situar un 15% de sus empresas aproximadamente
en ese grupo.

% Earnings before interest and taxes (beneficio antes de intereses e impuestos).
% Return on assets (rentabilidad sobre activos).
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NOTA METODOLOGICA 6.1

Asignacion de empresas por cuartiles de compelitividad
En la preparacion de los datos para clasificar a las empresas segin
cuartiles, se utilizan siete variables:

(Activo circulante-pasivo circulante) /activo total
Reservas/activo total

EBIT /activo total

Fondos propios/pasivo exigible total

ROA

Cash flow

Valor anadido/empleo = productividad

CUk 0 N =

N o

El objetivo es asignar una puntuacién a cada una de las empresas de
la muestra en funcién de la posicion que tienen en los diferentes cuartiles
de las variables seleccionadas. Los pasos que se siguen para calcular esta
puntuacioén son los siguientes:

Paso 1: 1as empresas son clasificadas por cuartiles en cada una de las varia-
bles. Véase el siguiente ejemplo:

Var. 1 Var. 2 Var. 3 Var. 4 Var. 5 Var. 6 Var. 7

Empresa A Cl Cl C2 C2 C2 c3 C4
Empresa B Cl C1 C1 C1 C1 C1 C2
C = cuartil.

Paso 2: se cuenta las veces que cada una de las empresas se posiciona en
el primer, segundo, tercer o cuarto cuartil en cada una de las variables.
Véase el siguiente ejemplo:

Primer cuartil Segundo cuartil Tercer cuartil Cuarto cuartil
Empresa A 3 3 2 2
Empresa B 8 2 0 0

Paso 3: la puntuacion final que se le asigna a cada empresa es la suma ponderada
de las veces que aparece en cada cuartil por un peso que prioriza su presencia
en el primer cuartil en relaciéon con el segundo, tercer y cuarto cuartil. Del
mismo modo, también se prioriza la presencia de empresas en el segundo
cuartil respecto al tercer y cuarto cuartil, y la presencia de empresas en el tercer
cuartil respecto al tltimo.

Empresa, = NQ,*4 + NQ,*3 + NQ,*2 + NQ *1

donde N=numero de veces que la empresa ¢aparece en un cuartil deter-
minado; Q,: cuartil j (=1, 2, 3, 4).

Paso 4: se clasifican las empresas por niveles de competitividad segtiin estén
en el primer, segundo, tercer o cuarto cuartil de la puntuacién final.
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GRAFICO 6.12: Distribuciéon del niimero de empresas segiin su nivel de
competitividad, 2013-2014

(porcentaje)
C. F. de Navarra 18,7 ‘ 19,9
Canarias 20,0 ‘ 18,5
Pais Vasco 20,6 ‘ 19,8
La Rioja 239 \ 25,2
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Illes Balears 22,3 ‘ 26,2
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P. de Asturias ‘ 30,4
Aragon ‘ 29,4
Castilla y Leon | 32,0
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R. de Murcia 24,9 ‘ 29,0
Andalucia 239 \ 33,2
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Fuente: Bureau van Dijk (2016) y elaboracion propia.

La ordenacién regional de acuerdo con la proporcion de
sus empresas que logra ubicar cada region en el segundo nivel
de competitividad es similar. En cambio, la ordenaciéon de las
regiones se invierte en el tercer estadio de competitividad. El
porcentaje de empresas situadas en ese tercer nivel es del 24,9%
en la Region de Murcia frente al 18,7% de la Comunidad Foral
de Navarra. Lo mismo ocurre en el caso del nivel mds bajo, con
un 36,56% de las empresas castellano-manchegas situadas en el
mismo frente al 19,9% en el caso navarro.

El grafico 6.13 presenta el valor anadido que aportan al
conjunto de la economia de cada comunidad auténoma las
empresas distribuidas en los cuatro niveles de competitividad.
E149,5% del valor anadido del Pais Vasco es generado por em-
presas que se sitian en el estadio mas alto de competitividad.
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GRAFICO 6.13: Distribucion del valor afiadido que aportan las empresas segin su
nivel de competitividad, 2013-2014

(porcentaje)
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Fuente: Bureau van Dijk (2016) y elaboracion propia.

En cambio, solo un 6,6% del valor anadido vasco es consecuen-
cia de la actividad de las empresas ubicadas en el Gltimo nivel
competitivo.

El valor anadido generado por las empresas de diferentes ta-
manos en cada estadio competitivo y cada comunidad auténoma
aparece reflejado en el grafico 6.14. Como muestra el grafico,
en los niveles mds altos de competitividad el valor anadido se
genera mayoritariamente en las empresas grandes y medianas,
mientras que, en el nivel mas bajo, la contribucién principal al
valor anadido suele proceder de las empresas pequenas y de las
microempresas. No obstante, hay diferencias regionales notables.
Asi, destaca el peso de las empresas grandes en todos los niveles
de competitividad en la Comunidad de Madrid, con un porcen-
taje del valor anadido creado por este tipo de empresas que va
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GRAFICO 6.14: Distribucion del valor anadido segiin el tamano y el nivel de
competitividad de empresa, 2013-2014
(porcentaje)
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desde el 74,6% en el primer nivel al 61,4% del tercero. En cam-
bio, el peso de las empresas grandes es relativamente reducido,
incluso en el nivel superior de competitividad, en comunidades
auténomas como Castillay Le6n, la Region de Murcia, Castilla-La
Mancha, La Rioja y Extremadura.

En definitiva, el nivel de competitividad agregado de una eco-
nomia se explica por la mayor o menor presencia de empresas al-
tamente competitivas. Cuanto mayor es el valor anadido aportado
por empresas grandes y competitivas en una region, por ejemplo,
la Comunidad de Madrid, mayor es la competitividad de la region.
Y, al contrario, cuando existe un niumero importante de empresas
escasamente competitivas, menor es su competitividad. Se puede
resumir lo anterior diciendo que las comunidades auténomas mas
avanzadas poseen un porcentaje relativamente elevado de empre-
sas situadas en un nivel alto de competitividad, mientras que ese
porcentaje se va reduciendo conforme se desciende por los otros
estadios hacia el ultimo nivel de competitividad.

Los factores internos del tejido empresarial son muy impor-
tantes a la hora de comprender las razones que explican las dife-
rencias regionales de productividad. La eficiencia productiva y de
gestion, la adopcion de nuevas tecnologias, la inversion en I+D, la
mejora de la formacion de los trabajadores y de los empresarios,
el aumento del tamano empresarial y la internacionalizacién, son
algunas caracteristicas que las empresas pueden mejorar con el
objetivo de obtener ganancias de competitividad. Aunque es ne-
cesario considerar también otras razones de tipo histérico, econé6-
mico y social que actian como factores externos a las empresas y
que permiten completar el analisis de sus diferencias.

6.6. Conclusiones

Las mejoras en la competitividad de una economia se sustentan
en el crecimiento sostenido de la productividad. Los pilares sobre
los que se edifiquen las mejoras competitivas de las empresas es-
panolas deben ser la adaptacion a un nuevo entorno donde sea
fundamental la aplicacién de nuevas tecnologias y el uso intensivo
del conocimiento orientado a la actividad productiva.
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No seria realista, sin embargo, pensar en la aplicaciéon de un
modelo econémico basado en el conocimiento sin tener en cuenta
las debilidades competitivas de las empresas espanolas, entre las
que se cuentan el reducido tamano empresarial, el bajo perfil
formativo de muchos empresarios, el limitado uso de los activos
del conocimiento o la debilidad organizativa.

La reducida presencia de empresas grandes en Espana, y en
general en todas las comunidades auténomas, actia como freno
al impulso que este tipo de empresas supone en el camino hacia
una economia basada en el conocimiento. LLas empresas grandes
cuentan habitualmente con una mayor capacidad para afrontar
inversiones, con una gestion mas estratégica, con mejores equipos
directivos y con mayor capacidad para captar y retener capital hu-
mano. Del mismo modo, una cualificacién alta de los directivos y
empresarios agiliza la transformacién de las empresas existentes, o
la orientacion de las de nueva creacion, hacia actividades basadas
en el conocimiento. Ademas, un alto nivel de formacion se asocia
con una gran capacidad para procesar informaciéon y una mayor
capacidad para la toma de decisiones.

El proceso de internacionalizacion llevado a cabo por el teji-
do productivo espanol en respuesta a la crisis econémica, que ha
reducido la demanda interna a niveles insostenibles para el fun-
cionamiento de muchas empresas, se esta consolidando y puede
ser calificado de estructural. Ha puesto de manifiesto que Espana
cuenta con empresas capaces de acceder a mercados internaciona-
les y, que a pesar del crecimiento de los costes laborales unitarios
(CLU) en los primeros anos de la crisis, han logrado consolidar un
tejido empresarial exportador dotado de productos diferenciados
y altamente competitivos.

Son varios los factores que influyen en que las empresas empren-
dan la busqueda de mercados externos, entre los que se encuentran
el acceso a la financiacion, la gestion, la innovacion (poniendo espe-
cial énfasis en el desarrollo de actividades de I+D), y la cualificacion
de los recursos humanos. La forma juridica y el eficiente plantea-
miento de las politicas de expansion internacional contribuyen,
también, al éxito de este proceso.

Para muchas empresas espanolas es dificil desarrollar una
estrategia propia de internacionalizacion siendo su reducida di-
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mension, su especializacion y su insuficiente dotaciéon de activos
basados en el conocimiento las principales restricciones. Por estos
motivos, bastantes de ellas solo son capaces de salir al exterior si
actian vinculadas a otras companias de mayor tamano que las
utilizan como proveedoras de materias primas, energia o bienes
intermedios.

Si bien todavia es escaso el peso de las empresas que exportan
regularmente, la experiencia que van adquiriendo las empresas
no regulares y el acceso a tecnologia e innovaciéon con el que
ahora cuentan, asi como el mejor conocimiento de los mercados
internacionales, elevan la probabilidad de exportar y convertir su
actividad en estable.

En los ultimos dos anos, se ha producido una mejora de la
demanda interna dando paso a que se cuestione la continuidad
e intensidad del proceso de internacionalizacion de las empresas.
Sin embargo, la evidencia estadistica muestra que tanto las empre-
sas exportadoras regulares como el valor exportado se han incre-
mentado en el 2014 y el 2015. Ademas, los elevados costes a que
hacen frente las empresas en el momento que deciden exportar se
convierten en si mismos en un motivo para mantener su posicion
exportadora y continuar con el proceso de internacionalizacion.

La busqueda de un cambio en el modelo productivo hacia una
economia basada en el conocimiento pasa por mejoras en la pro-
ductividad individual de las empresas. Sin embargo, la estructura
productiva de una economia la conforman empresas de caracte-
risticas muy distintas y en etapas de desarrollo muy diferenciadas.
Un mayor peso relativo de las empresas que han alcanzado niveles
de competitividad mas elevados aumenta el nivel medio de com-
petitividad de la economia.

Las comunidades auténomas mas avanzadas cuentan con un
mayor nimero de empresas situadas en los niveles de competiti-
vidad mas elevados. Son empresas con un tamano mayor que la
media, que ofrecen mejores resultados en rentabilidades,’ mejor
organizadas, mas innovadoras y con una toma de decisiones mads

* En este sentido, el cuadro 7.3 muestra en una de sus columnas un ranking
regional basado en el grado de presencia de empresas con elevados niveles de
rentabilidad econémica en cada comunidad auténoma.
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profesionalizada. En cambio, las empresas de las restantes comuni-
dades auténomas se caracterizan por ser mas pequenas; por basar,
en menor medida, su actividad productiva en el conocimiento, y
por experimentar dificultades para atraer y retener al mejor capital
humano.

En definitiva, el aumento de dimension, la mejora de la forma-
cion de los trabajadores y de los empresarios, y la internacionaliza-
cién, son algunos de los factores que las empresas deben mejorar
para transitar hacia un modelo de actividad productiva basada en
el conocimiento. Pero no son los tinicos: otros factores como la
eficiencia productiva, la inclusion de las nuevas tecnologias en el
proceso productivo o la inversion en I+D deben también contri-
buir a la consecucion del cambio de modelo productivo.



7. Conclusiones

E. periodo transcurrido desde la adopcion del euro hasta que se
advirtieron los primeros embates de la crisis econémica interna-
cional estuvo marcado en Espana por un fuerte ritmo de expan-
sion economica, si bien acompanado por debilidades intrinsecas
vinculadas a la existencia de una burbuja alcista de precios de
los activos inmobiliarios y la falta de mejoras de productividad.
La crisis posterior ha puesto de relieve las carencias del sistema
productivo e institucional espanol, en un contexto de pertenen-
cia a una Unién Monetaria Europea que no contaba con meca-
nismos apropiados para hacer frente a grandes perturbaciones
macroeconomicas. El resultado ha sido una fortisima elevacion
del desempleo y un convencimiento, ampliamente compartido,
de que resulta necesario reorientar el modelo de crecimiento en
la direccion de lo que convencionalmente viene denominandose
economia del conocimiento. Sin embargo, no todas las regiones se
encuentran en las mismas condiciones para asumir con €éxito este
cambio de trayectoria, por razones que ya se han expuesto a lo
largo de la presente obray de las que ahora se ofrece un resumen
acompanado de las pertinentes conclusiones.

> La resiliencia mostrada frente a la crisis muestra rasgos
regionales muy diferenciados. Las regiones en que fue mas
marcado el auge anterior sufrieron también con mayor
intensidad el desplome en el empleo con la llegada de la crisis.

Aunque los rasgos basicos del modelo de crecimiento anterior
a la crisis han sido, en gran medida, compartidos por las distintas
comunidades autébnomas espanolas, existen también diferencias
significativas entre ellas. Las regiones que experimentaron las tasas
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mas elevadas de creaciéon de empleo mantuvieron, generalmente,
tasas negativas de variacion en la productividad del trabajo, y solo
la Comunidad de Madrid, Aragén y Castilla-La Mancha evitaron la
caida de la productividad a la vez que mantenian un ritmo elevado
de creacion de empleo. La especializacion productiva de muchas
comunidades auténomas, con un fuerte sesgo hacia actividades
como la construccion, los servicios personales y la hosteleria, que
suelen caracterizarse por bajos niveles de valor anadido por per-
sona ocupada, influy6 sin duda negativamente en la marcha de la
productividad, aunque no ha sido la tinica razén de su deficiente
comportamiento, que ha sido comun a la mayoria de los sectores
productivos.

La incidencia de la crisis ha mostrado importantes diferencias
regionales. La contraccién en términos reales del producto inte-
rior bruto (PIB) se produjo con la maxima intensidad, superando
los 7 puntos porcentuales entre el 2007 y el 2014, en el Principado
de Asturias, la Comunitat Valenciana, Cantabria y Andalucia, mien-
tras que, en la Comunidad de Madrid, apenas alcanzé los 2 puntos
en el mismo periodo. El impacto negativo fue particularmente
acusado sobre el nivel de empleo de las actividades de construc-
cién e inmobiliarias. De hecho, en ninguna de las comunidades
auténomas el empleo en esos sectores llegaba a alcanzar en el 2014
el 70% del existente en el 2000 y, en varias de ellas, su retroceso
se acercaba al 50%.

La literatura reciente sobre economia regional ha hecho un
uso creciente de la idea de resiliencia para reflejar el grado de vul-
nerabilidad de una region ante el impacto de una crisis, asi como
su capacidad de recuperacién en un plazo relativamente breve,
aunque el término también se ha empleado para analizar si la
perturbacion recibida contribuye a situar a la economia, a largo
plazo, sobre una trayectoria de crecimiento diferente. El concepto
puede aplicarse al comportamiento de las regiones espanolas, em-
pleando un indicador de resistencia, que mide la variacion relativa del
empleo regional frente al nacional en una recesion, y un indicador
de recuperacion, que ofrece la misma informacién pero para una fase
ciclica de recuperacion econémica. Entre 1976 y el 2015 pueden
distinguirse tres fases recesivas y tres de recuperacion/expansion.
En las recesiones analizadas el indicador de resistencia muestra que
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el mejor comportamiento correspondié a Canarias, la Comuni-
dad de Madrid, la Region de Murcia y la Comunidad Foral de
Navarra, mientras que, en el otro extremo, se situaron Castilla-La
Mancha, Extremaduray Galicia. El indicador de recuperacion senala,
por su parte, que los comportamientos mas favorables en los tres
periodos analizados han correspondido a los dos archipiélagos, la
Comunitat Valenciana y la Comunidad de Madrid, mientras que
los menos favorables, por evidenciar una tasa de crecimiento del
empleo sistematicamente inferior a la media nacional, han sido los
del Principado de Asturias, Castilla y Leéon, Galicia y el Pais Vasco.
En general, las regiones que mantuvieron la mejor dinamica en
la fase de crecimiento anterior al 2007 vienen a coincidir con las
que experimentaron un mayor declive en los anos de crisis poste-
riores, correlacion negativa que no se observa, en cambio, en los
ciclos anteriores.

> Ll periodo transcurrido entre el 2007 y el 2014 ha sido testigo
de importantes transformaciones en la estructura productiva
de las comunidades auténomas esparnolas.

En la fase expansiva que precedi6 a la crisis, se habia producido
una expansion en términos relativos de las actividades profesiona-
les, cientificas, técnicas y administrativas, asi como de la hosteleria
y la construccién, mientras que decaian la agricultura, la industria
textil y la fabricaciéon de material de transporte. Durante los anos
de crisis contribuyeron al cambio estructural a través de un com-
portamiento del empleo peor que la media de la economia los
sectores de la construccion, fabricacion de productos de caucho,
plasticos y minerales no metdlicos —que incluye los pavimentos
cerdmicos—, asi como la metalurgia y productos metalicos. A estas
pautas, bastante comunes al conjunto de las regiones, se suman
algunos aspectos diferenciales. Un rasgo singular de la Comunidad
de Madrid es la expansién en términos relativos del sector de la
informacioén y las comunicaciones, tanto durante los anos del auge
como en los posteriores, mientras que, en la Comunidad Foral de
Navarra, la fabricacion de material de transporte contribuye en
sentido positivo al cambio estructural durante la crisis, y lo mismo
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ocurre con La Rioja y con la Regién de Murcia en lo que atane a
las industrias alimentarias. Estos comportamientos son bastante
excepcionales ya que, por lo general, los sectores industriales ex-
perimentan un declive relativo durante los anos de crisis.

La dureza de la crisis ha conducido a una reflexion sobre la
necesidad de basar el crecimiento econémico de las regiones es-
panolas sobre bases distintas, mas proclives a la innovacion, y que
permitan generar incrementos de productividad sustanciales, a
diferencia de lo que ocurri6 en los anos de expansion econémica
que la precedieron. Asi ha venido adquiriendo carta de naturaleza
la idea de que las regiones que pueden adentrarse con mas ga-
rantias por la senda de la economia del conocimiento son las que
cuentan con un sector privado que produce y, sobre todo, utiliza
productivamente, las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC) y cuya poblacion activa cuenta con una buena
dotacion de capital humano. Las empresas de estas regiones avan-
zan por dicha senda cuando llevan a cabo un esfuerzo importante
en términos de formacion de capital basado en la acumulacion de
activos del conocimiento.

» La generalizacion del uso de los activos del conocimiento promueve
las mejoras de productividad y el crecimiento de las regiones.

La produccion de nuevo conocimiento impulsa el progreso
tecnologico, favoreciendo el crecimiento econémico, pero, a la
vez, el stock de conocimiento acumulado puede ser utilizado para
fines productivos, y es esta segunda dimensién la que resulta
mas relevante para analizar la trayectoria seguida por las regio-
nes espanolas. No es siempre necesario desplazar la frontera del
conocimiento para progresar, ya que en muchos casos es suficien-
te —o simplemente es lo tnico factible desde una perspectiva
realista— reducir la distancia que una sociedad mantiene respecto
a esa frontera para lograr un progreso importante respecto a la
posicion de partida.

La metodologia utilizada para evaluar el papel de los activos del
conocimiento en el crecimiento econémico parte de considerar
que todas las actividades economicas participan del uso de dichos



CONCLUSIONES | 295 ]

activos, pero son mas o menos intensivas en conocimiento, por lo que
es importante medir la presencia de este tipo de activos en el tejido
economico regional con el fin de captar la capacidad de cada re-
gion para crecer apoyandose en su uso. El indicador de intensidad
en conocimiento utilizado se define como el valor de mercado de
los servicios que aportan los activos del conocimiento en relacion
con el valor de la producciéon de cada sector.

> Ll criterio empleado para determinar cudles son los activos
que aportan conocimiento es que son los trabajadores con estudios
medios y superioves, asi como la magquinaria y los equipos
productivos.

Hemos valorado lo que representan los servicios aportados
por los activos del conocimiento en relaciéon con el valor de la
produccion de cada sector. Se trata de activos que, a la vez, son
producidos mediante procesos intensivos en capital humano y
tecnologia, y cuya presencia en las regiones es claramente dispar.
Espana, en su conjunto, es ya un pais cuya economia se sustenta
en este tipo de activos y, en algunas regiones, concretamente
la Comunidad de Madrid, la Comunidad Foral de Navarra y el
Pais Vasco, la contribucion de los activos del conocimiento en
proporcion del valor anadido bruto (VAB) se sitda en el entorno
del 60%.

Entre el 2000 y el 2012 el agregado formado por el capital
humano, la maquinaria y los equipos ha aportado la mayor par-
te del crecimiento, superando netamente la contribucién del
capital inmobiliario y del trabajo no cualificado. La aportacion
de los diferentes componentes del agregado formado por los
activos del conocimiento es dispar. La Comunidad de Madrid
destaca por la relevancia de la contribucion de los servicios del
capital humano, proxima al 48% del VAB regional, mientras que
Extremadura, la Comunitat Valenciana, Illes Balears, la Region
de Murcia, Andalucia y Canarias se mueven al menos 10 puntos
por debajo. En cuanto a los capitales de base tecnologica, des-
tacan la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco, mientras
que Castilla-La Mancha lo hace por su debilidad en este ambito.



[ 296] LA COMPETITIVIDAD DE LAS REGIONES ESPANOLAS ANTE LA ECONOMIA...

» La intensidad en el uso del conocimiento ha ejercido una influencia
positiva y estadisticamente significativa sobre las variaciones
en la productividad del capital vy el trabajo que han tenido
lugar entre el 2000 y el 2012.

En general, existe una coincidencia elevada entre las regiones
que, en mayor medida, basan su produccién en el uso de activos
del conocimiento, como la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Foral de Navarra y el Pais Vasco, y las que se sitian en las mejores
posiciones en productividad y renta por habitante, mientras que las
mas débiles en el primer sentido, como Extremadura, Andalucia y
Castilla-La Mancha, también lo son en los otros dos. Es esperanza-
dor, sin embargo, que se esté produciendo una convergencia paula-
tina entre las regiones espanolas tanto en términos de productividad
del trabajo como en intensidad en el uso del conocimiento.

Las diferencias regionales en la intensidad con que se usa el co-
nocimiento reflejan, sin duda, el distinto perfil sectorial de la espe-
cializacion productiva, ya que los sectores difieren ampliamente en
su intensidad en conocimiento. Por otra parte, son también reflejo
de que la composicion de un mismo sector puede variar de region
aregion. En los anos considerados, ha predominado la tendencia al
aumento de la intensidad en el uso del conocimiento en los distintos
sectores productivos, pero hay excepciones y los cambios no se han
producido con la misma fuerza en todos ellos. La conclusion general
es que la intensificaciéon observada en todas las comunidades auténo-
mas en el uso del conocimiento obedece, en mucha mayor medida,
a una mayor utilizacion del conocimiento en cada sector que a un
cambio en la estructura productiva de las regiones favorables a un
aumento del peso de los sectores mas intensivos en conocimiento.
El peso preponderante de los cambios internos a cada sector se ob-
serva tanto durante el periodo anterior a la crisis como durante esta,
mientras que, en relaciéon con el efecto del cambio en la estructura
productiva, se constata que el auge inmobiliario desvié recursos hacia
sectores de baja intensidad en conocimiento. En la Comunidad de
Madrid este efecto no fue lo bastante potente como para impedir que
la especializacion productiva de la region evolucionara en sentido
favorable a la economia del conocimiento, pero el comportamiento
de esta region fue la excepcion que confirma la regla.
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Aparte de los dos archipiélagos, donde la especializaciéon pro-
ductiva desempena un papel muy relevante, las distancias regio-
nales respecto al conjunto de Espana en la intensidad de uso del
conocimiento obedecen principalmente a diferencias de especia-
lizacién intrasectoriales o a factores idiosincrasicos de cada region;
es decir, pesa bastante mas que ciertas regiones —Comunidad de
Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y Aragén— con-
siguen una mayor intensidad de uso en todas las actividades pro-
ductivas que las diferencias entre regiones en la especializacion
sectorial. Las razones de ello tienen que ver con los factores de
entorno que caracterizan a cada comunidad autéonoma y que in-
fluyen en su utilizacion del capital humano y tecnolégico, como
las caracteristicas de las empresas en cuanto a tamano, profesio-
nalizacion de sus gerentes, internacionalizacién y otros aspectos.
También guardan relacién con las dotaciones de infraestructuras
publicas, la calidad de las estrategias de desarrollo aplicadas por
las instituciones publicas y las economias externas derivadas de la
presencia de grandes aglomeraciones urbanas.

> La economia del conocimiento cuenta con dos pilares bdsicos:
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones 'y el capital
humano.

Las TIC constituyen una pieza fundamental en la economia del
conocimiento, y su relevancia a nivel regional puede analizarse
bajo una triple perspectiva; en primer lugar, como sector produc-
tor de una amplia gama de bienes y servicios; en segundo lugar,
a través del distinto comportamiento de las regiones en términos
de inversion y dotaciones TIC y, por ultimo, analizando el uso de
las TIC por parte de las familias y las empresas.

Las TIC comprenden actividades de fabricacion de componentes
electronicos, ordenadores y equipos informaticos y de comunica-
ciones, soportes magnéticos y opticos y electrénica de consumo,
el comercio al por mayor de estas manufacturas y los servicios de
programacion y consultoria informatica, edicién de programas, ges-
tién de datos y servicios de reparaciéon de los equipos relacionados
con las TIC.
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» La presencia en Espana de las actividades productoras de TIC
es escasa y su concentracion regional muy elevada, dado que, entre
la Comunidad de Madrid y Catalunia, concentran el 88 % de las
ventas del sector; el 58 % de su empleo y las tres cuartas partes
de su comercio exterior.

En cuanto al peso en cada economia regional, solamente en
la Comunidad de Madrid, Cataluna, Cantabria y el Pais Vasco el
empleo en las TIC supera el 2% del total. Se trata de empleo fuer-
temente orientado a los servicios —estos representan el 90% de la
ocupacion del sector— y con un grado de cualificacion elevado,
ya que un 76% de los ocupados dispone de estudios superiores.

La balanza comercial exterior del sector TIC es fuertemente
deficitaria en Espanay el volumen de exportaciones realizadas des-
de el sector apenas supone el 1% de las exportaciones espanolas.
Las regiones donde es mayor el peso de estas exportaciones son
la Comunidad de Madrid, Castilla-La Mancha, Aragén, Cataluna
y la Comunitat Valenciana, que son también las que presentan,
junto con Extremadura, un mayor peso de las importaciones TIC.

Desde comienzos del siglo actual la inversion en activos rela-
cionados con las TIC ha mantenido una dinamica mas intensa
que la inversion productiva en activos no TIC (que excluye la
inversion residencial). Esta diferencia se acentud entre los anos
2007 al 2012, lo que refleja una mayor resiliencia en la caida
de estas inversiones en la fase recesiva del ciclo econémico y es
también consecuencia de la tasa de depreciacién mds acelerada
de este tipo de activos. La mayor parte de estas inversiones, un
78%, se ha concentrado en el sector servicios, y casi la totalidad
del resto en el sector industrial, ya que el peso de la agricultura
y la construccién ha sido muy reducido. Las diferencias entre
regiones son bastante significativas ya que, mientras que la Co-
munidad de Madrid destin6 a activos TIC casi el 20% de su
inversion productiva entre el 2007 y el 2012, en otras regiones,
como el Principado de Asturias, Cantabria o Castilla-La Mancha,
no se supero el 12%. La desaceleracion de la inversion en TIC
durante el periodo de crisis econémica fue generalizada, con las
unicas excepciones de la Comunidad de Madrid en la industria
y la Comunidad Foral de Navarra en los servicios.
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De resultas de este proceso inversor las regiones espanolas
se han hecho mas heterogéneas en la intensidad en TIC de su
industria —medida por el cociente entre la inversion TIC y el
VAB—, cosa que no ha ocurrido en los servicios. En paralelo se ha
elevado la dotacion en capital TIC por puesto de trabajo aunque,
de nuevo, aparecen aqui grandes diferencias regionales, ya que la
dotacién en la Comunidad de Madrid duplica a la de Andalucia
o la Comunitat Valenciana.

Un dato alentador es que las diferencias regionales en el uso
de las TIC por parte de hogares y empresas se han ido reduciendo
a lo largo de la dltima década, al tiempo que crecia con fuerza la
utilizacion de estas tecnologias. Casi el 79% de las viviendas en
Espana disponen hoy dia de acceso a Internet, cuando en el 2006
eran solamente el 39%. En este ano la Comunidad de Madrid, con
casi el 50%, mas que duplicaba el nivel de acceso de Extremadura,
con el 23%. En cambio, en el 2015 los porcentajes respectivos eran
practicamente iguales, del orden del 75%. Del mismo modo, el
avance en el uso de las TIC por las empresas ha sido amplio, y en
el 2015 la proporcion de empresas con red de drea local se movia
dentro de una horquilla del 75% al 90%.

> La presencia de los sectores considerados convencionalmente como
intensivos en el uso de las TIC esta fuertemente concentrada a
escala vegional, al igual que ocurre con el sector productor
de bienes y servicios TIC.

Resulta de interés constatar las diferencias existentes en cuan-
to a la contribucién al crecimiento econémico de los sectores
intensivos y no intensivos en TIC. Existen regiones que, entre el
2000 y el 2014, mantuvieron un ritmo relativamente elevado de
crecimiento impulsado por los sectores intensivos en TIC —caso
de la Comunidad de Madrid— y otras que crecieron sustancial-
mente apoyandose en otro tipo de sectores —Castilla-La Mancha,
Region de Murcia y Galicia—. Si, dejando de lado el mayor o
menor nivel de la tasa de crecimiento regional, se centra la aten-
cion en la contribucion relativa de los sectores TIC a dicha tasa,
se constata que esta contribucién fue muy importante en la Co-
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munidad de Madrid, el Pais Vasco e Illes Balears, y escasamente
relevante en Castilla-La Mancha, la Region de Murcia y La Rioja.

Se ha comprobado que, en general, existe una relacién positi-
va entre la presencia de las TIC en una regiéon —medida a través
del peso del capital o del empleo TIC sobre el stock de capital o el
empleo de la region— y la productividad del trabajo o su PIB per
capita. Por ambas vias, una mayor intensidad de uso de las TIC
redunda en un mayor nivel de bienestar regional. Sin embargo,
no todas las regiones sacan el mismo provecho de la presencia de
las TIC, ya que el comportamiento de la productividad en este tipo
de sectores dista de ser homogéneo. La Comunidad de Madrid,
el Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, que ya tenian los
niveles mas elevados de productividad en estos sectores en el ano
2000, se mantenian a la cabeza en el 2014.

La extension en el uso de las TIC favorece las mejoras de pro-
ductividad y de ingresos en el conjunto de la economia, pero su
uso eficiente requiere personas dotadas de las competencias apro-
piadas y sin deficiencias formativas que lastren la capacidad de
adaptacion del tejido econémico a las nuevas tecnologias.

» Las diferencias regionales en capital humano condicionan
sustancialmente la penetracion de la economia del conocimiento.
Ll papel de la educacion es esencial pero no suficiente, ya que es
necesario que la inversion en educacion se transforme en conoci-
mientos y capacidades, y que estas sean efectivamente empleadas
por el sistema productivo.

Ala vez, es preciso que el sistema productivo desarrolle activi-
dades y cree puestos de trabajo que faciliten el aprovechamiento
de la formacion adquirida por los trabajadores, y permita que el
capital humano de estos genere una productividad elevada.

En Espana, la progresion en el peso de los colectivos con estudios
superiores sobre la poblacién en edad de trabajar ha sido constan-
te a lo largo de las ultimas décadas. Si en el 2000 el porcentaje de
personas con ese nivel de cualificacion se situaba en el 18%, en la
actualidad alcanza ya el 27,4%. Esta mejora ha sido generalizada a
nivel territorial, y la mayoria de las regiones cuentan en la actuali-
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dad con una poblacién en edad de trabajar que ha acumulado un
numero medio de anos de estudio mayor que el que caracterizaba
a las regiones lideres —Comunidad de Madrid, Comunidad Foral
de Navarra y Pais Vasco—, a principios de este siglo. Persisten, sin
embargo, diferencias relevantes a escala regional y, en general, las
regiones del norte y la Comunidad de Madrid presentan mejores
dotaciones que las del sur y las insulares. Algo similar ocurre con el
porcentaje de personas activas que cuentan con estudios superiores.
Una brecha importante separa al Pais Vasco, con el 51%, y a Cana-
rias, con el 27%. Ademas, comunidades como la Region de Murcia,
Canarias o Andalucia han conseguido avances en términos de puntos
porcentuales inferiores a los que logra el Pais Vasco, que ya partia
de un nivel superior.

La reduccion en la tasa de abandono escolar temprano es un
elemento importante para lograr elevar la formaciéon media de la
poblacién en edad de trabajar. Esto es particularmente relevante si se
tiene en cuenta que algunos estudios internacionales senalan que, a
lo largo del periodo 2013-2025, apenas el 2% de las oportunidades la-
borales en Espana serdn accesibles a personas con baja cualificacion.
En general, las dificultades de acceso al mercado laboral derivadas
de la crisis han contribuido a reducir el abultado abandono escolar
temprano que anteriormente prevalecia y superaba el 30%, aunque
la mejora es todavia insuficiente. De nuevo las diferencias regionales
resultan manifiestas, ya que el Principado de Asturias, Cantabriay el
Pais Vasco han alcanzado ya el objetivo que en este terreno marco
la Unién Europea (UE) en su estrategia Horizonte 2020 y, que para
Espana, consistia en situarse por debajo de una tasa de abandono del
15%, pero Illes Balears atin supera el 32%, Andalucia el 27%, y otras
siete comunidades auténomas estan por encima del 20%.

Mas alla de los anos de estudios cursados, el nivel efectivo de ha-
bilidades y competencias adquiridas durante el periodo de forma-
cioén arrojan una imagen bastante negativa de la sociedad espanola,
cuando se la compara con la de otros paises desarrollados. Dentro
de esta situacion general también se dan diferencias por comuni-
dades auténomas. Asi, tomando como muestra las competencias en
matematicas y de acuerdo con PISA 2012, existe un grupo de comu-
nidades en las que los estudiantes terminan la ensenanza obligatoria
con un nivel de aprovechamiento significativamente mejor que la
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media nacional, como la Comunidad Foral de Navarra, Castilla y
Leon, el Pais Vasco, la Comunidad de Madrid, La Rioja y el Principa-
do de Asturias. En cambio, otro grupo de regiones presenta resulta-
dos notablemente inferiores a la media nacional. Las deficiencias en
competencias son también constatables entre la poblacion adulta,
cuando se compara Espana con otros paises desarrollados, pero aqui
no existe informacion desagregada a nivel regional.

» Ll aprovechamiento del capital humano adquirido por las personas
depende de su empleo por parte de las empresas, y puede captarse de
forma aproximada conociendo los puestos de trabajo que ofrecen.

En concreto, el capital humano de las personas con estudios
superiores es aprovechado en puestos de directivos, técnicos e in-
telectuales, cientificos y profesionales, asi como en las ocupaciones
de apoyo directo a los mismos. El peso de estas ocupaciones alta-
mente cualificadas sobre el empleo total ha crecido significativa-
mente en Espana, para situarse alrededor del 32% en la actualidad,
aunque aun esté por debajo del de paises de nuestro entorno en
los que es frecuente encontrar participaciones del 45%. La Comu-
nidad de Madrid es la dnica comunidad auténoma que se sitda
por encima del promedio de la UE en este sentido, mientras que
el Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Cataluna superan
la media nacional, pero se mantienen por debajo de la europea,
alcanzando un nivel comparable al de Italia o Portugal. En el polo
opuesto se encuentran comunidades como Extremadura, la Re-
gion de Murcia, Illes Balears, Castilla-La Mancha y Canarias.

La diferente utilizacién del capital humano por las comunida-
des autonomas espanolas guarda relacion muy directa con el tejido
empresarial con que cuenta cada region, cuya calidad, a su vez, se
ve favorecida por la dotacion de capital humano disponible. Se ob-
serva también una relacion positiva entre el nivel de formacion de
los empresarios y el uso del capital humano que hacen las empresas,
y no es de extranar que sea en la Comunidad de Madrid, el Pais
Vasco, Cataluna, la Comunidad Foral de Navarra, Cantabria y La
Rioja donde es mayor el peso de los empresarios que han cursado
estudios superiores.
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El desajuste entre el capital humano de los trabajadores y su
utilizacién se manifiesta a través de la sobrecualificacién y cuando
prevalecen altas tasas de desempleo. El menor grado de desajuste
entre la cualificacién del trabajador y las exigencias del puesto de
trabajo se da en la Comunidad de Madrid, donde afecta aparen-
temente al 25,8% de los trabajadores con estudios superiores. De
otro lado, los datos confirman que los niveles de formaciéon mas
elevados aportan, al menos parcialmente, cierta proteccion frente
al riesgo de caer en el desempleo. De hecho, la diferencia en la
tasa de paro prevaleciente entre personas que solo han cursado la
ensenanza obligatoria y quienes disponen de estudios superiores
alcanza los 18 puntos para el conjunto de Espana. Aunque esta di-
ferencia ya existia antes de la crisis, era entonces de mucha menor
entidad, ya que es precisamente en situaciones de crisis cuando las
empresas hacen un mayor esfuerzo por preservar a sus trabajado-
res mejor formados. Ademads, los desempleados con estudios supe-
riores cuentan con ventaja para encontrar empleo en el mercado
laboral nacional o extranjero. Es en Andalucia, Extremaduray la
Region de Murcia donde son mayores las diferencias en las tasas de
paro por niveles de estudio, mientras que, en la Comunidad Foral
de Navarra, es donde son mas reducidas. En general, las regiones
con una poblaciéon activa mejor formada han resistido mejor la
crisis y han soportado mejor las dificiles condiciones prevalecientes
en el mercado de trabajo: una formacion adecuada tiende a refor-
zar la empleabilidad de las personas, con efectos positivos sobre la
insercion laboral y Ia reduccion de las tasas de paro.

> La dotacion de infraestructuras publicas, la calidad de los sistemas
regionales de innovacion y la presencia de economias urbanas
de aglomeracion condicionan la penetracion de la economia
del conocimiento.

El éxito a escala regional de la economia del conocimiento no
puede desligarse de una serie de factores condicionantes que siguen
siendo pilares fundamentales del desarrollo de las regiones, y, entre
ellos, figuran de forma destacada las Administraciones Pablicas. El
papel del sector publico en el crecimiento depende de su dimen-
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sion en relacion con el tamano de la economia, de las funciones
que asume y de la eficacia y eficiencia con que las desempena. En
Espana las diferencias en la importancia relativa del sector publico
en las diversas comunidades autbnomas son muy notables, y no
obedecen solamente al grado de desarrollo relativo de las mismas,
que tenderia a aumentar el peso de lo publico en relacion inversa al
nivel de renta por habitante, de modo que, en las menos prosperas,
dicho peso seria mayor. En realidad, no hay regularidad en este
sentido y, mientras que el gasto por habitante del conjunto de las
Administraciones Publicas en el Pais Vasco, una regién altamente
desarrollada, se aproxima a los 12.000 euros, en regiones de renta
tan dispar como la Region de Murcia, Illes Balears o la Comunitat
Valenciana se limita a unos 7.500 euros per capita.

Las funciones asumidas por el sector publico pueden desglosarse
entre aquellas que mantienen una relacién con las politicas fiscales
de estabilizacion economica, a través de su efecto sobre la demanda
agregada, y aquellas otras que contribuyen a reforzar las bases del
crecimiento econémico a través de las mejoras de la dotacion de in-
fraestructuras y otros servicios econoémicos, y mediante la educacion.

En lo referente a las primeras, puede trazarse una clara linea
divisoria entre las regiones que son receptoras o emisoras netas de re-
cursos. Las primeras suelen ser aquellas que alcanzan niveles de PIB
por habitante inferiores a la media nacional, pero existen anomalias
en este sentido y alguna comunidad auténoma, como la valenciana,
mantiene unos flujos fiscales que la sittian como emisora neta de re-
cursos a pesar de situarse en un nivel de renta por habitante inferior
ala media nacional, mientras que las comunidades forales —Pais Vas-
co y Comunidad Foral de Navarra— tienen saldos fiscales positivos.

» En las dotaciones de infraestructuras mas relevantes, como las
orientadas a la oferta de servicios de transporte, el abanico regional
es muy amplio y lo mismo ocurre con el gasto en educacion por
habitante y, sobre todo, en el gasto en actuaciones dirigidas
a fomentar el desarrollo economico.

Cuando se tiene en cuenta el conjunto de indicadores que refle-
jan las actuaciones publicas, se observa que la intensidad de estas
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es inferior a la media en las situadas en el arco mediterraneo, la
Comunidad de Madrid y Canarias. En cambio, las que cuentan con
mayor presencia publica son Cantabria, Castilla y Le6én, Aragon,
el Principado de Asturias, Extremadura, Galicia, el Pais Vasco, La
Rioja y Castilla-La Mancha.

La valoracion de la eficiencia de las actuaciones publicas choca
con la falta de disponibilidad de informacién apropiada. Cabe
destacar un insuficiente aprovechamiento del esfuerzo inversor
en infraestructuras llevado a cabo en las dos ultimas décadas, que
se pone de relieve en la trayectoria de la productividad del capital
invertido en infraestructuras de transporte y el alejamiento, toda-
via notable, de las regiones espanolas respecto a las referencias
internacionales de mejores practicas regulatorias de la actividad
economica. En este sentido, la informacion del proyecto Doing
Business del Banco Mundial, que evalua las facilidades para hacer
negocios a través de varios indicadores, muestra que la situacion
espanola es bastante deficiente. En términos relativos, La Rioja, la
Comunidad de Madrid y la Comunidad Foral de Navarra son las
que ofrecen un mejor perfil.

> Un segundo aspecto con gran influencia en la competitividad de
una region es la presencia de un sistema de investigacion, desarrollo
e imnovacion (I+D+i) suficientemente desarrollado, donde las relacio-
nes entre los agentes que lo componen —Administraciones Publicas,
universidades y empresas— faciliten la generacion de una cultura
innovadora que revierta en el sistema productivo de la region.

También en el gasto global en I+D+i existen diferencias regionales
dignas de mencion. Entre el 2004 y el 2014, el orden de las cinco
primeras regiones no ha variado, siendo la Comunidad de Madrid
aquella en que la importancia relativa de este tipo de gasto es mayor
(3,15% del PIB en el 2014), seguida del Pais Vasco, la Comunidad Fo-
ral de Navarra y Cataluna, que superan el 2%, y en quinto lugar apa-
rece Aragon con el 1,6% del PIB. En el otro lado, el Principado de
Asturias, Extremadura, Castilla-La Mancha, Canarias e Illes Balears
no superan el 1%. La trayectoria creciente que se venia registrando
con caracter general fue bruscamente interrumpida por la crisis, lo
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que se hizo notar de forma mas intensa en el gasto empresarial en
I+D+i que en el gasto publico, aunque este también cay6 con fuer-
za. Desafortunadamente, el gasto empresarial se redujo ademas de
forma mas acusada en aquellas comunidades auténomas donde era
mas modesto, como Canarias, Extremadura e Illes Balears.

Para obtener una vision mas completa de los sistemas regiona-
les de innovacion, se ha hecho uso de un indicador sintético pro-
puesto por la Comision Europea, que distingue tres dimensiones:
Jactores posibilitadores (p. €j. recursos humanos cualificados o publi-
caciones cientificas), actividades empresariales (p. €j. gasto en I+D+i,
generacion de activos intangibles) y resultados de la innovacion (p.
€j. proporcion de empleos en sectores de media-alta tecnologia o
proporcion de exportaciones procedentes de estos sectores). De
acuerdo con este indicador la Comunidad de Madrid aparece en
cabeza, seguida de Cataluna, el Pais Vasco, la Comunidad Foral de
Navarra y Aragén, mientras que, en el extremo opuesto, se sitian
Extremadura, Illes Balears y Canarias. Los resultados para cada
una de las dimensiones mencionadas son también interesantes,
y cabe senalar que el Pais Vasco aparece en primer lugar en resul-
tados de la innovacion. Los efectos econémicos del sistema vasco
de innovacién se ponen de manifiesto, entre otros aspectos, en
la estructura de su mercado laboral, ya que el 46% de su empleo
manufacturero se desarrolla en actividades de alta y media-alta
tecnologia, y un 47% del empleo de los servicios, sin considerar el
de las Administraciones Publicas, se localiza en sectores intensivos
en conocimiento.

» La formacion de un contexto regional apropiado para el desarrollo
de la economia del conocimiento se ve también influida por las
economias de aglomeracion vinculadas a la existencia de grandes
centros urbanos. Estas economias favorecen la especializacion pro-
ductiva y la formacion de un mercado de trabajo altamente diversi-
ficado, y hacen posible un uso mds eficiente de las infraestructuras.

Ademas, las grandes urbes constituyen para las empresas en-
tornos con una alta presiéon competitiva que facilitan la selecciéon
de las mas productivas y la elevacion de los niveles medios de pro-
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ductividad del trabajo. La elevada densidad del tejido urbano que
caracteriza a estas aglomeraciones urbanas favorece, a través de
la proximidad geografica, el intercambio de informacién especia-
lizada entre empresas y trabajadores y, por tanto, la difusion del
denominado conocimiento tacito.

El uso de ciudades delimitadas administrativamente, es decir,
municipios, no es la mejor opcion para analizar la relacién entre
el tejido urbano y la economia del conocimiento, aunque las limi-
taciones estadisticas a veces obliguen a ello. Pero se ha compro-
bado que el 20% de las provincias con mayor proporciéon de su
poblacién ubicada en aglomeraciones urbanas de alta densidad
produce la mitad del PIB espanol; les corresponde el 63% de las
patentes concedidas en Espana y ocupan el 72% de la poblacion
empleada en sectores TIC, mientras mantienen un peso en la po-
blacién total espanola del 44%. En el otro extremo se encuentran
las provincias de Huesca, Segovia, Soria y Teruel, donde no existe
poblacion residente en aglomeraciones urbanas de alta densidad. Se ha
podido constatar también la existencia de una correlacion positiva
y estadisticamente significativa entre el peso en la poblacién pro-
vincial de la poblacién residente en este tipo de entorno urbano
y la concesion de patentes por millon de habitantes, asi como con
el peso de la poblacién ocupada en sectores TIC.

A escala de comunidades auténomas este tipo de correlacion
se ha observado también con el gasto en I+D por habitante, el
gasto en innovacion por habitante y el peso del VAB basado en
el conocimiento sobre el VAB total. En relacion con la primera y
segunda variables destacan la Comunidad de Madrid, Cataluna,
el Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, que claramente
se distinguen del resto de regiones. En relacién con la tercera se
observa una mayor diferenciacion entre las otras comunidades
auténomas, ya que la Comunidad Foral de Navarra, Aragon, La
Rioja, el Principado de Asturias, Canarias, Andalucia y la Comu-
nitat Valenciana ocupan una posicion intermedia entre las mads
avanzadas y el resto. Pero la destacada posicion del Pais Vasco
y la Comunidad Foral de Navarra en relaciéon con las variables
vinculadas a la economia del conocimiento refleja la influencia
de otros factores distintos de los directamente relacionados con
el modelo de urbanizacién de la poblacion.



[ 308] LA COMPETITIVIDAD DE LAS REGIONES ESPANOLAS ANTE LA ECONOMIA...

» Ll tejido empresarial de las regiones ofrece importantes contrastes,
que indican que las caracteristicas de las empresas son determinantes
para la adopcion de enfoques estratégicos basados en el conocimiento.

Mas alla de la especializacion sectorial, las regiones espanolas
ofrecen una elevada heterogeneidad en su tejido empresarial. La
dimensién media de las empresas, la calidad de la gestion empre-
sarial, su mayor o menor apertura a los mercados exteriores, asi
como sus niveles de productividad, difieren sustancialmente entre
las comunidades auténomas que pueden considerarse lideres y
aquellas otras que se muestran mas rezagadas.

Espana concentra en las grandes empresas menos empleo que
otros paises desarrollados, pero, mientras que la Comunidad de
Madrid reunia el 24,9% de su empleo en las mismas en el 2014,
esta proporcion era inferior al 10% en Illes Balears, Extremadura,
La Rioja, Andalucia, Canarias y Galicia. Son precisamente las gran-
des empresas las que cuentan con una mayor capacidad financiera
a la hora de afrontar inversiones en todo tipo de activos, fisicos o
intangibles, y las que suelen adoptar una gestion mas estratégica,
apoyandose en equipos directivos mds profesionalizados. Precisa-
mente es el bajo perfil formativo de muchos empresarios un factor
que condiciona las posibilidades de supervivencia de sus empresas,
y donde atin se manifiesta en Espana, a pesar de los avances lo-
grados, una importante brecha con otras economias europeas. La
heterogeneidad de niveles formativos se reproduce a escala regio-
nal, pues la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco practicamente
duplican la proporcién de empresarios con estudios superiores de
regiones como Castilla-La Mancha.

»  El comportamiento exportador, y otras formas mds complejas de
inlernacionalizacion de la empresa, contribuyen a mejorar su
dotacion de activos intangibles, lo que permite obtener importantes
ventajas competitivas que pueden ser empleadas tanto en el
mercado nacional como en los mercados exteriores.

En consecuencia, es legitimo pensar que aquellas regiones es-
panolas donde la propension exportadora de las empresas es mas
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elevada gozan de un entorno mas favorable para acceder a un
modelo de crecimiento econémico capaz de generar y usar activos
de la economia del conocimiento. Regiones como el Pais Vasco, la
Comunidad Foral de Navarra y Cataluna cuentan con indices de
apertura externa netamente superiores a la media de las regiones,
y a ellas se une la Region de Murcia en una posicién muy destaca-
da, dada la capacidad competitiva de su sector agroalimentario.
La importante especializacion en servicios de la Comunidad de
Madrid hace que presente valores menos favorables en este indi-
cador concreto. Si la atencién se centra en las exportaciones vincu-
ladas a productos de las TIC, la Comunidad de Madrid y Cataluna
aparecen de forma muy destacada, seguidas a una distancia muy
considerable por Andalucia y la Comunitat Valenciana.

Una distincién basica en el andlisis del comportamiento ex-
portador de las empresas es la que existe entre la proporcion de
empresas exportadoras sobre el total de empresas —margen extensi-
vo—y las que exportan de forma regular —margen intensivo—. Este
ultimo explica casi el 60% del crecimiento de las exportaciones es-
panolas en los Gltimos anos. Si atendemos al primer criterio, el Pais
Vasco, Cataluna, la Comunidad de Madrid, La Rioja, la Comunitat
Valenciana y la Comunidad Foral de Navarra ocupan las primeras
posiciones. Si atendemos al segundo, La Rioja, Galicia, Cataluna
y Aragon superan la media espanola, y la Comunidad Foral de
Navarra, la Region de Murcia y la Comunitat Valenciana se sitian
en torno a ella. Aragén, la Comunidad Foral de Navarra y Galicia
son las regiones que, en definitiva, se encuentran en la mejor posi-
cioén ya que cuentan con elevados porcentajes de tejido exportador
estable, que realiza casi la totalidad de sus exportaciones.

» La busqueda de un cambio en el modelo productivo hacia una eco-
nomia basada en el conocimiento pasa por mejoras en la producti-
vidad individual de las empresas, ya que un mayor peso de las que
han alcanzado niveles de competitividad mds elevados incrementa
el nivel medio de competitividad de la economia.

Se ha llevado a cabo un analisis que suma a la informacién de
la productividad la que ofrece un conjunto de indicadores que tie-
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nen que ver con el desempeno de las empresas a escala individual,
construyendo un indicador sintético que distingue cuatro estadios
distintos de competitividad. La presencia en cada uno de ellos de
las comunidades auténomas espanolas es dispar. La Comunidad
Foral de Navarra y el Pais Vasco son las regiones con un mayor
porcentaje de empresas que se encuentran en el estadio superior
de competitividad, superando ambas el 30%. Les siguen Canarias,
La Rioja, Cataluna y la Comunidad de Madrid. Por el contrario,
Extremadura y Castilla-La Mancha solo alcanzan a situar un 14%
de sus empresas en ese primer estadio.

»  La posicion relativa de las regiones espaniolas puede analizarse
globalmente mediante un sistema de indicadores que sintetice los
aspectos anteriormente comentados y que incluya también un
conjunto de variables representativas de los resultados del proceso

economico.

A'lo largo de esta obra se ha recurrido a comparar las comu-
nidades autonomas espanolas de forma sistematica, en relacion
con cada uno de los temas relacionados con la economia del
conocimiento que se han tratado en los distintos capitulos. Esta
comparacion se ha llevado a cabo tanto desde un punto de vista
estatico, en relacion con uno o mas puntos temporales, como
dindamico, en relacién con la evolucién experimentada a lo largo
de determinados periodos. Dada la amplitud de la informacion
manejada, resulta de interés ofrecer ahora una breve sintesis
basada en un conjunto de variables seleccionadas. Para ello re-
sulta oportuno emplear indicadores cuantitativos que permiten
captar, de un modo simple y claro, la posiciéon de cada comuni-
dad auténoma respecto a las restantes en cada una de las cinco
dimensiones siguientes:

Conocimiento y capital humano
Innovacién y TIC

Calidad del tejido empresarial
Factores de entorno

G 0=

Resultados del proceso econémico
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Cada uno de estos bloques recoge, sin dnimo de exhaustividad,
indicadores relativos a variables de interés que caracterizan a la
dimension correspondiente. Dado que las unidades en las que se
miden cada una de estas variables son diferentes entre si, se ha
procedido, en primer lugar, a aplicar un procedimiento habitual
de normalizacion™ que permite acotar entre 0y 1 los valores del
indicador, de modo que 1 representa la mejor posiciéon posible
entre las 17 comunidades auténomas y 0 la peor. A continuacion,
y con vistas a ofrecer una presentacion mas rapida e intuitiva de la
clasificacion regional, se han distinguido tres grupos de regiones
para cada indicador: un grupo superior para las que presentan
valores situados entre 0,7y 1 (representadas por un circulo negro),
un grupo intermedio para las emplazadas entre 0,3y 0,7 (repre-
sentadas por un circulo gris) y un grupo inferior para las que
presentan valores situados en la franja de 0 a 0,3 (representadas
por un circulo blanco). Por dltimo se ha elaborado un indicador
global para cada dimension, tomando la media de los valores ob-
tenidos para los correspondientes indicadores individuales.

En lo que atane a los indicadores de conocimiento y capital
humano (cuadro 7.1), la Comunidad de Madrid destaca de forma
absolutamente nitida sobre el resto. De hecho, alcanza valores
iguales a la unidad para cada una de las cuatro variables selec-
cionadas, lo que la convierte en un punto obvio de referencia
para las demas. Le siguen el Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra. El Principado de Asturias, Cataluna y Cantabria se

* El método de estandarizacién aplicado se ha basado en la aplicacién de la
siguiente formula:

valor del indicador en regiéon r — valor minimo del indicador

valor estandarizado = — — — —
valor maximo del indicador — valor minimo del indicador

Esta féormula se ha aplicado cuando el criterio aplicado a la variable era del tipo
«cuanto mayor mejor» (p. €j. empleo en ocupaciones TIC, PIB por habitan-
te, etc.). Cuando el criterio debia ser el de «cuanto menor mejor» (p. €j. tasa de
paro, abandono escolar temprano, etc.), entonces la férmula aplicada ha sido:

valor del indicador en regién r — valor minimo del indicador

valor estandarizado = 1 — — — — —
valor maximo del indicador — valor minimo del indicador

Los valores maximo y minimo corresponden, respectivamente, a la comunidad
auténoma con mejor y peor desempeno respecto al indicador correspondiente.
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CUADRO 7.1: Indicadores de conocimiento y capital humano. Ultimo afio

disponible

Poblacion con

VAB basado en edad de trabajar Trabqiafiores o Empresarios
el conocimiento  con estudios ocupamf) nes 'd,e con est'udlos
(2012) superiores ata a(L;(.l)llﬁsc)aaon suf)zeor;(;t)'es
(2015)

C. de Madrid [ J [ [ [
Pais Vasco [ ] [ ] [ ]

C. F. de Navarra [ J [ ]

P. de Asturias

Cataluna

Cantabria o

La Rioja ©)

Aragén (@] O

C. Valenciana O ©)

Illes Balears O @) @)

Canarias (@] o O

Castillay Leon ©) ©) o
Andalucia ©) ©) o o
Castilla-La Mancha O ©) @) O
Extremadura O @) @) O
Galicia O ©) @) ©)

R. de Murcia O ©) @) @)
Coeficiente de variacion 0,914 0,774 0,758 0,604
® dc0,7al. O de0a0,3.

Fuente: Elaboracién propia.

encuentran asimismo bien posicionadas en comparacion con el

resto de las comunidades auténomas. Entre estas ultimas hay

también matices, pero es, en Andalucia, Castilla-La Mancha, Ex-

tremadura, Galicia y la Regiéon de Murcia, donde aparecen los

registros mas deficientes.

En relaciéon con el comportamiento relativo a las actividades

vinculadas a la innovacion y a la penetracion de las TIC en el te-

jido productivo (cuadro 7.2), la Comunidad de Madrid aparece

también en una posicion extremadamente favorable, con valores

iguales a la unidad para todas las variables, con la sola excepcion

de la relativa a la proporciéon de empresas con acceso a Internety
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sitio web propio, donde aparece superada por otras regiones, co-
rrespondiendo a Aragon el primer puesto en esta faceta particular.
En este bloque de indicadores Cataluna se sitia, asimismo, en una
posicion elevada en el ranking regional y, en medida algo menor,
también lo hacen la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco.

En el extremo opuesto se ubican Andalucia y la Region de Mur-
cia, cuyos indicadores se quedan todos en el tramo inferior de la
escala. Es digno de mencion el hecho de que es, en los indicadores
correspondientes a la proporcion del empleo en sectores TIC y el
empleo en ocupaciones TIC, donde la dispersion en los valores re-
gionales es mas elevada entre todos los indicadores contemplados
en las diferentes dimensiones incluidas en el analisis.

En cuanto a las variables que apuntan a la calidad del tejido
empresarial (cuadro 7.3), la mejor puntuacion corresponde al Pais
Vasco, seguido por un conjunto de regiones, entre las que figu-
ran de forma destacada la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Foral de Navarra y Cataluna, con Canarias, Aragén y La Rioja en
posiciones también relativamente favorables.

Cabe destacar que comunidades auténomas como Castilla y
Leon, la Comunitat Valenciana y la Region de Murcia se ubican
relativamente mejor de acuerdo con esta dimension concreta que
en relacion con las dos anteriormente comentadas gracias, parti-
cularmente, a la presencia en ellas de empresas con una orienta-
cion exportadora bastante estable. Castilla-La Mancha es ahora
la comunidad que se encuentra a una mayor distancia de las que
encabezan la lista.

La dimension relativa a los factores de entorno que favorecen
la economia del conocimiento presenta una gama mas variada
de posiciones regionales (cuadro 7.4), ya que es mas frecuente
encontrar posiciones positivas en algunos indicadores concretos
en regiones que en las dimensiones anteriores presentaban un
perfil globalmente desfavorable. Hay que tener en cuenta, sin
embargo, que, en esta dimensién concreta, varios de los indica-
dores estan vinculados al gasto publico y a la presencia de deter-
minadas infraestructuras de transporte, aspectos estos en los que
algunas regiones con niveles de renta por habitante inferiores a
la media gozan de una posicion relativamente favorable. Ademas
del Principado de Asturias, la Comunidad Foral de Navarra y el
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Pais Vasco, un nimero relativamente amplio de regiones, como
Galicia, Aragoén, La Rioja, Cantabria, Castilla y Le6n, Cataluna,
Castilla-La Mancha, Extremadura, la Comunidad de Madrid y la
Region de Murcia, se sitian en el estrato superior en alguno de los
indicadores manejados. Esto no ocurre, sin embargo, en los casos
de Andalucia, la Comunitat Valenciana, Canarias e Illes Balears.

Los indicadores de resultados (cuadro 7.5) colocan en las pri-
meras posiciones a la Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y la
Comunidad de Madrid, seguidas de La Rioja y Cataluna. Canarias,
la Comunitat Valenciana, Galicia, Castilla-LLa Mancha, la Region
de Murcia y Extremadura son las comunidades auténomas que no
logran situar ninguno de los indicadores en el estrato superior, y
las restantes ocupan posiciones intermedias. En general este es el
bloque de indicadores que presenta menores niveles de dispersion
entre las comunidades auténomas en los valores cuantitativos de
los indicadores. Probablemente ello apunte a la influencia de una
variada gama de factores a la hora de explicar las diferencias regio-
nales en PIB por habitante, tasa de paro, productividad del trabajo
o abandono educativo temprano, que no son reducibles a los que
tienen directamente que ver con la economia del conocimiento.

Por udltimo, el cuadro 7.6 ofrece una sintesis de las posiciones
alcanzadas por las distintas regiones, utilizando la media aritmética
del valor de los indicadores correspondientes a las variables de
cada uno de los cinco cuadros.

> Sintetizando los diferentes indicadores considerados, se observa que
el Pais Vasco, la Comunidad de Madrid y la Comunidad Foral de
Navarra se ubican con claridad en los primeros lugares. Viene a con-
tinuacion un grupo de regiones que se sitiian en el estrato intermedio
en cuanto al valor alcanzado por el promedio de las cinco dimensiones
consideradas: Aragon, el Principado de Asturias y Catalurnia.

Cantabria, Galicia y Ia Rioja vienen a continuacién de las men-
cionadas, y las demds comunidades autonomas quedan en posicio-
nes mas retrasadas. En tres de ellas —Andalucia, Extremadura y
Regién de Murcia— todos los indicadores menos uno se sitian en
el estrato inferior. Conviene senalar que la dispersion de valores
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CUADRO 7.6: Resumen de indicadores

Resultados Cot;i;nt:lnto Innovacion  Factores de Tejido‘
humano y TIC entorno empresarial

Pais Vasco ) [ ) (]
C. de Madrid ) [ )
C. F. de Navarra ) )
Aragon
P. de Asturias
Cataluna
Cantabria O
Galicia (@)
La Rioja o
Castillay Le6n O o
C. Valenciana (@] O
Tlles Balears (@] O O
Canarias (@] O O
Castilla-La Mancha @) O O @)
Andalucia O O O O
Extremadura O O O O
R. de Murcia O O O O
Coeficiente de variacion 0,393 0,710 0,676 0,388 0,366
® dco7al. de0,320,7. O de0a0,3.

Fuente: Elaboracion propia.

regionales —medida por el coeficiente de variacion— es bastante
mas elevada en las dimensiones correspondientes a conocimiento
y capital humano, y a innovacién y TIC que en el resto. Son, por
tanto, las variables mas directamente vinculadas a la economia del
conocimiento las que estin marcando con mayor intensidad las
diferencias entre regiones.

La principal conclusion que puede alcanzarse al final de estas
paginas es que muchas de las regiones espanolas presentan im-
portantes debilidades competitivas en aspectos tan importantes
como el papel de los activos del conocimiento en su base econé-
mica, la formacion de empresarios y directivos, el tamano de las
empresas y su nivel de internacionalizacion, la productividad, el
esfuerzo publico y privado en innovacioén y otros aspectos. Ahora
bien, estas debilidades caracterizan de un modo muy distinto a
las diferentes regiones, que presentan importantes disparidades
entre ellas. La necesaria reorientacion del modelo productivo
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en la direcciéon de un mayor peso de la denominada economia
del conocimiento debera partir de reconocer la existencia de estas
diferencias para poder remover eficazmente los obstaculos que,
en la actualidad, frenan los avances en la direccion deseada. Las
importantes disparidades existentes entre comunidades auténo-
mas en una amplia gama de dimensiones —disponibilidad de
infraestructuras y de capital humano, financiacion publica por
habitante, esfuerzo en innovacién, cualificacién empresarial y
del personal directivo, entre otras— permiten contar, sin em-
bargo, con la experiencia de las mejores practicas adoptadas en
las regiones mads avanzadas como referencia para el progreso
de las restantes.
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Bajo la premisa de que el conocimiento y la innovacién son los motores
del crecimiento econémico, esta obra analiza en qué medida la renta y el
empleo de las diferentes regiones espafiolas se basan en la generacion y
utilizacién de los recursos que ofrece la economia del conocimiento. Los
dos pilares béasicos de dicha economia del conocimiento son el capital
humano y las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), y las
diferencias regionales observadas en ellos condicionan sustancialmente
la penetracion de dicha economia. Tras analizar el grado de resiliencia
regional desde finales del siglo pasado, la presente investigacion permite
extraer conclusiones sobre las condiciones en que las diferentes regiones
espafiolas se encuentran con el fin de reorientar su modelo de crecimiento
en la direccion de la denominada economia del conocimiento. No todas las
regiones se hallan en las mismas condiciones para asumir de forma exitosa
dicho cambio de trayectoria. Esta obra sintetiza «las mejores practicas
adoptadas en las regiones mas avanzadas como referencia para el progreso
de las restantes».

Rosina Moreno Serrano
Catedratica de Economia Aplicada
AQR-IREA, Universidad de Barcelona

La sentencia Espafia necesita un cambio de modelo productivo se ha con-
vertido en una especie de tétem al que se invoca constantemente para
afrontar todos los males de nuestra economia. Es cierto que nuestra es-
tructura econémica tradicional se ha apoyado excesivamente en la in-
version residencial y el desarrollo de grandes infraestructuras y necesita
urgentemente impulsar el capital humano y el capital tecnolégico como
nuevos pilares de nuestra prosperidad futura. Pero también es cierto que
hay diferencias muy grandes en este aspecto entre las regiones espafiolas
y un desconocimiento de la verdadera situacién en cada lugar.

Los autores de este trabajo logran acotar la idea de un necesario cambio
de modelo productivo haciendo un extraordinario analisis de la competi-
tividad de las regiones espafiolas. Las comunidades auténomas quedan
perfectamente retratadas a través de una serie de indicadores sutilmente
seleccionados y a lo largo de una estructura de capitulos que va desgrana-
do punto por punto los principales componentes de la [lamada economia
del conocimiento. Gracias a ello esta obra se convertira en un punto de
referencia comun para disefiar e impulsar estrategias regionales y locales
inteligentes que impulsen estructuras productivas méas intensamente apo-
yadas en el conocimiento y la tecnologia en Espafia.
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